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I. INTRODUCCION

1 concepto de Desarrollo rural se acuiia en los afios setenta, des-

pués de dos décadas de desarrollo, no para designar un modelo
especifico para las zonas rurales, sino como estrategia para contra-
rrestar los efectos negativos sobre los paises en desarrollo del mode-
lo de Desarrollo dominante durante las décadas de los cincuenta y
sesenta. A este respecto, dos hechos, entre otros, se manifestaron
con una gran nitidez: 1) La pobreza, que habia aumentado, se encon-
traba fundamentalmente en las dreas rurales, y 2) La Agricultura
podia ser o cuello de botella o motor del desarrollo global, en fun-
cién de la estrategia seguida.

Los términos «rural» y «desarrollo rural» no sélo se prestan a
interpretaciones diversas sine que, como conceptos, también han evo-
lucionado a lo largo de las ultimas décadas, ademds de tener signifi-
cados diferentes en los paises desarrollados y en los paises en desa-
rrollo. Mientras que en estos Gltimos son sindénimos de «agricultura»
y «desarrollo agricola», en los primeros la agricultura s6lo es consi-
derada como una actividad mds, localizada en las denominadas zonas
rurales junto a otras actividades industriales, artesanales, de servicios
etc. De ahf que la concepcion del desarrollo rural sea, hoy en dia, en
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los paises desarrollados mds amplia que la del desarrollo agricola (1).
No obstante, todavia en parte de la literatura especializada no queda
claramente diferenciado, ya que existen zonas rurales en los pafses
industrializados en las que la agricultura y las actividades relaciona-
das con ella representan el grueso de las actividades econémicas. En
el caso de los paises en desarrollo el hecho fundamental es que, entre
el 70 y 80 por ciento de la poblacién vive en zonas rurales y que en
consecuencia, «... toda estrategia para reducir la pobreza y acelerar
el crecimiento econdmico (de estos paises) debe centrarse en el
Desarrollo Rural» (Natziger, 1990 p. 131).

Ha existido y existe, una falta de consenso no sélo sobre las
estrategias a seguir para lograr el desarrollo rural entre investigado-
res y técnicos, sino también acerca de la naturaleza del desarrollo
econémico rural que conduzca a crear una politica de desarrollo
rural propia (Swanson, 1990). Ello es debido, hoy en dia, en gran
parte, a la falta de una teoria sobre el desarrollo econémico que sea
aceptada por la mayorfa de paises, —como ocurrié en los paises occi-
dentales en la década de los cincuenta—, al existir diferencias en las
orientaciones técnicas hacia el desarrollo econdémico (Eisenger,
1988; Shatter, 1989).

En efecto, el desarrollo econémico al estar relacionado con la
obtencién de objetivos sociales que pueden cambiar a 1o largo del
tiempo se convierte, en cierta medida, en un objetivo mévil, (Pearce,
et al., 1990). Asimismo, la complejidad y magnitud del problema, la
diversificacién y especializacion de la economia rural por comarcas
y regiones asi como por actividades, y las dificultades para entender
y aceptar el nuevo ambiente econdmico, en el que también las zonas
rurales estdn inmersas, dificultan a su vez la elaboracién de un cuer-
po de doctrina y el consenso en su aplicacién. (Deavers,1988a;
1988b; Pulver y Summers, 1992).

No obstante, por unas u otras razones, tanto los gobiernos de los
paises en desarrollo como organismos internacionales han retomado

(1) Ceiia, F. (1993). El desarrollo rural en sentido amplio. En E. Ramos y P, Caldentey del Pozo
(eds.). El desarrollo rural andaiuz a las puertas del siglo XXI. Junta de Andalucia. Consejerfa de
Agricultura y Pesca. 32/93. Congresos y Jornadas. Servicio de Publicaciones y Divulgacion. Sevilla,
pp. 25-41.
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con interés, en los noventa, el Desarrollo Rural. En un momento, en
el que surgen propuestas de todo tipo de estrategias con el objetivo
de lograr el Desarrollo Rural, se echa, sin embargo, en falta un inte-
rés similar por enmarcar tales estrategias en una teoria global de
Desarrollo, ya que no se puede avanzar mucho en el campo de la
préctica dcl desarrollo rural si no se tiene en cuenta de una parte, el
marco teérico y estratégico del desarrollo econémico global y de
otra, las experiencias de cuatro décadas de desarrollo global asf
como sus efectos e interrelaciones con el medio rural de los paises
en desarrollo.

Nos ha parecido, a este respecto, que podria ser interesante hacer
una revisidn, sin por supuesto pretender ser exhaustivos, de las gran-
des corrientes de pensamiento sobre el Desarrollo desde una pers-
pectiva histérica, localizandolas en el tiempo y deteniéndonos en sus
contenidos, estrategias y resultados. Como en todo articulo de estas
caracteristicas, hay que seleccionar un determinado nimero de apor-
taciones, aln a riesgo de tener que ignorar algunas importantes.
Nuestro criterio ha sido la importancia de su impacto y la aceptacién
mayoritaria en 1os pafses en desarrollo con economias de mercado
asi como en las politicas seguidas en este campo por los Organismos
internacionales (Banco Mundial, OIT, FAQ, UNESCO, FM).

I1. ANTECEDENTES DEL DESARROLLO RURAL:
DECADA DE LOS 50 Y 60

Varios hechos explican el surgimiento del Desarrollo econdmico
como un campo dentro de la Economia después de la segunda Gue-
rra Mundial. Cabe citar como més importantes los siguientes: a) La
descolonizacién de numerosos paises del llamado Tercer mundo por
parte de las potencias occidentales: b) La conciencia despertada por
los horrores de la guerra que llevé a los paises occidentales a querer
evitar situaciones similares en el futuro, para lo que promocionaron
la configuracién de Organismos como Naciones Unidas, la OECE, o
el Banco Mundial, que prestarian gran atencién a las economias de
los pafses llamados «subdesarrollados», y hoy en dia «en desarro-
llo»; ¢) Los gobierncs de los paises que estrenaban su independen-
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cia, deseaban reafirmarse y para ello eran proclives a promocionar el
desarrollo, asistidos por economistas occidentales; d) La divisién del
mundo provocada por la guerra fria; y €) La teoria keynesiana habia
quebrado la visi6én de un solo mundo econémico, propia de los neo-
clésicos.

En los afios de la postguerra surgen dos grandes corrientes de
pensamiento sobre las teorfas del desarrollo: A) Una en los paises
desarrollados basada en la teoria cldsica y neocldsica sobre el inter-
cambio y la ventaja comparativa, denominada por Hunt (1989) «de
la expansién del niicleo capitalista» y B) Otra originaria de América
Latina, que posteriormente llegaria a Africa y Europa, denominada
estructuralista, muy critica con la anterior.

A) Pertenecen a la primera los autores que recomendaban como

estrategia para el desarrollo la especializacién en la produc-
ci6n de materias primas y productos bésicos para la exporta-
cién. De esta forma, se podrian financiar las importaciones y
el crecimiento del resto de la economia (Viner, 1952 y1953;
Harberler, 1950). El intercambio era el motor del crecimien-
to y del desarrollo, al generar un rdpido incremento de la
productividad y de la acumulacién de capital.
Dentro de esta corriente «ortodoxa», no obstante, los enfo-
ques dominantes en estas décadas fueron: 1) El de las etapas
del crecimento, identificado con Rostow —inspirado en los
historiadores econémicos alemanes del s. XIX (Marx, los
marxistas y List (2)) y en los trabajos de Fisher (1935) (3) y
Clark (1940) (4)—; y 2) El de la economia dual, asociado con
Lewis.

(2) List propone como estrategia para las economfas europeas del s. XIX el libre cambio para la
primera etapa del crecimiento para salir del barbarismo y mejorar la agricultura; proteccionismo en la
siguiente para promover la produccién interna de manufacturas, pesca, navegacion, etc., y finalmente
pasar de nuevo al liberalismo, a medida que crece la Renta y la Riqueza.

(3) Fisher consideraba que el crecimiento econdmico va acompafiado por una transicién de las eco-
nomias que va desde el empleo e inversion en actividades primarias esenciales hasta actividades secun-
darias de todo tipo, para finalmente llegar a una mayor importancia de las actividades terciarias. Tam-
bién considera como List, el papel fundamental en esta transicion de los avances de la ciencia y 1a tec-
nologia.

(4) Clark propone para conseguir la transicién sugerida por Fisher, incrementar la productividad
del trabajo en todos los sectores de la economia y transferirlo de aquellos sectores en los que este factor
tiene una baja productividad a aquellos en los que dicha productividad es mds alta.
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Una de las obras de mas impacto en esta época serfa la de
«Las etapas de crecimiento» de Rostow (1960), que refleja
en gran medida los modelos postkeynesianos de Harrod
(1939) y Domar (1946). Rostow distingue cinco etapas en la
transicion de una economia tradicional o primitiva a una
moderna: 1.*) La de la sociedad tradicional; 2.?) La de las
condiciones previas al despegue; 3.”) La del despegue; 4.%)
La del camino hacia la madurez; y 5.%) La del consumo de
masas (5).

Todas estas teorias de las etapas del crecimiento consideran
la transformacién de una sociedad agraria en una industrial
como el mayor problema de la politica de desarrollo. El
modelo de Rostow asigna un papel dinamico al sector agra-
rio en el proceso de transicién, ya que ademés de poder
actuar como sector «locomotora» en un determinado
momento, cargard con el peso del crecimiento acelerado.
Ademas, proveerd de alimentos a una poblacién en ripido
crecimiento, absorberd bienes manufacturados de los secto-
res industriales emergentes y generard el capital para invertir
y la fuerza de trabajo necesarios para los sectores locomotora
no agrarios. La teoria de las etapas del crecimiento tuvo
siempre dificultades para suministrar guias ttiles en la elabo-
racion de las politicas de desarrollo agrario en un determina-
do momento de Ia historia econémica. Pero el reconocimien-
to de Rostow de la importancia critica del rdpido crecimiento
agricola durante las etapas primeras del desarrollo econémi-
co, condujo a una rdpida difusién del modelo del sector loco-
motora entre muchos estudiosos interesados en el papel del
sector agrario en el desarrollo econémico. Autores como Per-
kins y Witt (1961) hacian hincapié en la importancia de la
agricultura comercial en la adopcién de innovaciones tecnold-

(5) Rostow introduce, pot ¢l lado de la oferta, el concepto de una secuencia de «sectores locomoto-
ra» que se van sucediendo como generadores bdsicos de crecimiento. Por el lado de 1a demanda, consi-
dera la disminucién de precios y la elasticidad demanda/Renta como factores técnicos que enfrian la
tasa de crecimiento de los sectores locomotora o de arrastre y los transforman en sectores sostenibles o
en declive. La tecnologia juega un importante papel en ambos casos, tanto en la emergencia de nuevos
sectores de arrastre como en la eliminacién de los viejos,
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gicas y como fuente de incremento de la produccién de ali-
mentos y de productos para la exportacién frente a los sectores
de subsistencia completamente estdticos. En esta linea Johns-
ton y Mellor (1961), basandose en las experiencias de Japon y
Taiwdn, sefialaban las posibilidades de transformar el sector de
subsistencia en un sector comercial de pequefia escala.

La teoria de Rostow, como las restantes de las etapas del cre-
cimiento fueron duramente criticadas por Kuznets y otros
(6). Las criticas se basaban en la falta de valided de las
fechas histdricas del despegue para diferentes paises, de los
criterios empleados para identiticar las etapas y de la hipdte-
sis del sector locomotora.

La dificuitad para explicar el funcionamiento de las econo-
mias de los paises subdesarrollados mediante los modelos
estrictamente neocldsicos de sector tinico. condujo a un
grupo de economistas a elaborar otros modelos que conside-
raran el hecho de que en las sociedades no occidentales, que
estuvieron sometidas al colonialismo, existia un sector tradi-
cional retrasado y uno moderno en crecimiento. La separa-
cién o relacidén entre estos dos sectores fue abordada de una
forma especial por los autores de los modelos denominados
«de la economia dual» (7).

El modelo de Lewis (1954), (8) tuvo un gran impacto en el
campo del desarrollo. Intentaba explicar el desarrollo econo-
mico en una economia con oferta ilimitada de trabajo. Esto
es, con una oferta de trabajo cuya elasticidad es infinita al
salario de subsistencia. La estrategia propuesta por Lewis y
los demas autores dualistas es la de transferir factor trabajo

(6) En el Congreso de la Asociacién Internacional de Economistas en 1960 «The Economics of the
Take-Off into Sustained Growth». American Economic Review, 54 (septiembre, 1964): pp. 785-90. Ver
también P. Strasman y W.W. Rostow ed., The Economics of Take-Off into Sustained Growth (Lon-
dres: Macmillan, 1964).

{7) A este grupo pertenecen los modelos de Lewis (1954), Feis y Ranis (1964), Jorgenson (1967) y
Kelley, Willianson y Cheetham (1972).

(8) Lewis supone que el sector tradicional es la agricultura de subsistencia. Este utiliza capital no
reproducible, (la tierra); la energia es de origen animal y los salarios de subsistencia son superiores a la
productividad marginal del trabajo, que considera nula o préxima a cero. El sector moderno es la
industria, mineria o sector de plantacién. Este utiliza capital reproducible, y energia fésil. La producti-
vidad marginal del trabajo es superior a cero.
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desde el sector de baja productividad —agricultura— al de alta
—industria— hasta que la productividad marginal en ambos se
iguale (9). Una de las mayores criticas a este modelo fue la
relativa al irrealismo del supuesto del valor nulo de la pro-
ductividad marginal del trabajo agricola, que trabajos empfri-
cos posteriores demostrarian su invalidez.

Los modelos de crecimiento econdmico, hasta los afios seten-
ta, invariablemente consideraban un sector agrario, pero la
estructura interna de la agricultura permanecia en las sombras.
Por el contrario, el sector industrial va siendo definido cada
vez de forma mas clara y consistente en cada uno de estos
modelos. Esto se debe, sin duda, a que se veia la industria
como el punto central del desarrollo econémico, jugando la
agricultura un papel de almacén de recursos (Reynolds, 1975).
La Agricultura, en consecuencia, no era considerada como un
contribuyente importante para el crecimiento econémico, ya
que éste era equivalente a la modificacién de la participacion
de cada uno de los sectores econdmicos en el Producto Nacio-
nal Bruto (PNB); o sea, al declive de la aportacidn relativa de
la Produccién Agraria al PNB y a la Poblacién Activa.

El papel asignado al sector agrario consistia (inicamente en
facilitar mano de obra al sector industrial, motor del creci-
miento. Esta exclusiva preocupacion, durante los afios cin-
cuenta, por la extraccién del «excedente de trabajo agrario»,
estimulaba el desprecio, tanto por el potencial de la Agricul-
tura para cooperar al desarrollo, como por las dificultades del
propio sector para adaptarse a la nueva situacién. Las razo-
nes que impulsaban a los economistas a mantener esta acti-
tud frente al sector agrario se basaban, en parte, en las obser-

(9) La industria podrd, en ese tiempo. emplear la mano de obra procedente del sector agrario a
salarios proximos al de subsistencia, inferiores a la productividad marginal del trabajo en el sector
industrial. De esta forma, se generard un excedente que los empresarios industriales reinverteran,
ampliando asf las posibilidades de crear nuevos empleos para la poblacion excedentaria en la agricultu-
ra. La tasa de transferencia dependera de la tasa de crecimiento del «excedente» en el sector capitalista.
La transferencia de este excedente de trabajo agrario no hace disminuir la Produccién Total Agricola,
ya que se le supone PMg nula. Cuando se agote el «excedente de mano de obra» en la agricultura. la
productividad marginal de la mano de obra habrd aumentado y los salarios también por lo que a partir
de ese momento la agricultura se comercializa y compite con el sector industrial en el mercado de tra-
bajo. El crecimiento prosigue en un tnico sector moderno, como en el modelo neocldsico.
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vaciones empiricas que demostraban el descenso inevitable
de la participacién de la Agricultura en la Economia en el
proceso de crecimiento econémico. La conclusién a que lle-
garon en los primeros afios del desarrollo, en base a este
razonamiento, era que no se consideraba necesario invertir
en el sector agricola a corto plazo. La inversién en la Indus-
tria conducirfa, en general, a un mayor crecimiento. La coin-
cidencia en sugerir la industrializacién como instrumento
privilegiado para el desarrollo por parte de las dos grandes
corrientes tedricas citadas, no significa que coincidieran en
sus andlisis y sobre todo, en las causas del subdesarrollo.

En estos afios, tanto los economistas del desarrollo que critica-
ron la estrategia del intercambio de materias primas, como los
gobiernos, centraron sus trabajos en la industrializacion consi-
derada como condicién previa y necesaria al desarrollo. El
modelo de «concentracion/difusion» era considerado el ade-
cuado para lograr, a través del aprovechamiento de las econo-
mias externas y de escala de la concentracién industrial y del
efecto de «goteo» (trickle-down), el desarrollo del conjunto de
la economia. Crecimiento y desarrollo serfan considerados a lo
largo de los afios cincuenta conceptos inseparables, si no equi-
valentes, por lo que estos enfoques se centraban en las condi-
ciones del crecimiento y en los obstdculos al mismo.

B) Un enfoque diferente al «ortodoxo» se desarrollé en la déca-
da de los cuarenta y cincuenta en América Latina: El estruc-
turalismo. Este tuvo sus origenes en los trabajos de un grupo
de economistas de la CEPAL dirigidos por Ratl Prebisch,
que intentaban conceptualizar las caracteristicas fundamenta-
les del proceso histdrico de crecimiento de América Latina.
Acufiaron el paradigma «centro-periferia» para analizar la
economia mundial (10). Basdndose en la hipétesis del
«declive secular de los términos de intercambio», desfavora-

(10) El centro —paises desarrollados— presenta unas estructuras de produccién homogéneas y diver-
sificadas, mientras que la periferia —América Latina— tiene unas estructuras de produccién heterogéne-
as y especializadas. Estas diferencias estructurales tienen como consecuencia las diferentes funciones a
desempeilar por unos y otros paises segiin la division internacional del trabajo.
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bles a la periferia, proponen como estrategia de desarrollo, al
igual que los de la corriente ortodoxa, la industrializacion.
Pero esta industrializacién ha de estar orientada al interior,
esto es, propugnan la estrategia de sustitucion de importacio-
nes (ISI). Segin Prebisch, el intercamhio desigual era una
consecuencia 1dgica de las caracteristica de la demanda de las
exportaciones seculares de estos pafses —malerias primas y
productos agricolas— ya que la elasticidad demanda de impor-
taciones/Renta de estos productos es menor que la de los bie-
nes manufacturados. De ahi la necesidad de invertir en la pro-
duccion de bienes industriales que sustituyan a los importa-
dos y el abandono de la inversidn en el sector agrario.

Aunque tanto los economistas ortodoxos como los estructuralis-
tas, de esta década, pusieron gran €nfasis en la industrializacién,
los gobiernos de los paises subdesarrollados, y las agencias
internacionales de ayuda al desarrollo, iniciaron algunos progra-
mas destinados a incrementar la Produccion agraria y las rentas
de la poblacién del medio rural. El modelo adoptado suponia
que los agricultores de los paises subdesarrollados podian
aumentar su productividad asignando los recursos de forma més
eficiente y adoptando la tecnologia de los paises desarrollados.
Es el llamado por Ruttan «modelo de difusion», segin el cual, la
estrategia seguida por pafses como Estados Unidos para desa-
rrollar su Agricultura, basicamente la mecanizacién, puede ser-
vir también para el desarrollo de la de otros paises. Para ello se
transferiria tecnologia agraria y se promocionaria el modelo de
extension agraria de USA. La transferencia tecnologica se com-
plementaba con el denominado «desarrollo comunitario». Este
surgi6 en el clima de la guerra fria de los cincuenta, en la época
en la cual los programas de ayuda occidental a terceros paises se
elaboraban partiendo de la premisa de un cambio rural en
dichos paises no revolucionario (11).

(11) Este modelo de desarrollo supone que los campesinos en contacto con especialistas en desa-
rrollo pueden expresar sus necesidades, y todos juntos planificar ¢ implementar programas de auto-
ayuda con e} fin de promover el desarrollo en el medio rural. Este enfoque asumia no sélo la transfe-
rencia de tecnologia occidental como estrategia para el desarrollo agricola, sino también las institucio-
nes sociales y la democracia local en los paises subdesarrollados.
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Tanto los programas de extensi6n agraria como los proyectos
de desarrollo comunitario fracasaron al no poder resolver los
problemas bdsicos del hambre en muchos paises, ya que la
Produccion agraria no aument6 como se esperaba. Las cau-
sas de este fracaso fueron, entre otras, de una parte, las barre-
ras institucionales y de otra, la inadecuacién del sistema de
extensién a la realidad de los campesinos de los paises en
desarrollo (Eicher y Staaz, 1984). Estudios posteriores, en la
década de los sesenta, pondrian de manifiesto que no es posi-
ble incrementar la produccién agraria reasignando los facto-
res de produccién a disposicién de los agricultores que prac-
tican la Agricultura tradicional, sino que es necesario prove-
erlos de factores de produccién mds productivos, es decir, de
nuevas tecnologias adecuadas a su medio, previa preparacién
de dichos agricultores para conocer el mejor uso de las mis-
mas (Schult, 1965).

A lo largo de la década de los sesenta se va produciendo
una transiciéon desde el «fundamentalismo industrial»
(Ruttan, 1971) hacia un énfasis cada vez mayor en el sig-
nificado del crecimiento de la produccion y productivi-
dad agrarias para el proceso de desarrollo global. Esto se
debio a la observacién de la realidad de los paises en los
que ¢l rapido crecimiento de la demanda de alimentos, no
podia ser atendida por una agricultura cuya tecnologia
permanecia estdtica, como resultado de la estrategia
dominante en los cincuenta de la industrializacién a
ultranza.

Al comienzo de esta década, varios economistas del

_desarrollo acentdan en sus trabajos la importancia del

sector agrario como motor del desarrollo econédmico. La
Agricultura, en lugar de desempeiiar un papel pasivo en
dicho proceso, ha de ser una fuerza potencial mediante el
suministro de alimentos al sector industrial en creci-
miento, de mano de obra, de capital para inversiones, e
incluso de divisas a través de las exportaciones de pro-
ductos agricolas (Jonhston y Mellor, 1961). Por otra
parte, se le reconocen al sector agrario las interrelacio-
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nes con la industria (12), y esto significa que la Agricul-
tura se convierte en demandante de productos industria-
les, lo que tiene importantes implicaciones a la hora de
disefiar las estrategias de desarrollo (13). La obtencién
de un excedente agricola se hacia imprescindible, por 1o
que era necesario invertir algo en la Agricultura en las
primeras etapas del crecimiento a fin de acelerar la dis-
ponibilidad de dicho excedente. Nicholls (1963) insiste
en la importancia casi universal de disponer de un
importante y seguro excedente alimentario para lograr y
sostener el crecimiento econdémico.

La experiencia de los afios cincuenta habia mostrado que una
produccidn agricola reducida puede estrangular el crecimien-
to de los demds sectores econémicos. Ahora bien, el procedi-
miento para lograr un incremento en la produccién agraria a
partir de una Agricultura tradicional, habria de ser elaborado
en base al conocimiento del proceso de crecimiento dentro
del propio sector agrario (14). Este importante aspecto no
habia sido considerado en la década anterior, y por eso los
economistas del desarrollo, en los sesenta, realizaron nume-
rosos trabajos al respecto.

Como resultado de estas investigaciones empiricas, se llego
a ciertas conclusiones (15) que tendrian mucha repercusion
en las nuevas estrategias de desarrollo agricola. El énfasis en

(12) Segin las tesis de las interrelaciones (linkages) de Hirschman en su obra «The Strategy of
Economic development» hay sectores en los que la inversion en ellos estimula a invertir en otros con
los que los primeros mantienen relaciones de tipo input/output. Lo gue no es ¢l caso de 1a Agricultura,
seglin este autor, por lo que consideraba sin interés invertir en ella.

(13} El papel de la agricultura en el desarrollo econdmico segufa formulindose en términos de
«contribuciones» que el sector puede hacer o de las «funciones» que puede desempefiar a lo largo del
proceso de desarrollo (Myint, 1987).

(14) El interés de la literatura por el papel de 1a Agricultura en el desarrollo econémico ha tenido. &n
general, dos fines: Uno, proveer una perspectiva histérica del mismo, y otro, extraer las lecciones opor-
wnas de la experiencia a este respecto de los paises desarrollados durante sus primeres estadios del desa-
rrollo econémico, con el propésito de aplicarlas en el presente a los paises en desarrollo. Véase los tra-
bajos de Nicholls, 1964; Johnston y Mellor, 1961; 0 Kuznets, 1965, para los aspectos més cuantitativos.

(15) Cabe citar al respecto: a) La causa de la pobreza rural, en los pafses subdesarrollados, no es la
ineficiencia de sus agricultores, sino la falta de tecnologias adecuadas a sus circunstancias y la falta de
capital humano imprescindible para la introduccién el cambio tecnolégico y para su posterior utiliza-
cién; b) Responsable de esta carencia en capital humano es la ausencia de inversiones en investigacién,
en experimentacion agraria y en educaci6n rural; y ¢) La falta de inversiones se debe, en gran medida,
a que las Politicas econémicas nacionales infravaloraban la importancia de la Agricultura.
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la investigacién y extensi6n agrarias, unido a ciertos hechos
ocurridos a lo largo de los afios cincuenta, darian como resul-
tado una nueva estratregia para el crecimiento del sector
agrario, conocida con el nombre de «Revolucién verde».
Estos hechos fueron, entre otros, los siguientes: a) La explo-
si6n demografica en los pafses del Tercer mundo que generd
una fuerte presién sobre la existencias mundiales de alimen-
tos. Paises de Africa, América Latina y Asia, que en los afios
treinta eran exportadores netos de grano, en los sesenta eran
importadores netos; b) La ausencia de dos monzones conse-
cutivos en el sub-continente Indo-Pakistani y sus consecuen-
tes efectos catastroficos sobre las cosechas; y ¢) El cambio
de la Politica agraria en Estados Unidos, sustituyendo la
Ayuda alimentaria, con sus excedentes agrarios, a paises
amigos subdesarrollados, por suministro de fertilizantes. Se
habia llegado a la conclusién de que era imprescindible que
los pafses pobres aumentaran su Produccion agraria para evi-
tar desérdenes sociales mayores (16).

Pero el entusiasmo inicial que suscité la Revolucién Verde se
fue moderando a medida que transcurria el tiempo y se iban
obteniendo datos sobre sus efectos. Si bien nadie cuestionaba
su importancia para incrementar la Produccién de cereales en
un pafs, desde el punto de vista de la distribucién de los
beneficios que de ello pueden derivarse, los datos empiricos
no eran muy satisfactorios. A pesar de todo, en los afios
ochenta, las variedades de alto rendimiento ocupaban alrede-
dor de un tercio del 4rea sembrada de trigo y arroz en el Ter-
cer mundo.

A finales de los sesenta y comienzo de los setenta la estratre-
gia ISI empezo6 también a ser criticada por los autores deno-

(16) La creacidén de los grandes centros de investigacién agraria, CIMMYT (Centro Internacional

de Mejora del Maiz y del Trigo) en Méjico ¢ IRRI (Instituto Internacional de Investigacién del Arroz)
en Filipinas, responden a esta inquietud. Era la primera vez que se intentaba, de forma sistemética,
crear una tecnologia adecuada para zonas agricolas no templadas. El resultado fue la obtencion de nue-
vas variedades de trigo y arroz de alto rendimiento, que elevaron las produciones en un cincuenta o
sesenta por ciento, segiin los pafses. Estas variedades, exigentes en agua y fertilizantes, representaban
nuevas tecnologias divisibles y neutras en cuanto al tamafio de: 1as explotaciones, por lo que podrian ser
adoptadas por los pequefios agricultores. Sus efectos por tanto para el desarrollo agricola se prevefan
muy importantes, ya que permitfan conseguir al mismo tiempo objetivos de empleo y de produccién.
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minados ortodoxos (Little, Scitovsky y Scott, 1970) basdan-
dose en que desestimulaban las exportaciones, aumentaban
el paro y agravaban el problema de los pagos exteriores. Pro-
ponian en su lugar utilizar los mecanismos de precios y mer-
cados, reducir los controles administrativos y estimular las
actividades de exportacién competitivas en el mercado inter-
nacional. Paises como Taiwdn y Corea del Sur adoptaron
esta estrategia. El éxito de estos pafses avalaba las propues-
tas de los economistas que proponian anclar la industrializa-
cion en las exportaciones (IAE) en base a los principios de
los mecanismos del mercado (Balasa, 1982 y Kruegel,
1980). Se iniciaria asi una renovacién del modelo neoclasico
que conoceria su esplendor en los afios ochenta.

Ademds de los efectos citados, en los paises que habfan
adoptado el modelo ISI, las caracteristicas precapitalistas del
sistema de produccién agraria no variaron € incluso se agra-
varon por la evolucién desfavorable de los términos de inter-
cambio entre la agricultura y la industria. El sector industrial
colabor6 también a la mayor concentracién de la riqueza en
manos de los que trabajaban en aquellos sectores protegidos
de la competencia exterior. En definitiva, se habia llegado a
un estancamiento con graves problemas sociales que desem-
bocarian en la implantacion de numerosas dictaduras.

Los estructuralistas achacaron este fracaso a las restricciones
externas y a los obstdculos internos. Las primeras debido a la
dependencia generada por las industria de sustitucién de
importaciones de bienes de consumo, de la importacién de
bienes de equipo e intermedios para su funcionamiento. En
cuanto a los segundos citaban la evolucién de las estructuras
sociales y de su interaccién con las estructuras agrarias y de
la produccién industrial.

Todos estos hechos llevarian a una reflexién en la CEPAL criti-
cada tanto desde la ortodoxia, como desde la izquierda. A partir de
ese momento se produce una escisién. De un lado la «escuela de la
dependencia», como reaccién a las tesis de Rostow, y contra las
limitaciones de los planteamientos de la CEPAL. De otro, el «desa-
rrollismo populista» de la CEPAL:
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— La escuela de la dependencia, (17) prestaria una atencidn espe-
cial a la naturaleza de los efectos sociales del desarrollo capita-
lista en la periferia (18). Fuera de América Latina el enfoque
del subdesarrollo basado en la extraccién del excedente adqui-
ri¢ una gran relevancia a nivel tedrico a partir del trabajo de
Emmanuel (1969). Para este autor el diferencial de salarios
entre el centro y la periferia era la fuente de desigualdades entre
las ganacias extraidas de los intercambios. En Africa, Amin
(1974) interpretaba el retraso econdémico como el resultado del
subdesarrollo generado por las metrdpolis y para de Janvri
(1981), la desigualdad en ¢l desarrollo a nivel mundial como la
combinacion de un crecimiento homogéneo en el centro y un
estancamiento o un crecimiento muy irregular en la periferia.

— Los nuevos planteamientos de la CEPAL, respecto de los obs-
taculos internos al desarrollo, la llevarfan a considerar la
reforma agraria como indispensable para el desarrollo, al con-
siderar, y sobre todo conocer mejor, no sélo el funcionamiento
del sector, sino también sus efectos sobre la economia global.
La reforma agraria no se deberia limitar inicamente a cam-
bios en los regimenes de tenencia y propiedad de la tierra,
sino que deberia estimular el incremento de la produccién a
través de la asistencia técnica, y las politicas crediticias y de
precios adecuadas (Prebisch, 1963). Este tipo de estrategia
serfa apoyado por la Alianza para el Progreso y por FAO
(CEPAL/FAOQO 1961).

(17) La teorfa de la dependencia surge como consecuencia de la falta de consistencia de la teoria
ortodoxa para las economias del tercer mundo; 1a inadecnacion de la teoria marxista del imperialismo a
la descolonizacién; el surgimiento del pensamiento radical y el estancamiento teérico de la economia
ortodoxa provocado fundamentalmente por el creciente formalismo de sus principales lineas de investi-
gacién (Kuznets, Chenery, op.cit).

(18) De las tres ramas de esta escuela citadas por Palma (1978), la representada por Furtado (1983)
y Sunkel (1970) se centra en los obsticulos internos. En particular analizan las limitaciones del merca-
do a las que se enfrenta ¢l desarrollo capitalista en la periferia. La segunda a la que pertenecen autores
como Frank (1966) y dos Santos (1969} es la corriente més radical. inspirada en la obra de P. Baran.
Ellos consideran que el subdesarrollo no es una etapa del desarrollo sino una consecuencia del mismo.
Seguon Frank, la integracidn en el sistema capitalista mundial y la confiscacion del excedente es lo que
conduce al desarrollo de ciertas zonas (una minoria) y al subdesarrollo de otras {la mayorfa). La tercera
defendida por Cardoso quien acuiia por primera vez el término «dependencia» y Faletto (1979) no nie-
gan como los anteriores la posibilidad del desarrollo capitalista en América Latina, al no considerar la
«dependencia» y el desarrollo necesariamente incompatibles.
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Desde la perspectiva occidental, una serie de hechos vendrian a
modificar de nuevo el enfoque del desarrollo en los afios setenta:
Ademas de los efectos ya citados, los crecientes niveles de pobreza,
los impactos sobre los recursos naturales, la guerra de Vietnam, y el
creciente autoritarismo (dictaduras cada vez mas numerosas), entre
otros. Se produce una disociacidn entre crecimiento y desarrollo, ya
que si bien numerosos pafses habian experimentado tasas de creci-
miento importantes los problemas sociales habian seguido crecien-
do. Todo esto unido al rechazo intelectual en occidente de la socie-
dad opulenta, de consumo, urbana e industrial, dio como resultado
un giro en la teoria conservadora de la modernizacion (Bauer y
Yamey, 1958)) hacia el llamado enfoque del Estado de Bienestar, en
el que se le daria menos importancia al crecimiento y mds a la reduc-
cién de las desigualdades; a la satisfaccion de las necesidades basi-
cas y a la creacién de empleo (19). Al mismo tiempo se pone en
marcha el Programa Mundial sobre el Empleo de la OIT y del Insti-
tut for Development Studies (IDS) de la Universidad de Sussex
(UK). Puede decirse que con ello se produce un cambio en la dimen-
sién de la economia del desarrollo, en los objetivos y en los indica-
dores del mismo.

Por lo que se refiere a los cambios en la dimensién, la economia
del desarrollo se convierte en un drea multidisciplinar de ah{ que sur-
jan los Estudios de Desarrollo (Development Studies, Streeten,
1972). En cuanto a los objetivos, dejard de ser prioritario €l incre-
mento del PIB, para centrarse en la distribucién de la Renta. El cre-
cimiento si bien es una condicién necesaria, no es suficiente para
mejorarla. (20) Autores como Singer y Jolly (1972) quienes por
encargo de la OIT realizaron un informe sobre Kenia sefialaban que

(19) Este enfoque se puede decir que se inicia con el discurso de Seers como presidente, del II
Congreso Mundial de 1a Asociacién Internacional para el Desarrollo, en ¢l que plantea como cuestiones
fundamentales del desarrollo de un pais, la pobreza, ¢l empleo y la desigualdad. Si alguno de estos
indicadores ha empeorado, o los tres, no se puede decir que ha habido un proceso de «desarrollo», aun-
que la renta per cdpita se haya multlplicado por dos.

(20) La publicacién de las estadisticas sobre la distribucitn de la Renta en Brasil en 1972, que
ponian de manifiesto la creciente desigualdad influyeron de forma decisiva en el discurso que R. Mac-
namara pronuncié en el Banco Mundial en 1973 en el que manifesté su preocupacion por la redistribu-
cion: «A pesar del incremento sin precedentes del PNB de los pafses en desarrollo, el 40 por ciento del
total de dos mil millones de personas sobreviven en condiciones de malnutricién, analfabetismo y
miseria. (Banco Mundial Pub, pp. 10-11).
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la «Redistribucién mediante crecimiento» era aceptable politicamen-
te para las €lites del Tercer mundo porque la redistribucion afectaba
fundamentalmente a los recursos adicionales y nadie empeoraria en
términos absolutos. No obstante, era va un paso hacia adelante, ya
que se rechazaba la posibilidad de la redistribucién «por goteo» (tri-
kle-down) de los afios cincuenta, y se exigian medidas concretas.
Otros autores como Chenery (1974) irfan mas lejos en su defensa de
la «redistribucién del crecimiento» pasando a una redistribucién
«con crecimiento» e incluso se cuestiond la tesis de Kuznets (1955)
sobre la forma de «U» invertida de la evolucién en la distribucién de
la renta en el proceso de desarrollo (21), al pretender la «redistribu-
cion antes del crecimiento» (Adelman, 1978) basdndose en los casos
de Corea del Sur y Taiwdn, que habfan partido de situaciones con
distribuciones de la renta bastante igualitarias. Todo ello darfa lugar
al desarrollo de la tesis del «crecimento con equidad» de los afios
setenta.

Por lo que respecta a la Agricultura al finalizar dos décadas de
desarrollo «... un nuevo consenso ha emergido sobre que el creci-
miento agrario es critico, si no una condicién previa, para la indus-
trializacién y para el crecimiento econdmico general. Sin embargo,
el proceso de crecimiento agricola en si mismo ha quedado fuera del
interés de casi todos los economistas del desarrollo. El cambio tec-
nolégico y la evolucién institucional han sido tratados como exdge-
nos a sus sistemas» (Ruttan y Hayamy, 1971, p. 26).

III. ANOS SETENTA:
SURGIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL

Los afios setenta se inician con un importante debate critico por
parte de los economistas radicales a las teorfas cldsica y neocldsica
del desarrollo econémico de los cincuenta y sesenta. Esto unido a la
nueva corriente ideolégica surgida en occidente, como resultado de
los efectos negativos, e incluso desastrosos del modelo industrializa-

(21) La desigualdad aumenta en las primeras etapas; se estabiliza en las intermedias, y disminuye
en las de madurez.
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cién-difusién en paises de crecimiento rdpido (22), condujeron a
economistas, politicos del Tercer mundo y grandes Agencias donan-
tes a prestar una mayor atencién a los problemas del empleo, la dis-
tribucion de la Renta y las necesidades bdsicas (23). No obstante, no
se lograrfa elaborar un cuerpo de doctrina con una visién global de
largo plazo, que fuese cominmente aceptado. Sélo surgirdn diversas
aportaciones centradas en temas o problemas especificos:

— La creencia de los primeros afios cincuenta en la transforma-
cién de toda la Economia mediante la industrializacién a
ultranza y el incremento del PNB, se desmoronaba ante la evi-
dencia del fracaso para satisfacer las necesidades basicas de la
mayoria de la poblacién de los paises del Tercer mundo. A
comienzo de los setenta, surge un nuevo modelo de Desarrollo
definido como Crecimiento con Equidad. Objetivos como la
creacion de empleo, como medio de participacion de los indi-
viduos en la riqueza nacional, y la satistaccion de las necesi-
dades bdsicas, pasarian a ocupar un lugar privilegiado en los
objetivos de Desarrollo. Se trataba de resolver los problemas
de nutricién, vivienda, salud, educacién, etc., sin esperar a
elevar la renta per cdpita. Con este fin, la Organizacién de
Naciones Unidas a través de FAO elaboré el Plan Indicativo
Mundial, y la Organizacién Internacional del trabajo (OIT) su
Programa Mundial de Empleo. Al mismo tiempo, el Banco
Mundial, a través de los discursos de su presidente Macnama-
ra, hacia hincapié en la necesidad de redistribuir los ingresos y
reducir la pobreza. Para ello seria necesario replantear las
politicas de desarrollo tanto a nivel nacional, como internacio-
nal. Con este objetivo el Banco Mundial pondria el acento en
el Desarrollo rural, al mismo tiempo que lo hacian también la

(22) Los hechos que avalaban esta nueva actitud eran suficientemente importantes: Guerras civiles,
regimenes autoritarios, desérdenes sociales; un mayor distanciamiento entre pobres y ricos (Fishlow,
1972; Nugent y Yotopoulos, 1979; Streeten 1979); una evolucién desfavorable para la agricultura, a
veces de manera radical, de los términos de intercambio entre el campo y las ciudades y entre la agri-
cultura y la industria (Owen, 1966 y Mellor. 1984,) y en definitiva, un aumento de la pobreza.

(23) La relacién entre distribucion de la renta y las tasas de crecimiento, asi como la salud y la
educacién fueron abordados por numerosos autores desde una perspectiva histdrica (Seers, 1970; Che-
nery, 1974; Adelman 1975) y por otros desde una perspectiva funcional: sobre los pequefios agriculto-
res {Stevens, 1977a; Feis, Ranis y Kuo 1979) y sobre las mujeres (Boserup, 1970; Spencer, 1976).
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literatura ortodoxa y los responsables politicos. El nuevo
enfoque seria un «enfoque integrado» para un «cambio plani-
ficado». Surgiria asi el Desarrollo rural, como modelo de
desarrollo y como disciplina académica.

Este cambio en la orientaciéon del Desarrollo Econémico,
implicaba un papel mucho més importante para la Agricultura
en los programas de desarrollo, Las razones podrian ser resu-
midas en las siguientes: a) La mayoria de la poblacion de los
pafses en desarrollo vivia en el medio rural; b) La baja pro-
ductividad de la Agricultura era considerada como la causa
mas importante de la pobreza; c¢) Los precios de los alimentos
son el determinante mds importante del poder adquisitivo
tanto de los pobres rurales como urbanos; y d) La industria
urbana se habia revelado incapaz de absorber la mano de obra
derivada del ripido crecimiento de la poblacién. La oferta de
trabajo crecia mds rdpidamente que la creacion de empleo en
las industrias de las ciudades, donde los desempleados aumen-
taban constantemente, sin que se redujera el éxodo rural. De
ahi que la creacion de empleos en el medio rural fuera reco-
mendado como estrategia para frenar las emigraciones masi-
vas hacia las ciudades (24).

Ahora bien, para que la Agricultura jugara un importante
papel en las nuevas estrategias de desarrollo, era necesario
conocer en profundidad el funcionamiento de las economias
agrarias . Por eso, en esta década se llevaron a cabo importan-
tes investigaciones sobre el funcionamiento de las explotacio-
nes agrarias, la toma de decisiones por parte de los empresa-
rios agricolas, las relaciones intersectoriales de la Agricultura,
los mercados de productos y de factores, en especial del traba-
jo, etc. Se intentaba conocer la complejidad de los sistemas de
produccion agraria, para completar el anilisis macroeconémi-
co de los afios cincuenta, y poder asi{ modelizar el crecimiento
agricola.

Como resultado del nuevo enfoque teérico del desarrollo y de
la informacién obtenida de las investigaciones citadas, las

(24) Singh, 1979; de Janvri y Sadoulet,1989; Ghai y Radwan 1983.
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Agencias de Desarrollo y los gobiernos de los paises del Ter-
cer mundo comenzaron a poner en practica programas de
Desarrollo Rural Integrado (DRI). Con estos programas se
perseguian los objetivos siguientes:

1) Un empleo més productivo, remunerador y socialmente
satisfactorio para la poblacién rural y no necesariamente
en el sector agricola.

2) Un mejor acceso a los medios de produccion.

3) Una distribucién mds equitativa de los beneficios de la
produccién y una mayor igualdad de acceso a los servi-
cios publicos y prestaciones sociales.

4) Una mayor participacion de la poblaci6n rural en la adop-
cién de decisiones, relativas al desarrollo, que afecten a
su bienestar.

5) Una mejor y mas racional ordenacion de los recursos
naturales renovables y en particular de los no renovables.

Para lograr estos objetivos, harfa falta reajustar las estructu-
ras de produccién y de tenencia de la tierra. Se trataba de
crear mayores oportunidades de empleo y de obtencién de
ingresos, de aumentar la tasa de formacién de capital en las
zonas rurales y de fomentar una mayor participacion en la
toma de decisiones v en la planificacién local. Ademais,
habria que establecer un sistema intensivo de servicios, infra-
estructuras, ¢ instituciones que permitieran crear las condi-
ciones adecuadas para mantener una nueva base agraria y
fomentar la modernizacién del medio rural. El enfoque del
DRI, se apoya en un estrecha relacién entre las condiciones
técnicas y econémicas de la produccién (nivel de proyectos),
la Politica econémica (planificacién macroecondmica), las
estructuras de poder y valores sociolégicos y el marco admi-
nistrativo e institucional.

Los programas de DRI, tal como fueron concebidos en los
setenta, al igual que los de desarrollo comunitario de los cin-
cuenta, a veces desarrollaron méas rdpidamente los servicios
sociales que las actividades econémicas productivas. Por otra
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parte, son extraordinariamente complejos y dificiles de imple-
mentar y gestionar, ademas de ser muy caros para extenderlos
a grandes dreas.

Los estudios realizados sobre algunos de estos programas han
puesto de manifiesto que, la mayoria de las veces, la falta de
capacidad de los proyectos para incrementar rapidamente la
produccién, se debia al desconocimiento de las posibilidades
técnicas locales y a las limitaciones de la estructura agraria y
de las instituciones locales. Lele, U. (1975) analizé 17 pto-
yectos de DRI en Africa y encontré que la mayorfa adolecian
de tales defectos. Asimismo Ruttan (1984) critica estos pro-
yectos llevados a cabo por el Banco Mundial y FAO por la
imposibilidad de ser mantenidos por largo tiempo en razén de
la fragilidad de los servicios administrativos y técnicos de la
mayoria de los paises en desarrollo, con el consiguiente fra-
caso una vez que el donante ha retirado su apoyo. Ademads,
critica la utilizacién de un proyecto piloto generalizable a
nivel regional y nacional, cuando por el contrario los proyec-
tos deberian estar adaptados a las necesidades y recursos de
las zonas rurales a las que van destinados. Sin embargo, seiia-
la que en un principio tuvieron efectos favorables en la redis-
tribucién de la Renta sobre los pobres y las categorfas desfa-
vorecidas.

Ruttan hace especial hincapié en 1o importante que seria susti-
tuir los sistemas de suministros de medios de produccién buro-
créticos sometidos a una organizacién central, por organizacio-
nes locales, més préximas a las organizaciones comunitarias
tradicionales. Reconoce asi, la complejidad institucional del
desarrollo rural y las dificultades del proceso de modernizacion
de la agricultura. La importancia de las instituciones se verfa
confirmada posteriormente por el trabajo de Quizon y Biswan-
ger (1986) sobre los efectos de la Revoluci6n verde en la India.
El resultado de todas estas criticas fue la reconsideracién por
parte del Banco Mundial y la AID de los proyectos de DRI y
su redefinicién para dar mas énfasis a la produccidn agraria.
Se puede decir que esta estrategia tuvo su esplendor y declive
en esta década.
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Otro enfoque bastante difundido en esta década, fue el deno-
minado de Necesidades bdsicas. Surge impulsado por Paul
Streeten (1977) y otros economistas del Banco Mundial, y
seria popularizado por la OIT (1976a). Consiste en exigir que
los proyectos de desarrollo den prioridad en sus objetivos al
incremento del nivel de bienestar de los pobres directamente,
—a través de proyectos de mejora de los niveles de nutricién,
educacién, vivienda, salud, etc.— y no al incremento de las
tasas de crecimiento. Experiencias de este tipo se llevaron a
cabo en Srilanka, Cuba, y China, pero las limitaciones del
enfoque no tardaron en manifestarse. La experiencia mostraba
que, si bien las inversiones en proyectos de este tipo pueden
contribuir de forma notable a elevar el bienestar de la pobla-
cién mas pobre e incluso la tasa de crecimiento econémico,
cuando las rentas iniciales son muy bajas se hace necesario
invertir también en actividades productivas que permitan rea-
lizar y mantener las inversiones en salud, educacién, vivienda
etc.

Estas consideraciones llevaron a muchos economistas a
contemplar el crecimiento econémico, como requisito
imprescindible para conseguir un nivel de vida aceptable en
los paises en desarrolle y no centrarse Unicamente en la
redistribucion de la Renta. Al final de la década comienza
un nuevo resurgimiento de la prioridad del «crecimiento».
Este se impondria por completo en los afios ochenta, como
tnica via para alcanzar niveles mds altos de bienestar para
una poblacidn creciente en los paises en desarrollo en lugar
de limitarse al simple hecho de la distribucién de los bienes
disponibles. El Banco mundial cambiaria su estrategia y el
enfoque de las Necesidades bdsicas se devalué. Numerosas
variables contribuyeron a este nuevo cambio en los plantea-
mientos del desarrollo econémico, como veremos mas ade-
lante.

En los afios setenta, se llevaron a cabo investigaciones
empiricas importantes que ayudaron a la modelizacidn,
del proceso de desarrollo agricola —como el «modelo de
innovacion inducida» elaborado por Ruttan y Hayamy
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(1971) (25)-, y de las interrelaciones de éste con el creci-
miento de otros sectores no agrarios (Johnston y Kilhy, 1975;
Mellor y Lele, 1973) (26). La conclusién de estos autores era
que un desarrollo agricola con una base mds amplia era mds
eficaz para estimular la demanda de productos industriales, y
en consecuencia, transformar la economia, que el basado en
la produccién dnicamente de las grandes explotaciones. De
ahi que, como estrategia, se considerara mds adecuada con-
centrar los esfuerzos de desarrollo en la masa de pequeiios
agricultores que promocionar una agricultura dual de peque-
fias y grandes, para lograr tasas de crecimiento mds altas y
rdpidas.

— El interés por el empleo en el sector agrario (27) plante6 tam-
bién un debate sobre la estrategia a seguir en cuanto a centrar
las medidas sobre las pequefias o las grandes empresas. La
experiencia mostraba que las economias de escala en la agri-
cultura eran mds pequefias que lo esperado, por 1o que se
inclinaban a apoyar a las pequefias explotaciones, cuya pro-
ductividad y empleo por ha eran mayores (Chuta y Lidholm,
1979). Basandose en la mayor productividad por ha de las

(25) El modelo de innovacion inducida de Ruttan y Hayamy harfa un importante aportacion al con-
siderar el progreso tecnolégico como una variable enddégena al proceso de desarrolle, al contrario que en
los modelos de crecimiento de los afios cincuenta en los que se consideraba como exdgena. Los autores
intentaron demostrar que existian por tanto miltiples vias para la innovaci6n tecnoldgica en la agricuitu-
ra 'y que cada una presenta una combinacién diferente de factores. La relacién de precios existente entre
los factores de produccion, puede guiar a los investigadores para lograr la tecnologia més eficiente. Es
decir, que cada pafs ha de elegir 1a tecnologia mds adecuada a sus disponibilidades y caracteristicas, y no
imitar {a tecnologia ya utilizada o elaborada por paises con otros condicionantes (modelo difusién de los
afios cincuenta). Coherentes con sus criticas a los proyectos de DRI, incorporan al modelo no sélo la
innovacién tecnolégica, sino también la de las instituciones publicas y privadas.

(26) Las investigaciones sobre las interrclaciones entre el desarrollo agricola y el resto de la econo-
mia se centraban en las transferencias de trabajo entre sectores y en la composicién de Ios flujos inter-
sectoriales de bienes. Se analizaba la experiencia histérica a este respecto en paises dispares como
USA, Taiwin, Méjico, Inglaterra o la URSS.

(27) El problema de empleo fue objeto de numerosos trabajos desde estudios empiricos encargados
por la OIT para «... estudiar la poblacién, la educacion, la distribucitn de la Renta, 1a tecnologia apropia-
da, las multinacionales» (Littel, 1982), Asi verificaban ¢l que el supuesto de los modelos duales de los
cincuenta, sobre la productividad marginal del trabajo agriccla igual a cero no era real, pero que efectiva-
mente lo mds importante no era la creacién de empleos per se, sino ¢l incremento de la productividad de
los trabajadores ya empleados en la agricultura o en otras actividades no agricolas. Las posibilidades de
crear nuevos empleos en la agricultura a través del uso de variedades de alto rendimiento mediante el
aumento de la demanda efectiva de una serie de bienes con funciones de produccion intensivas en trabajo,
generada por el incremento de la renta de los agricultores fue estudiada por Mellor (1973).
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pequefias explotaciones familiares as{ como el mayor empleo
de mano de obra, numerosos autores propusieron la necesidad
econdmica de una reforma agraria, (Gutelman, 1971; Domer
vy Kanel, 1971; Barraclough, 1973; Berry 1975). Pero si bien
parecia claro desde una perspectiva de eficiencia econdémica
(elevar el output, el empleo y la productividad de la tierra), la
oportunidad de realizar una reforma agraria en los paises en
desarrollo como instrumento de desarrollo rural, no conté con
el apoyo politico necesario y a 1o largo de los setenta se fue
abandonando esta idea (Bromley, 1984 y de Janvry, 1975).

La preocupacién por los problemas del empleo, estimulé tam-
bién los avances metodoldgicos para la investigacién de los
mismos (28). Uno de los aspectos més preocupantes al final
de dos décadas de desarrollo industrial era el hecho del incre-
mento constante de los parados en los cinturones de las gran-
des ciudades como consecuencia de que la tasa de emigracién
rural-urbana era mayor que la de creacion de empleos urba-
nos. La interpretacion de los modelos duales, estdticos o dina-
micos, que hacen un andlisis micro de las migraciones, y que
consideran que hay pleno empleo en la ciudad, desempleo en
el medio rural y que ¢l emigrante se mueve hacia un empleo
seguro, no servian para explicar esta situacidn aparentemente
paradéjica. Estos modelos que consideran que cada factor
tiene una productividad marginal especifica y la distribucién
optima es aquella en la que esta productividad se iguala en
todos los sectores, considerando todo lo demds constante, no
tienen en cuenta que ¢l efecto econémico de la migracién no
depende sdlo del factor trabajo en si, sino de las inversiones y
del progreso técnico realizado en cada sector. De ahi que se
hiciera necesario el andlisis a nivel microecondmico y socio-
l6gico que realizan los modelos de Todaro (1969) y Harris y
Todaro (1970) (29). Ademas de explicar el por qué de la emi-

(28) Asi, Krishna (1973) definia los conceptos de subempleo, paro encubierte y desempieo en las
economias rurales, ya que los conceptos utilizados para analizar las situaciones del trabajo hasta enton-
ces estaba inadecuadas a las economias industriales. Al utilizar cuatro criterios diferentes para calificar
una situacién laboral como de desempleo: El tiempo de trabajo; la renta percibida; la «disposicién a»
trabajar mas tiempo y la productividad, Krishna demuestra que cada tipe de subempleo exigia medidas
diferentes de politica econdmica.
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gracién, el modelo de Todaro explica por qué se genera
desempleo urbano. Esto se debe a que cada vez que se crea un
nuevo empleo en la ciudad emigra mds de un individuo del
medio rural. Por tanto, la estrategia de crear empleos urbanos
para resolver el desempleo rural podrfa ocasionar, paradéjica-
mente, mas desempleo urbano, al poder creer los posibles
emigrantes, que ha aumentado su probabilidad de encontrar
un empleo en la ciudad. Harris y Todaro, por tanto sugerian
que el desempleo urbano se resolveria mejor reduciendo los
incentivos para emigrar a la ciudad; esto es, elevando las ren-
tas rurales mediante programas de desarrollo rural.

Otro aspecto que interesé especialmente a los economistas del
desarrollo, en los setenta, fue el impacto de los programas de
desarrollo sobre los niveles de nutricion. Los estudios empiri-
cos ponian de manifiesto que el crecimiento de la renta per
cépita de los paises en desarrollo no siempre se traducian en
mejoras en la nutricién y que la malnutricién crecia al mismo
tiempo que la renta (Berg, 1973; Reutlinger y Selowsky
1976). De ahi que muchos autores sugirieran que los proyec-
tos de desarrollo rural fuesen acompafiados de proyectos de
nutricién para los mds pobres y mal alimentados.

En la década de los setenta y en linea con los andlisis de la
Escuela de la Dependencia surge progresivamente el concepto
de Desarrollo enddgeno, asumido por la UNESCO y por otras
organizaciones internacionales, en contraposicién con el para-
digma teérico neocldsico dominante en el campo del desarro-
1o econémico. «Después de un perfodo dominado por las
consideraciones econémicas y la reduccién del desarrollo al
crecimiento cuantitativo» el factor humano ha asumido su

(29) Estos suponen que existe subempleo en las ciudades y posibilidades de empleo en las zonas

rurales. Ademés el emigrante se mueve hacia un empleo probable, no seguro. Los migrantes se deciden
a emigrar en base a ganacias esperadas, que no reales, a 1o largo de un periodo de varios afios. Segin
Todaro, la decisién de emigrar se toma cuando el valor actualizado del ingreso neto esperado de la
migracién es positivo. En este valor se incluyen el ingreso medio urbano, el ingreso medio rural, los
costes de emigracion, un nimero determinado de afios, una tasa de descuento y la probabilidad de
encontrar un empleo urbano en el periodo definido por el n.° de afios.
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papel central, como fuerza dirigente y como fin Gltimo del
desarrollo» (Tri et al., 1986, p.v).

En 1975 la UNESCO creé un grupo de reflexién sobre los
grandes problemas mundiales en ese momento, después de
mas de dos décadas de desarrollo segiin la estrategia ortodoxa.
«... Los problemas de la paz y de los derechos humanos, los
problemas de la supervivencia de la humanidad son indisocia-
bles del desarrollo [...]. Por esta razén, procedera percibir un
mds alld del desarrollo econémico y buscar una solucién
socioecondmica 6ptima y global en beneficio de toda la
humanidad. Es preciso, pues, renunciar a las costumbres que
conferian exclusivamente a los centros depositarios de la
potencia econdémica un valor eminente de verdad, de civiliza-
cién y de universalidad [...] (30).

Ciertos autores consideran que los antecedentes de este concep-
to de desarrollo se encuentran en modelos econdmicos de autar-
quia o desarrollo autosostenido y autocentrado, pero su signifi-
cado es fundamentalmente cultural (Reiffers, 1982). Los dos
principios generales del desarrollo enddgeno son los siguientes:
1) La identidad cultural, que implica el reconocimiento del
derecho de cada nacién a preservar su propia cultura. Aunque la
identidad cultural tiene una doble exigencia de conservacién de
un patrimonio y de apertura (UNESCO, 1977); y 2) La aplica-
cién del principio del desarrollo endégeno debe tener cardcter
de participacion y basarse en la iniciativa del propio pueblo. El
desarrollo endSgeno no serd articulado con el exterior, y se con-
vertird en un proyecto de civilizacién verdaderamente humano.
La utilizacién que se ha venido haciendo del concepto lo estd
convirtiendo en una ideologia, que si bien puede servir de
referencia a la conciencia internacional, parece, en cambio,
poco operativo para una accidn precisa, dado que al ser dema-
siado general, no tiene en cuenta el nivel de los factores limi-
tantes en los cuales actian los paises en desarrollo... De ahi
que surja la pregunta de si este concepto de desarrollo fruto de

(30) UNESCO (1975). «El mundo en devenir. Reflexiones sobre el nuevo orden econdmico inter-
nacional», pp. 115-117. Paris.
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una convergencia entre una concepcién de desarrollo y una
concepcién de la cultura, puede servir de concepto operativo y
como tal ser el fundamento de un planteamiento empirico, ya
que al utilizar la idea de la unidad en la diversidad se introdu-
ce una paradoja que se manifiesta claramente cuando el razo-
namiento pasa de lo abstracto a lo concreto (Reiffers, 1982,
pp. 41-42). No obstante la UNESCO sigue apoyando este
nuevo enfoque del desarrollo a través de numerosas publica-
ciones (31) por entender que el desarrollo es un fenémeno de
mucha mayor complejidad de la prevista. De ahi surge la
necesidad de considerar los fenémenos sociales y el contexto
histérico en el estudio del desarrollo (Lewis, 1984).

Otro nuevo enfoque del Desarrollo surgié en esta década
como fruto de la preocupacién por la escasez de los recursos
naturales. Surgieron dudas sobre la adecuacion de los modelos
de desarrollo econdmico, en cuanto a su capacidad para pre-
decir o explicar, a posteriori, las consecuencias de sus propias
prescripciones para el crecimiento (32). La preocupacion por
las limitaciones de los recursos naturales fue puesta de mani-
fiesto en el programa de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y en el informe Meadows (1977) sobre «Los limites
del crecimiento» y otros trabajos posteriores sobre el «Creci-
miento cero». Como resultado surge un nuevo modelo de
desarrolio denominado, Ecodesarrollo. El Ecodesarrollo ha
sido definido como un desarrollo socialmente deseable, eco-
némicamente viable y ecolégicamente prudente (Sach, L.
1980). Es decir, los programas de desarrollo han de introducir
los costes sociales del deterioro de los recursos naturales en el
precio de los bienes, sus inversiones han de responder a los
criterios de eficacia econdémica convencional y han de explo-
tar los recursos renovables, o no renovables, de forma 6ptima.
Se trata de un modelo deseable, pero dificil para la adopcion
de estrategias concretas de desarrollo.

(31) Greffe, X. ed., (1986). Science Economique et Déloppment Endogéne. UNESCO. Paris y

Huynh Cao Tri ef al., (1986). Strategies for Endogenous Development. UNESCO. Parfs.

(32) Se puede consultar Bauer, 1976 y Nash, ed. 1977.
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— Una nueva perspectiva, denominada coevolucionista, intenta
corregir la falta de integracién entre recursos naturales y
medio ambiente en el pensamiento del desarrollo econdémico,
apoyada en los aportes del modelo de innovacién inducida
sobre la relacion entre escasez de recursos y evolucién de la
tecnologia y de las instituciones, y en el concepto biolégico de
coevolucion (Ehrlich y Raven, 1964). El desarrollo agrario
co-evolucionista puede ser considerado «... como un proceso
secuencial en el que el excedente de energia y capital humano,
que sobrepasa lo que es necesario para mantener el ecosistema
y el sociosistema en su estado actual, es dirigido a establecer
una nueva interaccién entre los sistemas. Si esta nueva inte-
raccion es mds favorable al hombre y el excedente se puede
dirigir hacia cambios beneficiosos, entonces el desarrollo co-
evolutivo estd en marcha» (Norgaard, 1984, pp. 530-531).

Estos nuevos enfoques son antecedentes inmediatos del modelo
de desarrollo que ird conceptualizdndose a lo largo de los afios
ochenta bajo el nombre de Desarrollo sostenible.

IV. ANOS OCHENTA: DE NUEVO EL NEOCLASICISMO

Al final de los setenta y comienzo de los ochenta, comienza un
resurgimiento del modelo neocldsico —la 1lamada contra-revolucicn
neocldsica— que cuestionaba las bases tedricas del desarrollo tal
como habian sido concebidas desde la 2.* Guerra Mundial. De nuevo
el crecimiento pasaria a ocupar un primer plano. Se produce una
reaccidn tedrica contra el optimismo de la economia tradicional del
desarrollo y contra el catastrofismo de 1a teoria de la dependencia,
asi como contra la visién del Tercer mundo como una entidad uni-
forme.

Las razones fueron muy variadas, cabe citar entre otras las
siguientes:

— El agotamiento de la fase de los objetivos sociales de la gue se
dijo habia sido mds una moda occidental que otra cosa (Arndt,
1987).




38 FELISA CENA DELGADO

— Los lideres del Tercer mundo daban mds importancia a las
diferencias de renta entre paises que a las internas de cada

e

pais.

— La toma del poder de los partidos conservadores en Gran Bre-
tafia (1979), USA (1980) y Alemania (1981) y los consiguien-
tes cambios en los planteamientos de los organismos interna-
cionales (FMI, BM).

~ El éxito de los «pequefios dragones del pacifico» en su mode-
lo de desarrollo.

— Las duras criticas a la estrategia ISI, por sus efectos negativos
sobre el empleo, sobre las balanzas de pagos y el desestimulo
a las exportaciones (Little, Scitovsky y Scott, 1970).

Los economistas ortodoxos, sugirieron esencialmente dos tipos
de estrategias: a) Un grupo, basdndose en los éxitos de los paises de
nueva industrializaciéon (NIC) mostraban su experiencia como prue-
ba de las ventajas de la industrializacion orientada a la exportacion
(IAE) y de basarse en los principios de los mecanismos del mercado
(33); b) Otros, en base a la experiencia de la Revolucion Verde, for-
mularon estrategias macroeconémicas de desarrollo considerando la
agricultura y no la industria, como motor de crecimiento en los pai-
ses en desarrollo (34).

a) La contra-revolucidn neocldsica defendida por Myint (1987)
y criticada por Toye (1987) se basa tedricamente en la efica-
cia del mercado como instrumento para la asignacién 6ptima
de los recursos. De ahi que critique la intervencion del Esta-
do en la actividad econémica, porque distorsiona los merca-
dos, y que haga especial hincapié en las ventajas que conlle-
va la participacién plena en el comercio mundial. En definiti-
va abogan por una liberalizacién interna y externa de los
mercados.

La defensa de la estrategia de la industrializacion volcada
hacia las exportaciones (IAE) frente a la de sustitucion de

(33) Véase Balasa (1982) y Krueger (1980).
(34) Mellor (1986); Adelman (1984). Johnston y Clark (1982) argumentan a favor de esta estrategia.
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importaciones (ISI), les llevé a interesarse por la cuestién de
la capacidad tecnoldgica propia de cada pais al observar las
experiencias a este respecto de los llamados paises de nueva
industrializacién (NIC) (Dalhman y Westphal, 1982) y (Lall,
1987 y 1990). La conclusién de estos autores era que la
constitucién de una capacidad tecnolégica propia, —que no
implica la autosuficiencia—, se ha revelado ser muy impor-
tante para la industrializacién sostenida en los paises en
desarrollo. Los defensores de la estrategia IAE, le encontra-
ban a ésta, miiltiples ventajas frente a la estrategia ISI. Entre
otras, las siguientes: 1) Generar un mayor crecimiento; 2)
Mejorar més la distribucién de la renta; 3) Generar mds
empleo; y 4) Resistir mejor a los choques externos como los
del petréleo en 1973-74 v 1979-80 (Balassa, 1982).

El impacto del resurgir neocldsico como estrategia para el
desarrollo se vié aumentado en los paises en desarrollo por
la crisis de crecimiento mundial a partir de los setenta y la
crisis de la deuda a partir de 1982. Uno de los efectos de
mayor consideracion de esta teoria neoliberal seria su
influencia en la politica crediticia seguida en la década de
los ochenta por el Banco Mundial y el FMI, para los Planes
de Ajuste Estructural (35). Estos programas, en general,
comportaban: a) Una politica de precios; b) Una desregula-
cién de la economia; ¢) La privatizacién de las empresas
publicas y d) Evitar la discriminacién negativa de las expor-
taciones.

La experiencia de la implantacion de estos planes de ajuste
en varios paises, asi como la eficacia de las politicas de esta-

(35) El BM tenia como objetivo otorgar préstamos a largo plazo a los paises que implantaran un
plan de reformas estructurales a condicion que el pais obtuviera el acuerdo del FMI para el programa
de estabilizacién y que adoptara las medidas relativas a la oferta que permitieran aumentar las exporta-
ciones. En el caso del FMI la influencia neocldsica todavia ha sido mayor: La concesién de un crédito
exigia un ajuste macroeconémico a corto plazo en base a politicas monetarias y presupuestarias para
restringir la demanda, lograr un crecimiento estable y equilibrado a largo plazo todo ello llevado a cabo
seguin los mecanismos de los mercados cornpetitivos y los sistemas de precios . Estas condiciones fue-
ron ampliadas al final de la década, al incluir objetivos de politicas de oferta como la eliminacién de
distorsiones internas que afectan a los precios y a los mercados de capitales, la desregulacion de la tasa
de cambio y la liberalizacion de los intercambios (Poliak, 1989).
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bilizacién del FMI han recibido duras criticas por parte
incluso de autores ortodoxos (36): No resuelven los proble-
mas que dicen querer resolver y provocan otros mayores.
Los costes sociales han sido considerables (Fishlow, 1984).
En muchos casos las zonas rurales han quedado relegadas y
han sufrido graves problemas de abastecimiento alimentario
(Mosca y Ceiia 1993).

Paralelamente a la estrategia de industrializacion con vistas
a las exportaciones (IAE), un grupo de autores ortodoxos
sugerfan otro tipo de estrategia ya que se habfa demostrado,
segiin la experiencia de la Revolucién Verde, que era posible
introducir el progreso tecnoldgico en la agricultura y que
este progreso habia permitido generar un excedente comer-
ciable importante, elevar las rentas agrarias e incrementar la
demanda de la poblacién rural debido al incremento del
empleo. De ahf que la agricultura pudiera jugar el papel de
sector «locomotora». Proponian para ello que los gobiernos
concentren sus esfuerzos en desarrollo en elaborar e imple-
mentar una estrategia de crecimiento econémico fundado
sobre la agricultura y la creacién de empleo. La nueva tecno-
logia, basada en variedades resistentes a la sequia y a las
enfermedades, puede permitir que el progreso tecnolégico
llegue hasta la produccion de subsistencia y la comerciable y
elevar asf la produccion agraria global.

Algunas experiencias empiricas vinieron a confirmar la vali-
dez de estas estrategias. Estas han puesto de manifiesto en
América Latina el papel estabilizador de la agricultura
durante la crisis de crecimiento de los ochenta. Mientras que
antes de la crisis la tasa de crecimiento de la agricultura esta-
ba en retroceso con relacién a la de la industria y del PIB, en
los afios ochenta la situacion se ha invertido (de Janvry y
Sadoulet, 1989). En concreto en Brasil la agricultura ha juga-
do un papel moderador de la crisis incrementando el exce-
dente comercial, a pesar de la bajada de los precios de los

(36) Dombusch (1982), Killik (1984), Taylor (1981); Patel (ed.y (1992); Jafarey (mod.) (1992);

Bourguignon y Morrison (1992).
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productos bésicos y ejerciendo una presién a la baja sobre
los precios alimentarios y la inflacién, al tiempo que mante-
nia el empleo y las rentas de las zonas rurales (Goldin y Cas-
tro de Rezende, 1990).

La estrategia de esta Nueva Revolucion Verde contempla ade-
mas un papel mds importante para los gobiernos en la finan-
ciacién y realizacién de la intraestructura rural, de la investi-
gacion agraria y del suministro de los medios de produccién
y de la educacién, en contraposicion con la estrategia de la
primera Revolucién Verde que consideraba al mercado como
el inico mecanismo para los cambios econémicos y sociales.
Pero coincide con ella en el empefio en sustituir las reformas
institucionales y las medidas directas de mejora de las rentas
o de los medios de produccion de las zonas rurales, por el
progreso tecnoldgico y la expansion de la agricultura (Grif-
fin, 1989).

La importancia que de nuevo se le ha concedido a la agricultura
en el proceso de desarrollo de los paises en desarrollo se debe no
tanto al papel esencial de la revolucién tecnolégica agraria en el pro-
ceso, sino a la crisis alimentaria del Africa Subsahariana, que obligé
a admitir la importancia del fin dltimo del desarrollo rural: nutrir a la
poblacién a niveles adecuados. En los ochenta el acceso de los pai-
ses en desarrollo a la autosuficiencia alimentaria se ha convertido en
un objetivo prioritario en sus modelos de desarrollo, apoyado por los
organismos internacionales a condicién de que los paises apliquen
las politicas adecuadas. Estas politicas se han de enmarcar, por otra
parte, en la concepcion mundialmente aceptada de la «sostenibili-
dad» (37).

V. ANOS NOVENTA: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Mientras que la idea de las limitaciones al desarrollo humano por
parte de los recursos naturales data de la obra de Malthus, el concep-

(37) Rio 92. Textos y Documentos. MOPT. Madrid, 1992.
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to de «sostenibilidad» sélo se ha popularizado en los afios setenta,
como parte del movimiento medio ambiental, y durante los ochenta
formando parte de la retérica politica. El concepto de «sostenibili-
dad o sustentabilidad» empez6 a ser utilizado en 1980 por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos
Naturales (UICN) en su «Estrategia Mundial». Se trata, sin embargo,
de un concepto de dificil definicién, ya que puede abarcar aspectos
que van desde consideraciones éticas a bioldgicas, pasando por econd-
micas, sociales y antropolégicas. De ahi la diversidad de las definicio-
nes y los conflictos entre ellas, lo que puede conducir a que «... sea
s6lo cuestién de tiempo el que la metdfora de la sostenibilidad se use
tanto que se vacie de contenido» (O'Riordan, 1988, p. 30).

En el campo del desarrollo sostenible, el concepto es utilizado en
sentido amplio ya que «... el objetivo no es mantener un determinado
nivel de un stock fisico o de la produccién fisica de un ecosistema a
lo largo del tiempo, sino sostener un incremento en el nivel de bie-
nestar individual y social» (Dixon y Fallon, 1989, p. 76). No obstan-
te, la exigencia de la «sostenibilidad» ha sido interpretada de diver-
sas formas por organismos internacionales y autores. Asi por ejem-
plo, la aprobada por el Consejo de FAO en 1987, dice asi: «El desa-
rrollo sostenible es el manejo y conservacion de la base de recursos
naturales y la orientacién del cambio tecnoldgico e institucional de
tal manera que asegure la continua satistaccién de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo
sostenible (en los sectores agricola, forestal y pesquero) conserva la
tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, no
degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econdmica-
mente viable y socialmente aceptable» ( FAO, 1989) (38).

La relacién de la sociedad con los recursos naturales ha variado a
lo largo del tiempo. Antes de la segunda Guerra Mundial, el interés
se centraba en el desarrollo técnicamente eficaz de dichos recursos.
En las tltimas décadas se ha ido poniendo cada vez mds énfasis en
otros aspectos tales como el uso para actividades de ocio o estéticas.
Asi, el concepto de desarrollo «sostenible» seria «... el dltimo paso en
una larga evolucién del interés puablico con respecto a los recursos

(38) Otras definiciones pueden encontrarse en Pezzey, J. (1989) y en Ruttan, V. (1991).
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naturales y al medio ambiente» (Batie, 1989, p. 1.083). Asi, «... el
andlisis del problema de los recursos naturales y de las incitaciones
econémicas es sostenido por la idea segin la cual la utilizacién
socialmente dptima de los recursos es una condicién «sine qua non»
de la viabilidad del proceso de desarrollo econémico» (Pearce, 1989,
p. 13). Hoy en dia, esa viabilidad est4 asociada al concepto de «soste-
nible». En definitiva, la sostenibilidad obliga a cambiar las interac-
ciones entre los humanos y de éstos con el medio a lo largo del tiem-
po, (Norgaard, 1988), y significa una limitacién en el agotamiento y
degradacion de los recursos naturales.

Este concepto de desarrollo exige determinadas politicas para su
consecucién, En 1983 las Naciones Unidas dieron el mandato a la
Comisién Mundial para el Desarrollo y Medio Ambiente (WCED) de
proponer politicas para abordar los crecientes problemas de la pobre-
za del subdesarrollo y de la degradacion del medio ambiente. En
1987, esta Comisién hizo piiblico su Informe, titulado «Nuestro futu-
ro comiin» en el que hacia hincapié en la necesidad fundamental de
un desarrollo agricola sostenible (39). Se trata, segtin la Comisién, de
entrar en una nueva era de crecimiento que ha de ser forzosamente
sostenible tanto desde el punto de vista social como medio ambiental.
Para lograrlo propone entre otras estrategias la de «... Conservar y
fortalecer la Base de Recursos... y ... fusionar medio ambiente y eco-
nomia en la toma de decisiones».

A la vista de los objetivos y estrategias, citados, del desarrollo
sostenible cabe preguntarse lo siguiente: ;Qué implicaciones puede
tener la aplicacion de los principios y estrategias de un desarrollo
sostenible en las relaciones de las generaciones presentes? Porque si
bien existe consenso en cuanto a la necesidad de que el futuro desa-
rrollo sea sostenible, este desaparece cuando se pasa a la «aplica-
cion» de los principios y estrategias del mismo, dando origen a un
debate, por ahora, inconcluso. De hecho, «... 1o que no estd claro en
todo este debate, no es el significado de la «sostenibilidad» (capaci-

(39) La Comisién BRUNTDLAND define el desarrollo sostenible como aquél que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades. Esta definicién contiene dos importantes conceptos que se relacio-
nan en cierta medida con la ética, ya que se trata de los valorses de equidad (distribucion intra e inter
generacional) y naturales (obligacidn de preservar la base ecolégica del desarrollo).
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dad de ser mantenido), sino las «implicaciones» de su aplicacién en
un contexto particular. Esto es, las consecuencias que pueden resul-
tar de ir hacia una sociedad sostenible, hacia disposiciones econémi-
cas sostenibles, o hacia ecosistemas sostenibles; y el cémo llegar a
constituirlos, y qué contradicciones pueden aparecer en los contextos
concretos cuando la «sostenibilidad» sea considerada como un obje-
tivo a conseguir» (Sherman, 1990, p. 3). Aqui surgen importantes
discrepancias, las cuales han dado origen a numerosas definiciones y
puntos de vista diversos respecto a la interdependencia entre los sis-
temas econémico, social y medioambiental (40).

Pero a pesar de la complejidad de este enfoque del desarrollo, un
nuevo «progresismo» medio ambiental informado se estd constru-
yendo con las bases de las ideologias politicas clédsicas del liberalis-
mo, el conservacionismo y el socialismo, y estd emergiendo en los
noventa como respuesta al neo-conservadurismo (Paehkle, 1989).
No obstante todavia hay muchas cuestiones sin respuestas concretas.
Por otra parte, los programas de ajuste estructural a que estén some-
tidas las economias de la mayor parte de los paises en desarrollo,
como consecuencia de su deuda externa, hacen temer que se preste
més atencién a los problemas inmediatos del pago de la misma, que
a los de mds largo plazo tales como la ordenacién sostenible de los
recursos naturales. Es mds, estos recursos pueden ser sobre explota-
dos para la obtenci6n de las divisas necesarias para el pago del servi-
cio de dicha deuda.

Para finalizar, como resumen de esta breve revision de cuatro
décadas de teorias y estrategias de Desarrollo, podemos decir que el

(40) O'Riordan y Turner (1983} clasificaron estos diversos puntos de vista, dentro de los paises
desarrollados occidentales, en dos grandes grupos Tecno-centristas Y eco-centristas. Segiin estos auto-
res, dentro del primer grupo existen dos subgrupos: Los «cornucopias» y los «acomodaticios». Mien-
tras los primeres defienden el crecimiento econdmico medido en términos materiales (PNB) y conside-
ran axiomdtico que el mecanismo del mercado, junto con la innovacién tecnologica, asegurardn las
infinitas posibilidades de sustitucion para mitigar la escasez de recursos, los segundos mantienen una
posicién conservacionista que rechaza el axioma de la sustitucién infinita, y en su lugar apoyan una
politica de «crecimiento sostenible» guiada por las reglas de la gestién de los recursos naturales. En el
grupo de los ecocensristas, distinguen a su vez dos subgrupos: Los «comunalistas» y los «ecologistas
radicales». Los «comunalistas» tienen una posicion preservacionista que aboga por priorizar las restric-
ciones medioambientales en el crecimiento econémico y estdn a favor de la descentralizacién del siste-
(ma socioeconiico. A su vez los «ecologistas radicales» también mantienen una posicién preservacio-
nista pero extrema, en la que domina la aceptacin intuitiva de la nocién del valor intrinseco de la natu-
raleza frente al valor instrumental de la misma, y la defensa de los derechos de las especies no humanas
(Turner, 1988).
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Desarrollo rural tuvo su origen, como resultado del fracaso de los
modelos de desarrollo econdmico elaborados y aplicados en las
décadas de los cincuenta y sesenta para resolver el mayor problema
de los paises en desarrollo, la pobreza. El hecho de que ésta se loca-
lizara fundamentalmente en el medio rural, hizo que a partir de los
setenta se identificara por parte de los organismos internacionales el
Desarrollo rural con el Desarrollo de los paises del Tercer mundo,
teniendo como objetivo prioritario precisamente reducir al maximo
la pobreza. En los ochenta, las disparidades en el nivel de desarrollo
entre las regiones urbanas y las rurales en los paises industrializados
(UE por ejemplo) han puesto de actualidad el Desarrollo rural en
estos paises, pero su significado, dimensién y transcendencia para
las respectivas sociedades no son, en modo alguno, comparables con
las que tuvo y sigue teniendo para los paises en desarrollo, como
refleja la literatura especializada. Sin embargo ambos, cara al futuro,
estdn obligados a ser «sostenibles» y ambos carecen de una teoria
con visién de largo plazo, que sustente las diversas estrategias que
en los dltimos afios se vienen aplicando, y que podria quizds gestarse
en la década de los noventa.
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RESUMEN

En este articulo se hace una revision de los diversos planteamientos econémi-
cos que sobre el Desarrollo Rural han tenido lugar a lo largo de las cinco ultimas
décadas. Siguiendo, en la medida de lo posible, un orden cronoldgico, se hace
referencia a los diferentes contenidos, estrategias y resultados de aquellos enfo-
ques del desarrollo que han tenido un mayor impacto de las estrategias seguidas
por los paises en desarrollo, asi como en las orientaciones de las politicas de las
Organizaciones internacionales relacionadas con el desarrollo (Banco Mundial,
OIT, FAO, UNESCO, FM, etc.). Se expone cémo desde los modelos que identifi-
caban en los cuarenta y cincuenta «crecimiento» y «desarrollo», hasta los que hoy
en dia abogan por un «desarrollo sustentable», se ha recorrido un largo camino de
aciertos y errores, que ha dado origen a una abundante literatura especializada,
fruto de lacontroversia que las teorias del desarrollo han suscitado entre las dife-
rentes escuelas de pensamiento econémico. De hecho, el Desarrollo rural tuvo su
origen, como resultado del fracaso del modelo dominante en los afios que siguie-
ron a la segunda guerra mundial (concentracion/difusion) para resolver el mayor
problema a que se enfrentan los pafses en desarrollo, la pobreza.
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RESUME

Le présent article entreprend une révision des différentes approches économi-
ques qu'u connu développement rural au cours de ces cing derniéres décennies.
Par ordre chronologique, dans la mesure du possible, sont examinés les contenus,
les stratégies et les résultats des approches du développement qui ont exercé le
plus d’influence sur les stratégies suivies par les pays en voie de développement,
ainsi que sur les orientations des politiques des organisations internationales en
rapport avec le développement (la Banque mondiale, I'OIT, la FAQ, L’UNESCO,
le FM, etc.). Des modeles qui identifiaient dans les années 40 et 50 la «croissan-
ce» et le «développement» aux modeles actuallement en vigueur qui préconisent
un «développement durable», un long chemin d’erreurs et de succes a été parcouru
qui a été A I'origine d’une abondante littérature spécialisée, fruit de la controverse
que les théories du développement ont suscitée entre les différentes écoles de pen-
sée économique. En fait, le développement rural est issu de 1’échec du modele
dominant dans les années suivant la fin de la seconde Guerre mondiale (concen-
tration/diffusion) afin d’essayer de résoudre le probléme le plus grave aunquel
sont confrontés les pays en voie de développement, soit la pauvreté.

SUMMARY

In this article, a review is made of the different economic approaches to rural
development implemented over the last fifty years. Following a chronological
order, wherever possible, reference is made to the different contents, strategies and
results of the approaches to development that have had most impact on the strate-
gies implemented by the developing countries and the policy guidelines of interna-
tional organizations that are concerned with development (World Bank, 1LO,
FAOQ, UNESCO, IMF, etc.). It explains that we have gone a long way, marked by
successes and mistakes, from the models that identified «growth» and «develop-
ment» in the forties and fifties to models that defend «sustainable development»
today, which has given rise to much specialized literature, fruit of the controversy
between the different schools of economic thought on development theories. Rural
development was actually born of the failure of the dominant post-war model
(concentration/diversification} to solve the major problem facing developing
countries, poverty.




