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Fernando Vera y Joan Romero (*)

Impacto ambiental
de la actividad agraria

1. INTRODUCCION

La ultima reforma de la PAC ha supuesto la apertura de
un nuevo y complejo debate acerca del futuro de las agricul-
turas, de los agricultores y de los espacios rurales. Los «vie-
jos» enfoques de los ochenta han dado paso definitivamente
a los «nuevos» planteamientos postproductivistas. Se habla
del nacimiento de una nueva politica ;agricola? comiin que
supone un importante cambio del modelo de desarrollo agrico-
la. Una reforma de la PAC que intenta abordar los graves
problemas medioambientales provocados en el medio rural
por los procesos de industrializacién y urbanizacion.

La contaminacién de origen agricola y ganadera, los pro-
cesos acelerados y el riesgo potencial de erosién del suelo, la
proliferacidn de incendios forestales, en buena parte ocasio-
nados por el abandono de actividades agropecuarias tradicio-
nales y por el abandono de tierras, el deterioro de paisajes de
gran belleza o de gran valor cultural son, entre otros, proce-
sos que pretenden corregirse.

En las paginas que siguen se presenta una sintesis de al-
gunos de los problemas m4s importantes que existen en las
agriculturas del mediterrdneo espafiol.

(*) Universidad de Alicante y de Valencia, respectivamente.

— Agricultura y Sociedad n® 71 (Abril-Junio 1994) (pp. 153-181).
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2. IMPACTO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
AGRARIA

Los procesos de tecnificacién e intensificacién produc-
tiva, como en el resto las actividades econdmicas, se han
acompafiado de nuevos problemas; ademis de los de tipo es-
tructural, que trascienden el objetivo de este trabajo, intere-
san ahora los que afectan a la dimensién ambiental de la acti-
vidad y que remiten a la necesaria compatibilidad entre el
desarrollo y la conservacién y gestién racional de los recur-
sos, clave para una actividad sostenible.

Por tanto, resulta dificil desprender los objetivos ambien-
tales de la optimizacién en el uso de los factores de produc-
cion, de la adopcién de nuevas técnicas de laboreo, de los
costes de cultivo y de la misma integracién del medio rural,
Se abre asi una etapa postproductiva para bastantes sistemnas
agrarios, especialmente los extensivos, donde la integracion
de fines de conservacién del medio ambiente y el paisaje, a
través de la politica de subvenciones, se antepone a objetivos
de produccién.,

La insercion de objetivos ambientales es un tema esencial
en la reorientacion de la PAC, ya que cuando se define la
nueva situacion de la agricultura y se exige un cambio en las
lineas bdsicas, se sefiala (Texto aprobado en el I Simposio de
Hersching, sobre Agricultura Europea) la conservacién del
medio ambiente, en atencién a la preocupacién social exis-
tente en tomo al tema, para llegar a sefialar que sélo por esta
razon se precisaria una reorientacién de la PAC, puesto que se
entiende que no es una tarea que la agricultura pueda cumplir
por si sola, aunque puede desempefiar un papel importante.

La nueva funcién de la agricultura, protectora de suelos y
paisajes es un servicio no comercial, pero tiene sus costes. De
forma que la internalizacion de efectos externos positivos de las
actividades rurales (Rojas Briales, 1991) no es simplemente
una fuente de financiacién para la empresa rural, sino la forma
de crear alicientes para que los agricultores respondan a unos
servicios demandados, en un momento en que la relacién entre
valor de los productos producidos y coste de 1a mano de obra
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ha empeorado. La compensacion, a través de la PAC, de las
funciones protectoras y paisajisticas, abre asi una nueva etapa
en la agricultura, al margen de la ordenacion del mercado.

En el caso de las agriculturas intensivas las medidas de
proteccién tienen otra orientacion, dirigida a la prevencion de
los efectos contaminantes y gestion racional de los recursos
ante los problemas de sobreexplotacion, que obligan a intro-
ducir filtros racionales para el futuro de la actividad.

Se presentan a continuacion algunos de los problemas de-
tectados, en relacién con la diversidad de sistemas.

2 1. En relacién con la gestion del territorio y los recursos

Intensificacién productiva 'y sobreexplotacion de ecosistemas

Una actividad agraria orientada a maximizar la produc-
cién genera formas de explotacion que superan la capacidad
de acogida de los ecosistemas, €n contraposicién al concepto
de produccion sostenida que permitiria mantener y aprove-
char de forma continuada los recursos (Gomez Orea, 1988).

Entre las formas de sobreexplotacion de ecosistemas por
las actividades agrarias se sefiala habitualmente el sobrepas-
toreo, cuyos efectos se concretan en la degradacion de la cu-
bierta vegetal; como solucion se sefiala el manejo de praderas
con pastoreo controlado.

Pero en el 4rea mediterrdnea, las causas mds conocidas de
sobreexplotacidn, por sus efectos en el suelo y el agua, se re-
lacionan con la intensificacién del sistema de cultivo, conse-
cuencia de la especializacién productiva y difusién de inno-
vaciones técnicas. El caso de los cultivos bajo pldstico es un
buen ejemplo, ya que sus efectos se traducen en el agota-
miento del suelo y la no restitucién de materia organica; algo
que también ocurre con determinados monocultivos intensi-
vos, fuertes consumidores de insumos quimicos que, ademas
de los efectos sefialados, contaminan las aguas subterraneas.
Tal es el caso del cultivo del tomate de invierno en llanuras
litorales del sureste, donde se ha venido practicando la itine-
rancia como solucién al agotamiento del suelo. En la actuali-
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dad, sistemas més avanzados como el cultivo hidropénico,
permiten prescindir del suelo y evitar problemas de contami-
nacioén, aunque sus dreas de implantacién son aiin limitadas
(Aguilas, en la Regién de Murcia, y, sobre todo, el alme-
riense Campo de Dalias).

Cuando estos mismos sistemas de regadio se basan en la
utilizacién de aguas subterrdneas, la intensificacién del cul-
tivo trae consigo un incremento continuado de las extraccio-
nes que acaba produciendo sobreexplotacién del acuifero. En
efecto, el régimen de explotacidn excesivo genera descensos
piezométricos continuos, disminucién de recursos y deterioro
de la calidad de las aguas, con el consiguiente peligro para la
subsistencia de los aprovechamientos existentes, debido a la
intensificacion de la explotacion, ante la gran rentabilidad de
los nuevos espacios regados, que desemboca en el desequili-
brio entre extracciones y recursos renovables. Asi, en el caso
de la Cuenca del Segura, de 129 unidades hidrogeoldgicas
definidas, se encuentran sobreexplotadas 50, ya que soportan
extracciones totales de 470 hm/afio, de los que 160 son re-
cursos renovables y 310 no renovables. Una intensificacion
de la explotacién particularmente grave se produce en la lla-
nura costera Aguilas-Mazarrén, puesto que la sobreexplota-
cidén se acompafia de salinizacién por intrusion marina. De
forma que, si se siguen utilizando las aguas con un elevado
grado de salinidad, se corre incluso peligro de que se pro-
duzca la salinizacion de los suelos, una de las principales
causas de desertificacién. Asi, entre las causas inductoras de
salinidad y dentro de un grupo de causas primarias o genera-
les (Varios, 1986), se encuentra ¢l aporte con el agua de
riego, cuando los suelos no son permeables y el balance de
humedad es desfavorable (no hay lixiviacion en profundidad
y eliminacién), algo que ocurre en climas dridos y semidri-
dos. En estos casos, el lavado y drenaje son las medidas téc-
nicas para la correccion de suelos salinos. Los expertos sefia-
lan que concentraciones superiores a 442 mg/l no suponen
problema; entre 442 y 1.893 el problema es creciente, mien-
tras que por encima de 1.893 mg/l se entiende que es un pro-
blema grave.
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En no pocos casos y, sobre todo, en regadios tradiciona-
les, donde no se han implantado los sistemas de riego locali-
zado de alta frecuencia, los problemas indicados se relacio-
nan con el uso ineficiente del agua, ya que los caudales para
el riego discurren por sistemas de superficie, en canales y
acequias, con los consiguientes efectos en despilfarro del re-
curso, escasa flexibilidad de las redes, saturacion del suelo,
debido al procedimiento de riego por inundacion, lixiviacion
de los nutrientes del suelo, incremento del nivel freatico y fil-
trado de productos quimicos, cuyos etectos contaminantes
resultan cuando menos preocupantes, como se verd mas ade-
lante.

Es evidente, pues, que [a aplicacién de nuevas técnicas,
en especial métodos de agricultura intensiva, permite usar el
agua con mayor racionalidad y eficacia, al proporcionarla
cuando es necesario. A la vez que determinadas innovaciones
en los sistemas de riego de alta frecuencia facilitan su em-
pleo en terrenos con pendiente, sin necesidad de desmontes y
abancalamientos (Ramoén, 1993).

Cambios en el uso del suelo

Suelen ser la consecuencia de la transformacion de siste-
mas tradicionales de secano o dreas forestales en nuevos es-
pacios de regadio, por lo que varfa el grado de modificacién
fisica que introducen en el espacio. Entre los cambios mds
impactantes se encuentran las roturaciones realizadas sobre
tierras de anterior uso forestal, favorecidas desde época his-
torica en el drea mediterrinea por la expansioén del capita-
lismo agrario comercial; vifiedo, almendro, citricos, horta-
lizas.

Durante ¢l decenio anterior estos procesos, localizados
en areas muy concretas, responden a inversiones extraagra-
rias (transformacion de laderas en naranjal) o son el efecto
de la disponibilidad de recursos hidricos (caso de las aguas
del Tajo en la cuenca del Segura) que supone la creacién de
nuevos espacios de agricultura intensiva, como ocurre al Sur
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de la Comunidad Valenciana y en la Regién de Murcia,
donde los procesos han afectado primordialmente a la lla-
nura del Campo de Cartagena, ejemplo de agricultura inno-
vadora a la vez que gran consumidora de agua y productos
quimicos.

Con menor impacto ambiental, ya que no necesariamente
implica nuevos abancalamientos y desmontes, se deben in-
cluir cambios de secanos en regadio que responden a la dina-
mica de adaptacién de la tierra a la agricultura comercial.
Este puede ser el caso de la transformacién de secanos arbo-
lados, hoy dreas regadas, que han llevado a sustituir las plan-
taciones de algarrobo por cultivos de menor porte, que pre-
sentan una escasa capacidad de mantener el suelo. Un ejem-
plo claro aparece en el drea meridional de la provincia de
Alicante, donde se han transformado més de 2.000 hectdreas
de monte en explotaciones de citricos, ademds de que las su-
perficies de secanos, antes dominantes, son hoy dominio del
regadio. La secuenciacién de estos cambios de cultivo,
obliga a considerar la dimensidn histérica del problema, va-
lorando los efectos de progresiva sustitucion y adaptacién de
nuevos culfivos, asi como las tendencias futuras.

Pero no deja de ser significativo que estas transformacio-
nes, especialmente las orientadas a la implantacién de citri-
cos, auspiciadas por un criterio de rentabilidad econémica,
sinénimo de agricultura especulativa, estdn siendo hoy en dia
menos negocio que en épocas pasadas; mientras tanto, los
tradicionales algarrobos que atin perduran, sin ningiin coste
de explotacién, arrojan un notable margen de ganancias en
los ditimos afios. La transformacion, a base de sobreexplota-
cion de recursos, coincidiendo con las dificultades del peri-
odo transitorio de Espafia en la CEE, no se han acompafiado
de cambios en las estructuras de produccién, ni se ha mejo-
rado la comercializacién; sélo las pequefias explotaciones fa-
miliares, dedicadas al cultivo intensivo bajo plastico (coberti-
zos elementales) han dade muestras de rentabilidad y
racionalidad economica.
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Abandono y subexplotacion

Una dimensién distinta del problema del territorio y los
recursos se relaciona con las dreas econémicamente deprimi-
das o espacios marginales, donde el problema mdis grave es
el abandono de tierras cultivadas, cuya evolucion se produce
de forma muy dispar, en atencién a condiciones climaticas,
litolégicas, sistemas de pendiente, papel de antiguos disposi-
tivos de defensa de la erosién y organizacién del terrazgo.
No puede ignorarse al respecto el enorme impacto que deriva
de 1a desorganizacion de sistemas de riego con aguas de tur-
bias en laderas subéridas, con efectos en la laminacion de las
escorrentias, al igual que el sistema de abancalamientos de
laderas y construccion de terrazas, que permitia retener el
suelo y aprovechar las aguas de arroyada (Morales, 1968).
Pricticas que se asocian a un agricultura tradicional, casl si-
nénimo de secanos arbolados o cerealicolas, cuyo abandono
esté afectando directamente a los procesos de erosion y pér-
dida de suelo en el drea mediterranea, particularmente en las
4reas de montafia, donde la escasa rentabilidad de la agricul-
tura se combina con la pérdida de poblacién y trae como con-
secuencia un imparable e irreversible proceso hacia el aban-
dono del medio rural. Puede servir como ejemplo el de los
municipios de la montafia alicantina, en los que, por término
medio, la tierra cultivada ha decrecido en mas de un 60% en-
tre 1960 y 1992.

Las Gnicas soluciones, hasta la fecha, vienen desde pos-
turas o modelos postproductivos que implican utilizacio-
nes no laborales de los terrenos rusticos, bien a través de
la reforestacién (cuando no se estén apoyando los intereses
de las dreas silvicultoras (1)) o del llamado turismo rural,
interpretado como panacea para frenar el declive de este
medio.

(1) Se ha sefialado al respecto {Rojas Briales, 1991) 1a situacidn de discriminacion
de los silvicultores que ven restringida su actividad por reglamentaciones que dificultan
la gestion empresarial moderna, en aras de funciones intangibles (proteccion de la natu-
raleza), hasta ahora no retribuidas; frenie 4 cllos, los agricultores verdn compensadas sus
actuaciones protectoras y paisajisticas, a Iravés de la PAC.
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En este caso —verdadera opcién para amplias zonas rura-
les, si se apuesta por la calidad y autenticidad, recuperando el
patrimonio— destacan iniciativas de verdadero acople entre
usos, produccién y mantenimiento de ecosistemas, mediante
la planificacién que tiene como objetivo el aprovechamiento
del potencial endégeno, la preservacion y aprovechamiento
racional del medio y la puesta en valor de recursos, desde la
idea de que conservar es rentable y que el abandono no es
una forma de garantizar la conservacién. Cabe sefialar al res-
pecto el papel de las sociedades (Centros de Desarrollo Ru-
ral), integradas por ayuntamientos, mancomunidades, sindi-
catos, organizaciones empresariales que, mediante el apro-
vechamiento planificado de los recursos, abordan estrategias
coordinadas de desarrollo rural y reciben fondos del pro-
grama comunitario Leader.

Un caso particularmente grave de subexplotacién, ante
¢l declive de la vida rural, que tienen claros efectos adver-
sos en el medio ambiente, aparece en las zonas ganaderas
de montafia, ya que el abandono de pastos y desaparicion
de pequeiias explotaciones, por su imposibilidad de compe-
tir en el mercado, estd generando cambios en el uso del
suelo y transformaciones paisajisticas. Un abandono que
afectard especialmente a las zonas mas deprimidas y explo-
taciones menos rentables, provocando la ruptura de un sis-
tema basado en la diversificacién y aprovechamiento equi-
librado del medio. La emigracién y el declive traen consigo
el fin de un sistema de usos adaptados a los ecosistemas,
del que se derivan impactos negativos para el medio am-
biente. Aparte de las condiciones climdticas adversas, los
incendios forestales se alimentan de la ausencia de practi-
cas tradicionales en el medio rural. No cabe duda de que la
gestion eficaz del territorio y los recursos estd en manos de
las comunidades rurales y se centra en el mantenimiento de
practicas y usos tradicionales, aunque la rentabilidad de es-
tos sistemas, como modelo productivo, es nula; por tan-
to, habrd que pensar seriamente en la forma de establecer
compensaciones por mantener unas externalidades no retri-
buidas.
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Erosion de suelos y desertificacion

El problema de la desertificacion, considerado por institu-
ciones y especialistas como el mds grave problema ambiental
de nuestro pais, se debe enmarcar en una reflexién general
sobre 1a compatibilidad entre desarrollo econdmico y conser-
vacién del medio (Rubio, 1992). La extensién y amplitud del
fenémeno, asi COMO sus costes econémicos, estan obligando
a la lucha contra un proceso definido como (PNUMA, 1991)
«degradacion de tierras en tierras aridas, semidridas y seco-
subhdmedas como resultado fundamentalmente de actuacio-
nes humanas adversas». Definicion que encierra una dimen-
sién integrada de los recursos, incluyendo el suelo, los
recursos hidricos locales, la superficie del terreno y la vege-
tacién natural; por lo que existe un efecto multiplicador en
los componentes del ecosistema.

E| factor erosién es el desencadenante del proceso, a par-
tir de un doble componente, climdtico y de riesgo antropico;
pero es este ultimo el que se relaciona directamente con las
condiciones de conservacion del suelo y el agua y obliga a
establecer politicas de utilizacion racional de los recursos.
Asi, las consecuencias del abandono de tierras cultivadas, la
sobreexplotacién de acuiferos o la salinizacién de suelos apa-
recen de forma clara entre las causas de desertificacion.

La actividad agraria, por tanto, en su doble impronta de
abandono de espacios marginales o intensificacién produc-
tiva —segtn la dindmica de cada drea— estd en la base del
desencadenamiento de procesos que, en combinacion con las
condiciones climdticas —concretadas en la aridez—, hacen
irreversible el problema.

En atencion a la magnitud del problema de la erosion, la
cuenca del rio Segura sufre las mayores pérdida de suclo de
Espaiia, al conjugarse las condiciones climéticas, biolégicas,
geolégicas, grado de cobertura vegetal, aprovechamiento
agricola y acciones humanas que justifican elevadas tasas de
erosion y degradacién edéfica que afectan a la estabilidad de
Jos ecosistemas y disminuyen la capacidad de los embalses;
por consiguiente, suponen costes econémicos y ambientales.
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Las pérdidas medias por hectirea y afio, estimadas con el
método U.S.L.E. identifican que las dreas con problema acu-
sado, alto o muy alto (igual o mds de 50 toneladas por hectd-
rea y aflo} suman mds de 160.000 hectédreas, equivalentes al
8.5% de la superficie de la cuenca. De ahi que se haya desta-
cado el papel de las metodologias y conocimientos tradicio-
nales de conservacién, recomendando su aplicacién, en aten-
cion, ademds, a valores culturales y de identidad. El poten-
cial de estos sistemas tradicionales de conservacion de suelos
y agua es un aspecto esencial en ¢l disefio de medidas de lu-
cha contra la desertificacion (Medalus 11, 1993).

El tema de fondo es la gestién racional del suelo y del
agua, de manera que las soluciones al problema se centran en
la eficacia de tecnologias de bajo coste que permiten reducir
la erosion y aumentan los rendimientos: cultivo siguiendo las
curvas de nivel, abancalamientos y aterrazamientos, me-
diante muros de contencién —en dreas con fuerte pen-
diente—, cobertura vegetal del suelo (en espacios cultivados
se puede conseguir mediante el no laboreo).

En bastantes casos, la proteccion de la base de recursos
depende, pues, de la utilizacidn de tecnologias sencillas, sis-
temas de manejo del suelo o métodos mecénicos para su con-
servacion. Pero en dreas donde se abandona el cultivo, se
trata de actuar en materia de regeneracion de la masa fores-
tal, seleccionando especies adecuadas a las caracteristicas del
ecosistema.

Lo cierto es que caben pocas dudas sobre la afirmacién de
que la agricultura tradicional conservaba mejor el suclo, ya
que como sefialaba el profesor Gonzdlez Berndldez «los sis-
temas de uso tradicionales del suelo ofrecen una interesante
fusion de naturaleza y cultura, como resultado del proceso de
creacion de formas ecoldgicas del uso de la tierra».

2.2. Enrelacién con la emision de agentes contaminantes

Junto con las modificaciones en la utilizacion de la tierra,
los principales impactos se relacionan con la contaminacién
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que, derivada de la propia actividad agraria, afecta a la cali-
dad de las aguas —superficiales y subterraneas— al suelo y
al paisaje. Estas formas de contaminacidén obedecen al mayor
uso de insumos quimicos, propio de las agriculturas intensi-
vas; aunque constituyen una herramienta importante para la
intensificacidn, en caso de no utilizarse con buen criterio,
pueden perturbar los ecosistemas, al contaminar suelos y
agua, acumuldndose, ademds, en la cadena alimentaria (Ban-
co Mundial, 1992).

Por su propia naturaleza se consideran contaminantes
para el suelo y el agua los pesticidas, herbicidas y otros pro-
ductos; del mismo modo que los vertidos de residuos no or-
ganicos, generados por las actividades agropecuarias, son el
olemento de contaminacion paisajistica, por su impacto vi-
sual, ademds de los efectos cualitativamente contaminantes
que también tienen éstos dltimos residuos (basuras, pldsticos,
embases).

Interesa en este caso el problema concreto de la contami-
nacién de las aguas subterrdneas debido a la actividad agra-
ria, problema generalizado y cada vez mds importante del de-
terioro de la calidad del recurso por acciones humanas que,
en este caso, tiene como causa mas conocida la infiltracién
de aguas que disuelven fertilizantes y pesticidas y la propia
reutilizacion de aguas de riego (Instituto Geolégico y Minero
de Espaiia, 1985).

Los estudios realizados sobre calidad del agua 'y su evolu-
cién en el tiempo (en un primer momento a través del Plan
de Gesti6n y Conservacién de Acuiferos y, desde 1986, el
programa de «Lucha contra la contaminacién», del actual
Instituto Tecnolégico y Geominero de Espafia) sefialan que
uno de los capitulos de mayor interés en la contaminacién de
aguas, por su extension, intensidad y persistencia, es el que
originan los nitratos. Hasta tal punto, que su concentracion
en acuiferos en explotacién dentro de zonas de agricultura in-
tensiva llega a ser inquietante por la rapidez de su desarrollo.

Los nitratos pueden estar presentes en las aguas subterra-
neas, aunque su concentracién no suele superar los 10 mg/l;
por tanto, el incremento de la presencia de compuestos nitro-
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genados en el agua subterranea indica la existencia de focos
contaminantes de distinto origen. Pero en los casos estudia-
dos se relaciona con practicas de abonado intensivo e inade-
cuado, a base de tales compuestos. El mecanismo de intro-
duccidn, a partir de la superficie, es el arrastre de conta-
minacién por aguas de infiltracion; aunque también puede
obedecer a la penetracion de aguas superficiales contamina-
das desde rios, acequias, etc., situacion muy caracteristica en
los regadios intensivos del Mediterraneo espafiol. Es asi un
caso de contaminacidn dispersa, inherente a las pricticas agri-
colas, que acaban alterando la calidad de las aguas, con la con-
siguiente pérdida de su capacidad respecto al uso al que esta-
ban destinadas (ITGE).

Uno de los rasgos mas significativos del proceso de mo-
dernizacién de parte de la agricultura mediterranea ha sido el
incremento de la superficie regada durante los tltimos treinta
afios. Incremento que ha supuesto que en Andalucia se dedi-
quen mds de 80.000 hectdreas a cultivos de regadio, mds de
180.000 hectdreas en Murcia —de las que casi 100.000 son
fruto de la expansion del regadio desde comienzos de los se-
senta, tras la entrada en funcionamiento del trasvase Tajo-Se-
gura—, y que en el Pais Valenciano la superficie regada haya
pasado desde las 230.000 hectareas de finales de los sesenta
hasta las cerca de las 400.000 hectdreas en la actualidad, casi
la mitad de las cuales se dedican a citricos.

Los niveles de contaminacion alcanzados en las aguas sub-
terraneas de toda la franja litoral dedicada a agricultura inten-
siva son ya en muchas 4reas equiparables, € incluso superio-
res, a los existentes en otras agriculturas intensivas del Norte.
Informacién reciente sobre evolucién de contenido de nitratos
en las aguas de pozos de las comarcas del litoral valenciano
dedicadas a citricultura y horticultura, demuestra la existencia
de un gran problema de impacto ambiental debido a sobretra-
tamientos agricolas que no ha hecho mds que comenzar.

No es ésta una excepcidn en el contexto de la agricultura
espaiiola; ahi estdn los clevados niveles de presencia de nitra-
tos en acuiferos de los regadios de la Mancha, del valle del
Ebro o de las comarcas onubeses de agricultura intensiva. Pero
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sin duda constituye, como puede verse en los mapas adjuntos,
la mejor muestra de cémo el mapa del regadio valenciano se
ajusta como un calco al mapa de municipios con niveles de
nitratos en cantidades superiores a 50, a 100 e incluso 200
mg./litro. La propia informacion oficial sobre niveles de nitra-
tos en pozos destinados al abastecimiento para consumo hu-
mano recogida en el mapa indica que en 1991 ya existian en
la Comunidad Valenciana 19 municipios que superaban los
150 mg./litro y de éstos cinco sobrepasaban los 200 mg./litro.

En los regadios tradicionales de la Cuenca del Segura es
frecuente encontrar en los acuiferos superficiales elevadas
concentraciones de nitratos y presencia de nitritos y metales
pesados, al combinar los efectos de 1a utilizacién de fertilizan-
tes con los vertidos sin depurar de las grandes entidades de
poblacién. Hay puntos donde los nitratos superan los 50 mg/l,
especialmente en el acuifero de la Vega Alta, donde se ob-
serva la oscilacién entre distintos meses del afo, debido al
uso de los fertilizantes nitrogenados en noviembre y diciem-
bre para abonado de frutales de hueso. El desfase entre utili-
zacion del abonado v llegada de parte del mismo al acuifero
se combina con la infiltracién de las acequias, sobre todo a su
paso por poblaciones con abundantes residuos urbanos e in-
dustriales (industria conservera) de forma que se pueden lle-
gar a alcanzar hasta 140 mg/l, aunque con una presencia muy
heterogénea, problema que se extiende por las Vegas Media y
Baja donde a la cscasa profundidad a la que se encuentra el
nivel piezométrico se afiade el gran contenido en fertilizantes
y abonos de las aguas utilizadas para el riego (IGME, 1980).

También en el Campo de Cartagena se advierte el efecto
del uso excesivo de abonos nitrogenados, alcanzando los ni-
tratos en el agua niveles superiores a 25 mg/l. Aunque en
esta zona el principal problema es la elevada salinidad de las
aguas subterrdneas que s¢ utilizan para el riego, incremen-
tada por el lixiviado de margas y arcillas, con concentracio-
nes que pueden alcanzar hasta 4.500 y 4.800 mg/l, que aca-
ban dando unas aguas de pésima calidad.

Deciamos que el proceso no ha hecho mas que comenzar,
puesto que los niveles actuales de nitratos en las aguas subterra-
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neas corresponden a sobretratamientos agricolas de hace apro-
ximadamente una década, lo que indica que los niveles de con-
centracién se incrementarén en el futuro, aun en el caso de que
se redujeran drasticamente los abonados ricos en nitrogeno y se
repartieran las dosis a lo largo del afio.

Lo mas sorprendente en el caso espafiol es, mds alla de pro-
gramas de investigacion, la ausencia de iniciativas que aborden
la grave situacién, fundamentalmente desde el dmbito de los
gobiernos regionales. Sorprende atin mds cuando ya son bien
conocidas iniciativas y resultados positivos en diferentes paises
europeos, antes incluso de que el Consejo de Ministros apro-
bara en junio de 1991 la Directiva sobre nitratos para proteger
los recursos hidricos contra la contaminacién de origen agrario.
El gobierno danés inicié un importante programa desde 1982;
el gobiemo francés comenzé a abordar el problema desde 1984,
para iniciar el conocido programa Ferti-Mieux en 1991; los go-
biernos belga y holandés disponen igualmente de comisiones
gubernamentales en las que se integran representantes de agri-
cultores, dedicadas a reducir los niveles de nitratos y otros con-
taminantes en las aguas subterraneas mediante la puesta en
marcha de programas més cficientes de abonado.

Nos hemos referido a la falta de programas especificos de
dmbito regional orientados a reducir los niveles de contamina-
ci6n de aguas subterrdneas, porque no parece razonable intentar
atajar el problema tinicamente a través de la sustitucion progre-
siva del abastecimiento de pozos por aguas superficiales depu-
radas. Es inaplazable desde el punto de vista de salud publica,
pero si no se acometen con rapidez programas que reduzcan
sensiblemente los sobretratamientos agricolas, corremos el
riesgo de convertir los acuiferos subterrdneos en no utilizables
durante generaciones.

El problema de contaminacién de las aguas subterraneas por
exceso de salinidad deriva inicialmente de la propia naturaleza
geolGgica del sustrato, de manera que la presencia de evapori-
tas y rocas de origen marino —con alta proporcién de cloru-
ros— produce sales por solubilidad, que pasan a la fase acuosa
y pueden alcanzar altas proporciones. La concentracion es muy
variable, pero lo usual en aguas naturales subterraneas espaio-
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las es de menos de 100 mg/l, con unos valores muy frecuentes
entre 20 y 60 mg/l (ITGE, 1985). Por tanto, no deja de ser preo-
cupante la utilizacién de aguas con contenidos salinos mds al-
tos. Asi, en el Bajo Guadalentin el contacto con formaciones
salinas arroja en sondeos hasta 4.500 e incluso 5.500 mg/l, que
las hacen impracticables para el riego. En la franja costera
Aguilas-Mazarron, drea de agricultura intensiva, la salinidad en
aguas subterrdneas alcanza hasta 1.700 mg/l, llegando en espa-
cios mds puntuales de esta zona (Cope, Cala Blanca) hasta
2.500, debido a la intrusién marina. De ahi que a ampliacién
del espacio regado y el incremento continuo de la demanda im-
ponga la necesidad de utilizar caudales procedentes de otros
municipios del interior, con el consiguiente riesgo de depen-
dencia para un sistema agricola de elevada rentabilidad.

En el territorio de las Vegas del Segura el problema de la
salinidad tiene otro componente, relacionado con la circula-
cién superficial de las aguas y la reutilizacion de excedentes
de regadio, en los que se acumulan sales del lavado de las
tierras por las que circula el agua, degraddndose asi la cali-
dad del recurso. Aunque el mayor riesgo es que este aporte
del exceso de sales con el agua de riego acabe produciendo
salinizacién de suelos y llegue a invalidar zonas de agricul-
tura tradicional. En una cuenca, como la del Segura, en que
la reutilizacién de las aguas mediante sistemas de avena-
miento es una prictica ancestral y habitual es evidente el
riesgo de sobrecarga de sales (Confederacion Hidrografica
del Segura, 1992), combinado, ademds, con la contaminacion
de las aguas por vertidos urbanos e industriales.

3. LA AGRICULTURA SOSTENIBLE COMO
OPCION. LAS MEDIDAS DE LA CEE
ENCAMINADAS A LA COMPATIBILIZACION
DE LA PRODUCCION AGRARIA CON LA
PROTECCION DEL. MEDIO AMBIENTE

La biasqueda de soluciones, anie los problemas estructura-
les que afectan al medio rural y que se concretan esencial-
mente en los escasos beneficios y la acumulacién de exce-
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dentes, permite integrar nuevas orientaciones en los sistemas
de produccién agricola, capaces, a la vez, de mejorar el en-
torno y la gestion de los recursos.

Entre estos nuevos sistemas de cultivo aparece la agricul-
tura sostenible, sistema que puede ser una verdadera alterna-
tiva para la agricultura extensiva de muchos paises, en tanto
que permite mantener la productividad y utilidad para la so-
ciedad de forma permanente (Costa Vilamajé, 1990). Se com-
binan para ello distintos objetivos, desde la competitividad
comercial y rentabilidad social, a la gestién de los recursos y
la conservacién del medio ambiente, en el marco de una agri-
cultura de costes reducidos cuyo objetivo no es maximizar la
produccién, sino el logro del 6ptimo de rentabilidad.

Otras orientaciones surgidas como respuesta a las dificul-
tades de la agricultura convencional han prestado mayor
atencién a los medios de produccién, como es el caso de la
agricultura alternativa o la agricultura de baja utilizacion de
factores productivos (Costa Vilamajd, 1990). Mientras tanto,
en la agricultura sostenible se valoran principalmente los re-
sultados, en los que se conjugan objetivos de conservacion,
produccién, viabilidad econémica y mejora de la calidad de
vida de los agricultores.

La integraci6n en esta agricultura sostenible de una verda-
dera dimensién ambiental deriva de las medidas que com-
porta en cuanto a conservacién del suelo y del agua. Asi, en
el manejo de los suelos, las medidas se centran en técnicas de
laboreo de conservacién, que permiten frenar el problema de
la erosién y conservan la base de los recursos; se integran
procedimientos como el arado siguiendo curvas de nivel, el
alomado y entrelazado de caballones y el laboreo minimo o
nulo (Girdldez, Gonzélez y Fereres, 1990), sistema éste al-
timo identificado casi especificamente con el laboreo de con-
servacién que, en zonas cerealicolas extensivas, estd siendo
facilmente aceptado por grandes agricultores, siempre que no
disminuyan los rendimientos y se compruebe la reduccion de
costes (Meneses, 1990); de forma que se combinan objetivos
productivos, en atenci6n a los resultados de rendimiento eco-
némico que demuestran las ventajas —especialmente del no
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laboreo—, junto con razones de proteccién ambiental, al
contribuir a la conservacion del suelo.

Se trata de mantener en la superficie del suelo una canti-
dad importante de residuos vegetales procedentes del cultivo
anterior, sustituyendo en distinta medida el laboreo mecénico
—con sus impactos propios de labores intensivas— por el
empleo de herbicidas, que deberdn ser no residuales y susti-
tutivos de las labores de destruccion de plantas no deseadas
(Gonzalez Sanchez-Diezma, 1990).

La adecuada combinacién de medidas basadas en el ma-
nejo del suelo, con determinadas précticas agrondémicas (es-
pecialmente de manejo de cultiveos) y métodos mecdnicos
(aterrazamiento, implantacién de presas de colmatacion e
instalacion de estructuras de proteccion) constituyen los prin-
cipales sistemas de conservacion del suelo y laminacién de
escorrentias, tarea prioritaria desde la nueva dimension de la
politica ambiental comunitaria.

En esta misma linea de compatibilizacién de los métodos
de produccién agraria con la conservacién del medio am-
biente aparece el Reglamento CEE nimero 2.078/92, de 30
de junio, sobre la base del medio ambiente como compo-
nente de la politica agraria y ante la necesaria reduccién de
la produccién, a través del cual se establece un régimen de
ayudas con el objeto de fomentar una reduccién considera-
ble del uso de fertilizantes y de productos fitosanitarios, o la
utilizacion de métodos de agricultura bioldgica. A la vez que
se adoptan medidas especiales para el mantenimiento de zo-
nas rurales amenazadas por el despoblamiento, la erosién,
las inundaciones y los incendios forestales. Con ello se inte-
gran fines medioambientales y de proteccién de los recursos
naturales, junto con los métodos de produccion. El régimen
de ayudas establecido serd aplicado por los paises miem-
bros, a través de programas plurianuales, donde se reflejara
la diversidad de situaciones medioambientales y estructuras
agrarias.
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3.1. Conservacion medioambiental y reestructuraciéon
de la produccién agricola en entornos singulares: el
ejemplo de Donana

La conservacioén integral de los ecosistemas, desde la pers-
pectiva del desarrollo sostenible, comporta la utilizacion eco-
némica de determinados espacios singulares entre los que Do-
fiana, el parque de Europa, constituye un ejemplo de gran
importancia. El llamado desarrollo conservacionista (conser-
var para el hombre, en palabras del Dr. Delibes, Director de la
Estacion Bioldgica) exige investigacion y biisqueda de nuevos
sistemas de explotacion, entre los que destacan lineas de pro-
duccién de agricultura natural y biol6gica, capaces de compe-
tir en el mercado europeo que se abre para €stos productos.

En el estudio elaborado por la Comision Internacional de
Expertos (1992) se pone de manifiesto la existencia, en el en-
torno de Dofiana, de distintos sectores 0 tipos diferenciados de
actividad agraria. Por su relacién con el tema ambiental des-
taca el dominio del arrozal, el espacio agricola que introduce
mayor tensién sobre el Parque Natural, conseguido mediante
las técnicas de desecacién de marismas y nuevos sistemas de
cultivo, ocupa més de 35.000 hectdreas, con una elevada renta-
bilidad y repercusion en el empleo de las poblaciones del en-
torno, que se traduce en intento de ampliacién del cultivo, con
el consiguiente incremento de la demanda de agua, absoluta-
mente incompatible con el Plan de Regulacién Hidrico de Do-
fiana. Ademis de que las caracteristicas intensivas de este sis-
tema suponen la utilizacion de plaguicidas, cuyo efecto
contaminante para las aguas ha debido ser controlado por la
administracion (Plan de Ordenacién de Recursos Naturales del
Parque del Entorno). El diagnéstico de la Comision de Exper-
tos sefiala al respecto el alto nivel de agresion al medio am-
biente de esta agricultura intensiva, consumidora de agua e in-
sumos quimicos; asi, es necesario un control de la actividad,
limitando el cultivo a su espacio actual y mediante el segul-
miento de los niveles de emisién de los agentes contaminantes.

Otro dominio agricola que introduce problemas corresponde
al drea de fresén, cultivo en rdpida expansion desde Moguer,
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que tuvo en los afios anteriores un especial crecimiento alcan-
zando hasta 5.000 hectdreas, reducidas en la actualidad a poco
mas de 4.000, al haberse abandonado las explotaciones con ma-
yor dependencia de la mano de obra y la consiguiente reestruc-
turacién productiva, ante una situacién dificil {elevado con-
sumo de insumos quimicos, gastos financieros, pérdida de
competitividad en los mercados). La emisién de agentes conta-
minantes afecta a la calidad de las aguas, hasta el punto de que
la concentracion de nitratos es superior a 50 mg/l. En conse-
cuencia, es un sector que necesita una reorientacion hacia sis-
temas mds rentables y menos agresivos al medio ambiente. La
reorientacién de la agricultura en estos espacios se fundamenta
en la llamada integracion ecoldgica, al combinar la preserva-
cién ambiental con la sostenibilidad de la produccidn.

Las recomendaciones de la Comisién de Expertos se cen-
ran en dos ejes fundamentales, el primero es el desarrollo de
la investigacién y la formacidn profesional para lograr un uso
racional del agua y limitar los insumos quimicos o su im-
pacto contaminante; el segundo se concreta en el apoyo fi-
nanciero, técnico, productivo y de comercializacién a las ex-
plotaciones orientadas hacia las pricticas agrarias menos
duras y centradas a la agricultura bioldgica, aprovechando li-
neas de subvencion de la PAC.

Cabe sefialar, no obstante, que las recomendaciones de
dictamen de expertos encuentran su resonancia en este par-
que de Europa; pero son bastantes los espacios en los que,
con unas condiciones de alto valor paisajistico y cientifico,
se siguen produciendo las contradicciones entre agricultura y
medio ambiente. ‘

3.2. La Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos
y actuaciones en el medio rural

La aplicacién de la normativa comunitaria en materia de
EIA es una forma de integrar la preocupacion medioambien-
tal en la actividad agraria, en cuanto establece determinados
filtros racionales encaminados a la proteccion de los recursos
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basicos. No obstante, los proyectos sujetos a EIA, en relacion
con la amplitud de los problemas ambientales sefialados y
que derivan de la propia actividad como emisora de impac-
tos, muestran la insuficiencia y escasa definicion de criterios
y normas de actuacion.

La Directiva CEE 85/337, sobre EIA de determinadas
obras publicas y privadas, sefiala para los proyectos sujetos a
este procedimiento en el apartado de agricultura, la potestad
de los pafses miembros de exigir su realizacion (art. 4% apt. 2)
(ver cuadro). Por su parte, en el caso de Espaiia, el R. D. le-
gislativo 1.302/86, de 28 de junio, de EIA, que traspone al
derecho espaiiol la Directiva citada, incluye en su anexo de
proyectos sujetos a EIA y en lo que atafie a la actividad agra-
ria, las primeras repoblaciones forestales, mostrando la insu-
ficiencia, al dejar fuera las transformaciones de secanos en
regadios, cambios de cultivos, actuaciones que pueden tener
un acusado impacto ambiental.

De forma indirecta, en el caso de entornos de Parques y
Parajes Naturales, deben valorarse las previsiones de los co-
rrespondientes Planes de Uso y Gestién, en cuanto a control
de actividades impactantes (vertido de residuos, alteracion de
la cubierta vegetal, entre otros aspectos).
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RESUMEN

La insercion de objetivos ambicntales se plantea como un aspecio esencial en la
nueva etapa de la PAC, al tiempo que se da respuesta a la preacupacion y demanda so-
cial existente en torno al tema. Los problemas se identifican en cadu sistema en aten-
cion a su relacion con la gestion del territorio y los recursos (intensificacion y sobreex-
plotacion, cambio de uso, abandono y subexplotacion, erosién y pérdida de suelos) o
con la emision de agentes contaminantes (con pariicular incidencia del problema de los
aitratos y la salinizacion). La bisgueda de soluciones conduce, en ocasiones, a orientar
la produccion agraria hacia la funcion proteciora de suelos y paisajes: en todo caso, se
redfirma la tendencia hacia una agricultura sostenible, capaz de integrar nuevas orien-
taciones y mejorar el entorno.

RESUME

Liinsertion d'objectifs ayant trait a Uenvironnement est considerée essentielle dans la
nouvelle étape de la PAC, d'autant plus qu'il y est également répondu a la préocupation
et a la demande sociales existant a cet égard. Pour cerner les problémes dans chaque
systéeme, il esi tenu compte de la gestion du territoire et des ressources (intensification et
surexploitation, changements d'utilisation, abandon et sous exploitation, érosion et
perte de sols), ou de l'émission des agents de pollution (dont, notamment, le probléme
des ntirates et de la salinisation). La quéte de solutions conduit, dans certains cas, a
orienter la production agricole vers une fonction de protection des sols et du paysage; il
est, o fout cas, réaffirmé la tendance vers une agriculiure durable, capable d'intégrer
de nouvelles orientations et d'améliorer l'environnement.

SUMMARY

The insertion of environmental objectives is considered as an essential aspect in the
new phase of the CAP, whilst it responds o social concern and demands surrounding the
issue. The problems are identified in each system with respect to their relation with ru-
ral planning and resources (intensification and overfarming, change of use, dereliction
and underfarming, soil erosion and loss) or with the emission of pollutant agents (with
particular emphasis on the problem of nitrates and salinization). The search for solu-
tions sometimes leads ugricultural production to be directed towards protecting soils
and landscapes. At all events, the trend towards sustainable agriculture, capable of inte-
grating new guidelines and improving the environment, is reaffirmed.
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