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La Agenda 21, en el capitulo 14, sobre fomento de la agri-
cultura y desarrollo rural sostenible, recoge la necesidad
de reajustar la politica agricola, ambiental y macroecono-
mica, a nivel tanto nacional como internacional, y senala
como uno de los instrumentos, la participacion de la pobla-
cion y una mejor gestion de los insumos, de tal forma que
no se dane al medio ambiente y se mantenga la productivi-
dad del suelo. En el ultimo capitulo de la Agenda queda re-
flejada la necesidad de elaborar indicadores del desarrollo
sostenible, tanto en el plano nacional como en el regional

por parte de las organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales.

8 Agricultura | Septiembre 07

Europea pasa por la integra-

cion de la agricultura y el me-
dioambiente, en este sentido, la refor-
ma de la PAC hace eco de las propues-
tas que contiene la Agenda 2000, re-
feridas a la calidad y seguridad de los
alimentos, proteccion del medio am-
biente y del bienestar de los animales,
conservacion del paisaje y del espacio
rural, multifuncionalidad, sostenibi-
lidad y competitividad. Los cambios
que se introducen hacen de las medi-
das econémicas un instrumento para
salvaguardar el medio ambiente, co-
mo se desprende del nuevo concepto
de “ecocondicionalidad” que supedita
el cobro de las ayudas al cumplimien-
to de una serie de normas minimas
medioambientales.

En concreto, el Reglamento (CE) n°
1782/2003 del Consejo y Reglamento
(CE) n°® 796/2004 de la Comision in-
troduce la obligatoriedad de aplicar
buenas practicas agricolas respetuo-
sas con el medio ambiente y capaces
de proporcionar producciones de ca-
lidad y competitivas en el libre mer-
cado, con efectos sancionadores, en el
caso de incumplimiento. De ahi la im-
portancia que adquiere para los agri-
cultores, definir un cédigo de buenas
précticas agricolas que a su vez salva-
guarde el medio ambiente.

En este sentido, también se anade
que los gobiernos, deberan participar
activamente para mejorar y ampliar
la informacidn acerca de los sistemas
de alerta temprana sobre la agricultu-
ray la alimentaci6n; examinar y reali-
zar estudios e investigaciones para
disponer de informacién de referen-
cia sobre el estado de los recursos na-
turales en cuanto a la producciéon y
planificacion de los alimentos y de la
agricultura, con el fin de evaluar los
efectos de los diversos usos sobre esos
recursos y establecer metodologias e
instrumentos de analisis.

A partir de la Agenda 21, se produce
una respuesta masiva en torno a la

I a estrategia general de la Union



elaboracién de indicadores acordes a
las necesidades actuales, con un giro
hacia el apoyo para la planificacién y
el control estratégico de este sector
(Brown, N.; 1999, Ofiate et al., 1999,
2000, Comisién Europea, 2000,
2001,Chamberlain, B.; 2004). Son
numerosos los modelos de indicado-
res cuyo objeto de estudio es la explo-
tacion agricola a través de la evalua-
cion de diferentes variables, aunque

Tabla 1:

todavia con una vision teodrica de los
problemas que puedan acontecer
[Werf and Petit, 2002], como se des-
prende en los siguientes métodos;
Farmer Sustainability Index (FSI)
(1993), Sustainability of Energy Crops
(SEC) (1996), Eco Points (EP) (1996),
Life Cycle Analysis for Agriculture
(LCAA) (1997), Agro Ecological Sys-
tem Attributes (AESA) (1997), Opera-
tionalising Sustainability (OS) (1997),

Meétodos de desarrollo de indicadores [Payraudeau, et al. 2005]

Modelizar el equilibrio de los

micro regiones en Bangladesh

Multi Objective Parameters (MOP)
(1997) y Environmental Management
for Agriculture (EMA) (1998), y Agro
Ecological Indicators (AEI) (2000).
Los modelos evolucionan y con ello
los indicadores, se da un paso mas;
al tratar de acercar los mismos a la
realidad de los paises y explotaciones
(Tabla 1). El punto de partida es el
estudio de 11 casos en diferentes pai-
ses, donde los objetivos, usuarios y
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Tabla 2:
Indicadores del modelo DPSIR

Indicador para medir estos objetivos

Pol. comun

RESPONSES

Sefiales de mdo.

Tecnologia &
Habilidades

Actitud

Uso de input

Uso de la tierra
Gestion

DRIVING
FORCES

Tendencias

Polucién

PRESSURES

Gasto excesivo de
recursos

Beneficios

Biodiversidad

STATE Recursos Naturales

Paisaje
Habitats y
Biodiversidad

IMPACT Recursos Naturales

Diversidad del paisaje
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El area de tierra que cuenta con programas de apoyo financiero por realizar actividades
que benefician en terminos medio ambiente

El numero de agricultores que cumplen los estandares de las BPA (los minimos estan
establecidos en la Commission Regulation 1750/1999

falta desarrollarlo

Area y % de tierras sujetas a restricciones de cultivo por ser area de proteccion natural

Indice de la relacion entre los precios de productos organicos y los convencionales
Resultados econémicos de las granjas o agriculturas organicas comparadas con las tradi-
cionales

Cuota de mercado de los productos agricolas organicos con respecto al total de produc-
tos agricolas

Formacion en agro medio ambiente del jornalero

Area bajo agricultura organica

Uso del agua por cada 1.000 € de output de siembra regada
Uso anual de energia de tipo fuel, la informacion se limita a los productos de diesel
porque son muy facilmente distinguibles cuando son de uso agricola

Inventario de desarrollos clasificados por tipo y localizacion

falta desarrollarlo

Tendencia del % de tierra de agricultura dedicada al forraje

Tendencia de la rentabilidad de la siembra por siembra elegida

Tendencia de pdén. De cereales..etc/unidad de trabajo

Tendencia de unidades de ganado/ha de forraje

Importancia y cambios en los tipos de agricultura

Proporcion de los ingresos del agricultor generados por actividades no agriculturales
Proporcion de los ingresos del agricultor generados por actividades no agriculturales

El estado y la evolucion de la densidad de los cultivos (SGM) y los agricultores con o sin
sucesores

Input total de nutrientes(fertilizantes organicos y minerales..) menos el consumo de
cultivo

Compra de fertilizantes por paises dividido por N o P

Abono para el ganado

Consumo de siembra

Proyecto piloto para probar la fiabilidad de unas herramientas que miden el equilibrio
en las cuencas de los rios y en el alcantarillado. Embalses

Datos agregados de emisiones en agricultura de CH4, N20O, CO2 ponderado por el
potencial global

pendiente de definicién formal

idem del indicador n° 20

Importe total de agua bombeada de la tierra directamente por los agricultores
Localizacion y estimacion de la cantidad de tierra de la superficie perdida

Tierra cubierta y practicas agricolas en areas de riesgo

Matriz de cambios en tierra cubierta clasificados por tamafio y variedad

El numero total y % en produccién de las siembras principales/ alimentacién ganado

El numero de variedades de siembra a nivel nacional/ ganado que esté en riesgo
Est4 interrelacionado con el indicador n°4
Area y volumen de produccién de madera y oilseed crops para la produccion de biodiesel

Pendiente de desarrollar en funcién de los datos que se piden

Areas agricolas donde hay un desfase entre la capacidad de la tierra y el uso de la misma
en la actualidad
Pendiente de desarrollo futuro

Numero y diversidad de los elementos memorables vistos (pendiente de afinar)

Densidad de los elementos lineales y de la tierra cubierta a nivel de explotacion agricola

Emisiones de gases con efecto invernadero por sector econémico
Emisiones de nitrogeno por sector econémico
Consumo de agua por sector econémico

Indices de la diversidad de la agricultura global y su evolucion en el tiempo



Figuraa

Modelo DPSIR

Fuente: Documento elaborado por la Comision de las
Comunidades Europeas. Communication from the
Comission to the Council and the European
Parliament (2000)
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horizonte espacial y temporal estan claramente defini-
dos. En estos métodos los gobiernos adquieren un papel
relevante en su condicion de usuarios. Esto configura la
obtencion de un marco de indicadores basados en los si-
guientes principios basicos [Payraudeau, et al. 2005]:

« el concepto claro del método y sus indicadores

« la consistencia de los valores de los indicadores en re-
laci6n a los valores observados

« la idoneidad de los indicadores y método escogido con
respecto a los usuarios para los que se disena

La OCDE, en un intento de integracion de las distintas
propuestas a nivel internacional, propone una seleccién
de indicadores que denomina agromedioambientales
(Agri-Evironmental Indicators), cuyo marco de actua-
cion recoge la relacion causa-efecto entre agricultura, re-
cursos y medio ambiente, planteamiento en el que se sus-
tenta el modelo Driving force- State- Response (DSR)
(ver Tabla 2), por lo tanto los indicadores deben contar
con las siguientes caracteristicas [OCDE, 1997a], [FAO,
2003],[Piorr, 2003]:

« relevantes a nivel de politicas de accion: es decir que
los indicadores seleccionados deberan mas que ofrecer,

La OCDE propone

una seleccion de indicadores

que denomina agroambientales,
cuyo marco de actuacion recoge la
relacion causa-efecto

entre agricultura,

recursos y medio ambiente

demandar informacion sobre las politicas de accion de
los Gobiernos y otros “stakeholders” involucrados en
el sector de la Agricultura

- analiticamente rigurosos, es decir que se puedan cal-
cular

« faciles de interpretar para comunicar la informacion
a los politicos

« econémicamente viables, es decir, que su recoleccion
y célculo no lleve demasiado consumo de recursos

Los temas que elige la OCDE se refieren a nutrien-
tes, pesticidas, uso del agua, uso de la tierra y su con-
servacion, calidad de la tierra, calidad del agua, emi-
sion de gases con efecto invernadero, biodiversidad,
habitats de la vida salvaje, paisajes agrarios, gestion
de las explotaciones agricolas, recursos financieros de
las explotaciones y temas socio culturales. Estos temas
seleccionados permiten definir 35 indicadores para su
desarrollo a corto plazo y otros 20 para un desarrollo a
medio largo plazo puesto que requieren un afinamien-
to y mayor elaboracién [Comisiéon Europea, 2000].

Posteriormente el modelo disefiado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente denominado Driving
Forces- Pressures- State- Impact-Responses (Causa
de la presion- Presion-Estado- Impacto-Respuesta) (DPSIR),
amplia y perfecciona la propuesta de la OCDE. El objetivo de
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estos modelos es recoger la incidencia
de las practicas agricolas y el uso de
los recursos naturales, en mantener la
biodiversidad y los paisajes naturales,
asi como en las acciones gubernamen-
tales que se estan realizando, consti-
tuir un proceso continuo, retroali-
mentado a partir de las experiencias
de afos anteriores, y ofrecer la posibi-
lidad de mejorar la informacién para
tomar decisiones de politicas agro-
ambientales y aunar la estrategia de
las explotaciones agricolas en cual-
quier pais de la UE a pesar de su di-
versidad de paisaje, cultural e histo-
ria con el giro de la politica estratégi-
ca global de la UE. A continuacién
podemos ver en la Figura 1, el grafico
general del DPSIR.

Establecer las relaciones causales
entre las politicas gubernamentales,
las practicas agricolas, los recursos
naturales y el medio ambiente es un
proceso complicado y multifasico. El
marco DPSIR ha facilitado el consen-
so en la definicion y elaboracion de
los indicadores agromedioambienta-
les lo que a su vez facilita la armoni-
zacién y comparabilidad o benchmar-
king de los datos que se piden.

Mas recientemente el proyecto
IRENA" (Informe sobre los indicado-
res de integracion de las consideracio-
nes medioambientales en la politica

agricola), ofrece la interaccion entre
agricultura y medio ambiente en la
Unién Europea (UE-15) basado en los
indicadores desarrollados y en el en-
foque de modelo DPSIR (Tabla 2). Es-
te proyecto suscribe y da validez a los
35 indicadores propuestos por la Co-
mision Europea, escogiendo aquellos
mas relacionados con la gestion de ex-
plotaciones agricolas y definidos co-
mo Core Set of Indicators for Agri-
culture [Petersen, J.E ;2004].

[ Conclusiones

La actual concepcion de la agricul-
tura se ve abocada al cambio en pro
de la apertura econémica, las exigen-
cias medioambientales y la competi-
tividad. El modelo que propone la
OCDE, Pressure-State-Response
(PSR), desarrollado en el modelo Dri-
ving Forces-Pressures-State-Impact
-Responses (DPSIR) y en el proyecto
IRENA, establece un marco de ac-
tuacion para los sectores agricolas,
donde las herramientas de gesti6on
basadas en la calidad total y la ges-
tién de actividades se hacen impres-
cindibles. La reglamentacion social,
sanitaria y medioambiental existente
en Europa asi como la aplicacion de
las buenas practicas agricolas, consti-
tuyen ventajas importantes para con-

* Es un proyecto conjunto de la Direcciones Generales y de Agricultura y Desarrollo
Rural, Medioambiente, Eurostat, Centro Comiin de Investigacién de la Comisién Eu-
ropea coordinado por la Agencia Europea de Medioambiente Union Europea

642 Agricultura | Septiembre 07

En Espaina todavia la
interrelacion entre las politicas
europeas, la motivaciony la

: forfﬁa_cién cultural histérica de
los agricultores no esta
desarrollada

seguir cultivos de calidad pero contri-
buyen a que los precios de los pro-
ductos agricolas (tabaco, algod6n) no
sean competitivos con los de otros
paises. En este sentido, disponer de
un marco de indicadores apoya y re-
fuerza la posibilidad de control eco-
némico de la explotacion, imprescin-
dible en periodos de crisis; indicado-
res que a su vez, permiten evaluar el
seguimiento de la politica de cambio.
En Espana todavia la interrelaciéon
entre las politicas europeas (legisla-
cibn, efectos fiscales, ..), la motiva-
cion y formacién cultural histérica de
los agricultores no estd desarrollada y
por tanto monitorizar este cambio
hacia una agricultura sostenible glo-
bal, aunada con la planificacion es-
tratégica de las explotaciones, no es
facil.

Como reto para el futuro se plantea
conseguir un marco de indicadores
que retna las caracteristicas de utili-
dad, flexibilidad y facilidad de com-
prension a partir de las relaciones
causa-accion-efecto entre agricultu-
ra y medio ambiente causales esta-
blecidas, cuyo analisis permita a las
asociaciones de productores agrico-
las y demas implicados, la toma de
decisiones en el sector agricola, en
relacion a los aspectos técnicos, eco-
noémicos, medioambientales y politi-
cos que puedan acontecer. Para ello,
es condicion necesaria la aceptaciéon
por agricultores, politicos y gobier-
no que, en definitiva, de ellos depen-
de su éxito.





