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Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, a través de la Secretaria Ge-
neral Técnica, viene desarrollando desde hace muchos anios, al principio como pionero, una cuidada
politica editorial en el ambito de las ciencias sociales agrarias. Crea en 1952 la Revista de Estudios Agro-
sociales, que en 1994 entra en una segunda época bajo el nombre Revista Espariola de Economia Agraria
(REEA). Pero en 1976 se fundo la revista Agricultura y Sociedad (AyS) para dedicar mayor espacio a
los aspectos sociologicos e historicos de la realidad agraria. A partir de 1998 se refunden ambas publi-
caciones bajo la actual cabecera editorial, Revista Espaiiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

(REEAP).

La Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros es una publicacion de periodicidad
cuatrimestral y especializada en temas relativos al medio rural, con referencia especial a los sectores
agrarlo, pesquero v forestal, al sistema agroalimentario, a los recursos naturales, al medio ambiente y
al desarrollo rural, desde el objeto y método de las distintas clencias soclales agrarias.

Para garantizar la calidad de la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros se sigue
un riguroso proceso de seleccion y revision de los originales recibidos. Estos deben ser admitidos por
el Comité de Redaccion y posteriormente revisados de forma anénima por dos evaluadores de acre-
ditada solvencia cientifica. La aceptacion de los originales depende en dltima instancia del Comité de
Redaccion de la Revista. E-mail: redaccionReeap@mapama.es

La responsabilidad por las opiniones emitidas en los articulos que publica la Revista Espanola de
Estudios Agrosociales y Pesqueros corresponde exclusivamente a los autores.

SELLO DE CALIDAD FECYT

La REEAP ha obtenido el Sello de Calidad FECYT (Fundacién Espanola para la Ciencia y la
Tecnologia) como reconocimiento a su calidad editorial y cientifica, en su quinta convocatoria (2016).

INTERCAMBIOS Y PUBLICIDAD

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros estd interesada en establecer intercam-
bios con otras revistas similares nacionales y extranjeras, asi como en el de encartes publicitarios. La
correspondencia sobre este tema debera dirigirse a: Redaccion de la Revista Espainola de Estudios
Agrosociales y Pesqueros. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Paseo
de la Infanta Isabel, 1 - Pabellon A, 28071 Madrid, Espana. redaccionReeap@mapama.es

BASE DE DATOS Y REFERENCIAS

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros puede consultarse, a texto completo, en:

http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/Revista_de_Estudios.aspx

Los textos publicados son referenciados, entre otras, en las siguientes bases de datos en linea:

— AgEcon. Research in agricultural & applied economics (University of Minnesota y Agricultural and
Applied Economics Association)

— AGRICOLA (United States National Agricultural Library)

— AGRIS (FAO)

— CAB Abstracts (Centre for Agriculture and Biosciences International)

— DIALNET. Servicio de Alertas Informativas y de acceso a los contenidos de la literatura cientifica
hispana (Universidad de La Rioja)

— ISOC. Indice de Ciencias sociales y Humanas (CINDOC-CSIC)

— World Agricultural Economics and Rural sociology Abstracts (Centre for Agriculture and Bioscien-
ces Internacional)

Esta revista se encuentra registrada en el catilogo de LATINDEX de acreditacion y certificacion de

la literatura cientifica (www.latindex.unam.mx) y en citefactor.org journals indexing
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Etica y buenas practicas

El autor y la publicaciéon:

@ Ll autor/es acreditaran, mediante declaracion formal, que los trabajos no son plagio,
que no estan presentados o en fase de evaluacion en otras publicaciones y que no
contienen datos fraudulentos.

@ Los trabajos tendran un apartado en el que se incluiran las referencias bibliograficas
de las obras citadas en el texto; los datos de las referencias se tomaran del documento
fuente al que se refieren, principalmente de la portada, y en caso necesario, de otras
partes de la obra.

@ En los articulos, si hubiera financiador, deberd hacerse referencia al mismo y su re-
lacién con el autor/es.

Responsabilidades de los autores:

@ Ll autor/es se comprometen a tener en cuenta las observaciones y correcciones efec-
tuadas durante el proceso de evaluacion.

@ Los autores, después de estar el articulo editado, estan obligados a corregir los errores
que pudieran ponerse de manifiesto, pudiendo responder a las criticas recibidas y
publicarlas, si el editor lo considera oportuno.

® Ademais deberan indicar que todos los autores han contribuido significativamente a
la elaboracion del trabajo y que éste no contiene datos fraudulentos.

Revision por pares/responsabilidades de los evaluadores:

® Deberdn ser objetivos en sus evaluaciones y deberdn idicar, en su caso, si existe al-
guna carencia relevante en las citas bibliograficas del trabajo.

® Los evaluadores no deberan tener conflictos de intereses con los autores, ni con la
mvestigacion, ni con los financiadores del trabajo si los hubiera.

® Los evaluadores deberan tratar sus evaluaciones de forma confidencial.

Responsabilidad del Comité de Redaccion:

Para garantizar la calidad de Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros se
sigue un riguroso proceso de seleccion y revision de los originales recibidos.

@ LI Comité de Redaccion sélo aceptara trabajos de contenido razonablemente original
que seran posteriormente revisados en forma anonima por dos evaluadores de acre-
ditada solvencia cientifica, preservando su anonimato.

® La aceptacion o rechazo de los originales depende en tltima instancia del Comité
de Redaccion; ademas, sus miembros no deben presentar conflictos de intereses con
los articulos rechazados o aceptados.
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@ En caso de que se detecten errores en los articulos, el Comité de Redaccion promo-
verd la publicacion de las correcciones.

@ La responsabilidad por las opiniones emitidas en los articulos que publica la Revista
Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros corresponde tinicamente a los auto-
res.

Etica editorial:
@ EI Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente velard, como

editor, para que se cumpla la ética emanada del Comité de Redaccion.

@ No realizard negocios que atenten a los estindares éticos y al compromiso intelec-
tual.

@ Facilitard la publicacion de correcciones, clarificaciones o retractaciones y disculpas
s1 fuera necesario.
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Normas para la presentacion de originales

Los originales dirigidos a la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros de-
beran ajustarse a las siguientes normas:

1.

De cada trabajo se enviard el documento completo en Word a la Redacciéon de la Re-
vista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, correo electronico: redaccionReecap@mapama.es

La Secretaria de Redaccion de la Revista acusara recibo de los originales, asignara
un numero de entrada, nimero que deberd indicarse en la correspondencia de los
autores con la Secretaria de la Revista.

. El autor o los autores acreditaran, mediante declaracién formal, que los trabajos

son méditos y no estan presentados o en fase de evaluacion en otras publicacio-
nes.

Los originales podran presentarse en espanol o en inglés. En otro archivo se apor-
tard un resumen de unas 150 palabras, aproximadamente, en ambos idiomas, en
el que se incluird el titulo, detalle de los objetivos perseguidos, método utilizado,
las conclusiones obtenidas, las palabras clave y la clasificacion JEL con dos digitos
(http://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php).

La extension total del texto, incluyendo graficos y sus tablas, cuadros, notas y bi-
bliografia, esta limitada, aproximadamente, en los “Estudios” a 25 paginas y en las
“Notas” a 10 paginas, mecanografiadas a doble espacio, con unas 300 palabras por
pagina. El texto y simbolos que quieran incluir cursiva deberan ir en este tipo de
letra o subrayados.

En archivo aparte, con la referencia del titulo del articulo, se consignard la siguiente
documentacion personal: nombre y apellidos, profesion, cargo y centro de trabajo
del autor o autores, correo electrénico, direccion postal y teléfono.

Las referencias bibliograficas se incluirdn en el texto, indicando el nombre del autor
o autores (en minusculas), fecha de publicacion (entre paréntesis) y haciendo una
distincién con a, b, ¢, en el caso de que el mismo autor tenga mds de una obra ci-
tada, en el mismo ano. Dichas letras deberan guardar el orden correlativo desde la
mas antigua a la mds reciente obra publicada.

. Al final del trabajo se incluird una referencia bibliografica que contendra las obras

citadas en el texto, los datos de la referencia se tomaran del documento al que se
refieren: el documento fuente. Se extraerian principalmente de la portada, y de
otras partes de la obra en caso necesario.

Los nombres de persona podran abreviarse a sus iniciales.
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Cuando existen varios autores se separaran por punto y coma y un espaclo, y si
son mas de tres se hard constar el primero seguido de la abreviatura et al.
En el caso de obras anénimas, el primer elemento de referencia serd el titulo.

Monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ao de edicion). Titulo del libro. N° de edicion. Lugar de
edicion: editorial. N de paginas.

Ejemplos:

JOVELLANOS, G.M. (1820). Informe de la Sociedad Econémica de Madrid al Real
v Supremo Consejo de Castilla en el expediente de Ley agraria. Nueva ed. Madrnid:
Imprenta de I. Sancha. 239 p.

CaMrOs PALACIN, P.; CARRERA TROYANO, M. (2007). Parques nacionales y des-
arrollo local: naturaleza y economia en la Sierra de Guadarrama. Pamplona: Edi-
torial Aranzadi. 220 p.

GARCIA-SERRANO JIMENEZ, P. et al. (2011). Guia prictica de la fertilizaciéon racional
de los cultivos de Espana. 2* ed. Madrid: Ministerio de medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. 293 p.

Partes de monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ano de edicion). Titulo de la parte. En: Responsabilidad
de la obra completa. Titulo del Iibro. N° de edici6n. Lugar de edicion: editorial.
Situacion de la parte en la obra

Ejemplo:
BARDAJT AZCARATE, 1.; T1O0 SARALEGUI, C. (2006). El complejo agroalimentario
de los cereales. En: Etxezarreta, M. (Coordinadora). La agricultura espariola en la

era de la globalizacion. Madrd: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
p. 339-368.

Articulo de una revista:

Apellido(s), Nombre. (Afo de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de Ia revista,
nimero: paginas.

Ejemplo:

MassoT MARTI, A. (2003). La reforma de la PAC 2003: hacia un nuevo modelo

de apoyo para las explotaciones agrarias. Revista Espanola de Estudios Agrosociales
v Pesqueros, 199: p. 11-60.

Congresos:

Titulo del Congreso. Organizador. Lugar de edicion: editorial, ano de edicion. N°
de pagimas.
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10.

L1.

12.

Ejemplo:
X Congreso Nacional de Comunidades de Regantes. FERAGUA. Sevilla: Conse-

jeria de Agricultura y Pesca, 2002. 172 p.

Péginas Web:

Titulo de la pagina. <htp://www.xxxxxxxxxx.zzz>[Consulta: fecha en la que se con-
sulté la pagina Web]

Ejemplo:

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. <http://www.
mapama.gob.es>[Consulta 23 de septiembre de 2012)

Todos los graficos y sus tablas, cuadros, diagramas u otras ilustraciones irin nume-
rados en paginas separadas al final del articulo, indicando titulo y fuente. Citar, en
cada caso, el lugar aproximado en que deban insertarse dentro del texto.

Admitido el trabajo por el Comité de Redaccion, se someterd, de forma anonima,
al juicio de, al menos, dos evaluadores externos, elegidos por el Comité en aten-
c16n a su acreditada solvencia cientifica -proceso de evaluacion doble ciego-. A la
vista de sus informes, el Comité decidira su aceptacion o rechazo.

Aceptado el trabajo para su publicacion, se pedira a los autores que transfieran a
la Revista Espaiiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros los derechos de autor
del articulo. Esta transferencia asegurara la protecciéon mutua de autores y editor.
A los autores se les enviaran las primeras pruebas, y el autor dispondri de diez
dias para su correccion. Pasado este plazo, se procederd a la publicacion del arti-
culo incorporando aquellas otras correcciones editoriales que el Comité estime
necesarias para la mejora de la presentacion de los trabajos.

Una vez publicado el trabajo, el autor recibira dos ejemplares de la revista y un
pdf de su articulo.
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ESTUDIOS



Conflictividad en el medio rural:

el caso de las artesanas de Yahuarcocha

DIOSEY RAMON LUGO-MORIN (%)

CANDIDA SHINN (* ™)

TERESA MAGAL-ROYO (™)

1. INTRODUCCION

La Laguna de Yahuarcocha es uno de los principales destinos turisticos
de la Provincia de Imbabura y del Ecuador. Esto se debe a la riqueza his-
torica de su entorno, su paisaje natural, la gastronomia local, la practica
de deportes varios y el desarrollo de una mcipiente artesania.

Este cuerpo de agua es parte importante del conglomerado de masas de
aguas naturales que posee la zona norte de Ecuador, ubicada a 2 kilome-
tros al noreste de la ciudad de Ibarra a una altitud de 2200 msnm con
una temperatura media de 18 °C y una precipitacion anual de 600 mm

(UTN, 2012).

En un contexto historico la Laguna de Yahuarcocha fue un territorio en
disputa entre Caranquis e Incas (Moreno y Oberem, 1981; Costales y
Costales, 2002; Estupinan, 2011). En la actualidad, las disputas siguen vi-
gentes entre las comunidades aledanas a la laguna. Las evidencias de las
disputas locales, como el caso de las artesanas de fibras naturales de Ya-

(*) Proyecto Prometeo. Senescyt, Ecuador, y Universidad Intercultural del Estado de Puebla, México.

(**) CFE-Centre for Functional Ecology, Department of Life Sciences, University of Coimbra, Portugal.

(***) Departamento de Ingenieria Grifica. Escuela Politécnica Superior de Ingenieria del Diserio. Universitat
Politécnica de Valencia, Esparnia.

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.® 246, 2017 (15-29).
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Diosey Ram6n Lugo-Morin, Candida Shinn y Teresa Magal-Royo

huarcocha, suponen un escenario de configuracion tanto para el territorio
como para los pobladores locales.

En la actualidad, la laguna presenta un progresivo deterioro ambiental de
eutrofizacion, un déficit anual de agua entrante: se evapora mas agua de lo
que llueve, hay extraccion clandestina del agua para actividades deportivas
y desvio a las fincas colindantes sin control previo por las autoridades. Otros
factores de impacto negativo son: la mala calidad del agua que entra a la la-
guna (e.g. planta de tratamiento, vertidos clandestinos), ausencia de salida
de agua, acumulacion de sedimentos, pequenios productores agricolas (pas-
toreo, fertilizantes, erosion), ausencia de manejo de residuos producidos
por actividades deportivas y gastronomicas, y presencia de organismos in-
vasores (camaron de rio Procambarus clarkil y plantas acuaticas Elodea ca-
nadensis y jacinto de agua Eichhornia crassipes) (Lugo-Morin et al. 2015).
Parte de las investigaciones realizadas para revertir el problema medioam-
biental, que afecta a las poblaciones de la laguna, fue el desarrollo de un
proyecto innovador relacionado con el uso de las fibras naturales ivaso-
ras en la laguna promovido por la Secretaria de Fducacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCY'T). Esta miciativa permitio
un acercamiento de los actores sociales con la realidad ambiental del te-
rritorio a través de distintas estrategias de comunicacion y de desarrollo
de capacidades. En esta logica, parte de la poblacion revaloro el uso de
sus recursos territoriales para impulsar el sector artesanal.

El proyecto fue puesto en practica por el autor principal en un contexto
donde la conflictividad en el medio rural ha sido determinante en la des-
aceleracion de la economia local, algunos elementos que configuran a
nivel territorial la dinimica de conflictividad son: la cultura, la racionalidad
economica y el habitus individual. Desde hace tres décadas aproximada-
mente, la artesania con fibra natural de totora ocup6 un lugar importante
en la dinamica productiva del territorio de Yahuarcocha, esta actividad
fue desplazada progresivamente por otras actividades (bienes y servicios
gastronomicos) debido a un aumento del turismo en el territorio (Lugo-
Morin y Torres-Cuapa, 2015).

S1 problematizamos tenemos entonces: una pobreza local que va en au-
mento debido a la desaceleracion de la economia territorial y un deterioro
ambiental de la Laguna de Yahuarcocha.

16
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Conflictividad en el medio rural: el caso de las artesanas de Yahuarcocha

Al mtentar pahar el problema surgido por la desecacion de la laguna y la
presencia de plantas invasoras, se generaron soluciones econoémicas rela-
cionadas con la artesania y el turismo sostenible que favorecieran a las co-
munidades locales directamente afectadas por el problema ambiental,
mcidiendo con una logica de sustentabilidad en su desarrollo local. De esta
manera, con la participacion de los principales actores sociales del territorio
(gobierno, umversidad, comunidad) se elaboré un programa de capacita-
c16n para fortalecer y crear capacidades bioproductivas con un enfoque de
género. La estrategia general partio del uso de los recursos territoriales (fi-
bras naturales derivadas de las plantas acudticas invasoras) y se estructuro a
través de un proceso de revalorizacion del sector artesanal local.

En este contexto se realizé promocion a nivel territorial, aspecto que logro
mteresar a 11 mujeres de la comunidad de San Miguel de Yahuarcocha
(Figura 1). Este grupo de mujeres lograron capacitarse en uso y manejo

Tgura 1

REUNION CON LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL DE YAHUARCOCHA

- SN
e -—

Fuente: los autores (2014).
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de fibras naturales, ecomarketing, acabados de productos ¢ mnovacion y
diseno. Sin embargo, diferentes razones llevaron este grupo de artesanas
a una dinamica que esta promoviendo relaciones de contlictividad. Con
base en lo anterior, este estudio tiene por objetivo examinar la dinamica
conflictiva entre las artesanas de San Miguel de Yahuarcocha y sus impli-
caciones en el ambito territorial.

Para cumplir con el objetivo y emprender un analisis de la conflictividad
existente y su incidencia en el desarrollo local, se apostd por conocer sus
logicas econdmicas y sociales en un marco de socializacion y trabajo en
equipo.

9. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En la teoria sociologica de Bourdieu el mundo social no sélo se compone
de estructuras objetivas sino también de representaciones, percepciones
y visiones. Los sistemas simbolicos contribuyen a construir el mundo, a
dotarlo de sentido para quienes viven en él. Esta correspondencia entre
las estructuras sociales y mentales, tiene su punto de asidero en lo mas
profundo del cuerpo, donde se interiorizan los esquemas del habitus.
Este conjunto de disposiciones duraderas y transportables es conformado
por la exposicion a determinadas condiciones sociales que llevan a los in-
dividuos a iternalizar las necesidades del entorno social existente, ins-
cribiendo dentro del organismo la inercia y las tensiones externas

(Capdevielle, 2011).

En el anadlisis de la dinamica conflictiva al interior del grupo de mujeres
artesanas de la Laguna de Yahuarcocha, se retoma como hilo conductor
la perspectiva de Bourdieu (1997) que senala que el mundo social se en-
cuentra dotado de una tendencia a perseverar en el ser, que se manifiesta
bajo la forma de un dinamismo interno inscrito en el habitus.

Esta perspectiva podria ser de utilidad para explicar la dimension conflic-
tiva de las practicas que despliegan agentes con habitus distintos, pero que
comparten un mismo espacio social como es el caso de las artesanas de
la Laguna de Yahuarcocha.
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Por habitus se entiende el principio generador de las practicas; una in-
tencionalidad sin intencion, una regularidad sin sumision consciente a
una regla, una racionalidad sin cilculo y una causalidad no mecanicista.
Es decir, se trata de descartar, no solo la explicaciéon mecanicista por la
determinacion de estructuras mconscientes u objetivas, sino también el
modelo consensual de la sumision a reglas, normas y valores que se 1m-
pondrian desde el exterior, o, a la inversa, el principio de agregacion de
decisiones individuales y racionales postulado por el individualismo me-
todologico (Bourdieu, 1997). El autor con su concepto busca explicar y
comprender la vinculacion entre las estructuras sociales y las practicas so-
ciales de los agentes. Para Guerra (2010: 397) el habitus es el “resultado
de la interiorizacion de la exterioridad”.

Un estudio reciente, sostiene que dicha tendencia es conservada y soste-
nida por acciones de construccion y reconstruccion de las estructuras, las
cuales dependen de la condicion y posicion que ocupan los actores n-
mersos en ellas (Hernandez, 2016).

Parafraseando a Bourdieu (1988 cit. Hernandez, 2016) concibe a las prac-
ticas sociales condicionadas por una doble dimension: por la situacion y
el contexto donde se desarrollan las acciones; y por las maneras de pensar,
las tendencias a actuar y percibir el mundo de quien las produce. Ello
mmplica que la gente actia como lo hace segin las estructuras objetivas
que la lmitan y la habilitan, y segin esas mismas estructuras que ncor-
pord a lo largo de su trayectoria social en el juego dialéctico que se da
entre las estructuras objetivas y las incorporadas.

La dimension dinamica del habitus queda establecida con la metafora del
Juego social. En la perspectiva de Bourdieu los sujetos son agentes ac-
tuantes y cognoscentes dotados de un sentido practico. Las practicas son
el producto del aprendizaje del juego social; que le permite saber al agente
lo que hay que hacer en una situaciéon determinada -lo que en el deporte

se llama el sentido del juego-, arte de anticipar el desarrollo futuro del
Juego (Capdevielle, 2011).

En el caso de las artesanas de Yahuarcocha las disputas suponen un am-
biente de competencia, es decir, producir y vender artesanias, para cum-
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plir los objetivos previos es necesario adquirir y crear conocimiento que
permita sustentar su practica artesanal.

Obtener conocimiento permitira avanzar competitivamente pero lo an-
terior requiere de estrategias orientadas a configurar el habitus mdividual
de cada una de las artesanas.

Las practicas y las representaciones generadas por el habitus son el pro-
ducto de un sentido practico, es decir, de una aptitud para moverse, para
actuar y para orlentarse segun la posicion ocupada en el espacio social,
segun la logica del campo y de la situacion en la cual se esta comprome-
tido. El sentido practico (el sentido del juego social) tiene una logica pro-
pla, que es necesario aprehender para poder explicar y comprender las
practicas (Gutiérrez, 200)5).

Otros autores en el contexto de la dinamica conflictiva en Yahuarcocha
senalan aspectos como la racionalidad econémica y la cultura como ele-
mentos configuradores del conflicto (Dubet, 2004; Andrews et al. 2002).

De acuerdo con Dubet (2004), ésto se manifiesta, por un lado, con indi-
viduos “utilitarios”, “egoistas”, preocupados de satisfacer 6ptimamente
sus intereses, y por otro, con individuos “morales” deseosos de construir
sus propias vidas, lo que los vuelve cada vez mas iguales en términos de
derechos, identidad e imaginario, y que a mivel grupal operan en una at-
mostera de contradiccion.

Por otra parte, Andrews et al. (2002), sostienen que las contradicciones y
las relaciones antagonicas entre los miembros de un grupo parten esen-
cialmente del elemento cultural. Los autores sefialan que existe una dife-
renciaciéon entre culturas fuertes y débiles. Las culturas que estin
fuertemente mcorporadas en la vida de una organizacion y de sus miem-
bros producen un mejor rendimiento y facilitan que se hagan sacrificios
personales en aras de la organizacion. El peligro de estas culturas es que
pueden cegar a las personas en su percepcion de la realidad para tomar
decisiones sobre aspectos relevantes para la organizacion. En cuanto a las
culturas débiles, pueden garantizar una mayor independencia de criterio,
los individuos recurren a sus propias experiencias, atribucion de signifi-
cados y mitos para elaborar estas respuestas.

2
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3. METODOLOGIA

El estudio se realizé en la Comunidad de San Miguel de Yahuarcocha,
Provincia de Imbabura, cantén Ibarra, parroquia El Sagrario (Figura 2).

Figura 2
UBICACION DE LA LAGUNA DE YAHUARCOCHA. IBARRA, ECUADOR

Guayaquil

Fuente: los autores (2014).

Se realizo6 trabajo de campo durante 6 meses (junio-diciembre 2014) uti-
lizando el enfoque cualitativo. Se aplicaron dos técnicas de muestreo; la
entrevista informal y la observacion participante.

Con la primera técnica, se realizaron 10 entrevistas a actores clave (arte-
sanas, funcionarios municipales, dirigentes parroquiales) de la comunmdad
de San Miguel de Yahuarcocha y del municipio de Ibarra. Las entrevistas
se enfocaron a conocer la percepcion sobre la tematica artesanal y las
nuevas capacidades aprendidas. De acuerdo con Callejo (2002) en esta
técnica no importa tanto el nimero de las mismas sino las diferentes po-
siciones sociales ocupadas con relacion al objeto de estudio. Se trata de
obtener el suficiente material para la comparacion y la mutua corrobora-
c16n de la mformacion.

Con la observacion participante se capto de manera global informacion
relacional y su logica colectiva de grupo en cuanto al trabajo artesanal y

2
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sus atributos. La observacion participante permite a los investigadores ve-
rificar definiciones de los términos que los participantes usan en entre-
vistas, observar eventos que los mformantes no pueden o no quieren
compartir porque el hacerlo seria impropio, descortés o insensible, y ob-
servar situaciones que los informantes han descrito en entrevistas (Kawu-

lich, 2005).

El andlisis de la informacion obtenida de ambas téenicas se sistematizo,
permitiendo elaborar las tendencias y resultados descritos en este trabajo.

La muestra fue seleccionada por procedimientos no probabilisticos, uti-
lizaindose el muestreo bola de nieve, en el que los individuos selecciona-
dos micialmente fungieron como informadores para identificar a otras
personas con las caracteristicas deseadas (Snyders, 1992).

4. DISCUSION DE RESULTADOS
Conflictividad artesanal en el Zmbito territorial

La organizacion en el sector artesanal de estudio se reduce a dos expe-
riencias. La primera vinculada a la Asociacion de Totoreros de Yahuar-
cocha, legalmente constituida, cuyo objetivo es promover los bienes y
servicios artesanales empleando la fibra natural proveniente de la totora.
Esta asociacion ha caido en decadencia debido a que no pueden competir
con los artesanos del municipio vecino de Otavalo. L.a mayoria de los
miembros de la asociacion ha optado por un cambio de actividad pro-
ductiva (venta de bienes y servicios gastronoémicos). Los pocos que que-
dan han visto una oportunidad de negocio ofertando materia prima
(totora) proveniente de la Laguna de Yahuarcocha a los artesanos de Ota-
valo, situacion que ha provocado en ocasiones conflictos por la venta
extra-territorial.

La segunda experiencia estuvo asociada a la creacion de un grupo piloto
de mujeres que fueron capacitadas en la creacién de artesanias en fibras
naturales. Este grupo no legalizado, tenia como objetivo promover los
bienes y servicios artesanales empleando fibras naturales. En este con-
texto, un grupo de 11 mujeres de la comunidad de San Miguel de Ya-
huarcocha asumi6 el reto de desarrollar una artesania sustentable a partir

2)
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de materiales nuevos como la fibra natural de jacinto de agua y otras plan-
tas del territorio como la totora. Durante el mes de septiembre 2014 el
grupo de mujeres se capacité en talleres de manejo, innovacion, diseno y
calidad con fibras naturales (Figura 3). Posteriormente, se tomaron accio-
nes para desarrollar una estrategia de comercializacion para sus produc-
tos, asi como una estrategia de ecomarketing. Las estrategias resultaron
ser exitosas: las artesanas comenzaron a realizar durante los meses de oc-
tubre, noviembre y diciembre de 2014 exposiciones itinerantes tanto na-
cionales como internacionales, exposiciones demostrativas y ventas
directas a la municipalidad de Ibarra.

Figura 8

DOS ARTESANAS DE YAHUARCOCHA ENSENANDO SUS TRABAJOS HECHOS EN FIBRA DE JACINTO
DE AGUA DURANTE UNA REUNION DE SEGUIMIENTO DE LA CAPACITACION

Localizacion: Ibarra.

Fuente: los autores (2014).

La dindmica de las ventas de los productos artesanales en las exposiciones
nacionales e internacionales genero una atmosfera interna de competen-
cia por la calidad de las artesanias. Los miembros menos aventajados co-
menzaron a exigir la transferencia de ese conocimiento, aspecto que se

A

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Diosey Ram6n Lugo-Morin, Candida Shinn y Teresa Magal-Royo

dio parcialmente, porque las artesanas con ventajas creativas e innovado-
ras decian que podian ensenar en los acabados finales de los productos
pero no en el proceso creativo y de innovacion dado que eso era algo es-
pontaneo. Esta situacion generd incomodidad y molestia en el grupo al
punto de no querer constituirse legalmente. Una de las artesanas dio el
sigulente testimonio:
“No veo ningin problema que yo pueda mvertir tiempo para ensenarles a
mis companeras a darle un acabado final a sus productos, lo que no puedo
hacer es ensenarles a pensar con creatividad e iInnovacion para que desarro-
llen nuevos productos, eso es algo que debe salir de ellas” (Araceli, Artesana,
Ibarra, noviembre 2014).

Estos conflictos a nivel grupal operan en una atmostera de contradiccion.
De acuerdo con Dubet (2004), éstos se manifiestan, por un lado, con in-
dividuos “utilitarios”, “egoistas”, preocupados de satisfacer 6ptimamente
sus intereses, y por otro, con individuos “morales” deseosos de construir
sus propias vidas, lo que los vuelve cada vez mas iguales en términos de
derechos, identidad e imaginario, y que a nivel grupal operan en una at-

moésfera de contradiccion.

Segun Andrews et al. (2002), las contradicciones y las relaciones antago-
nicas entre los miembros de un grupo parten esencialmente del elemento
cultural. Los autores sostienen que existe una diferenciacién entre culturas
tuertes y débiles. Las culturas que estan fuertemente mcorporadas en la
vida de una organizaciéon y de sus miembros producen un mejor rendi-
miento y facilitan que se hagan sacrificios personales en aras de la orga-
nizacion. El peligro de estas culturas es que pueden cegar a las personas
en su percepcion de la realidad para tomar decisiones sobre aspectos re-
levantes para la organizacion. In cuanto a las culturas débiles, pueden ga-
rantizar una mayor independencia de criterio, los individuos recurren a
sus propias experiencias, atribucion de significados y mitos para elaborar
estas respuestas. De esta manera se desarrollan soluciones contradictorias
que pueden ser fuente de conflictos.

Yahuarcocha ha sido histéricamente un territorio contlictivo. Los trabajos
de Costales y Costales (2002) y Estupinan (2011) lo senalan como el lugar

donde se libro la batalla entre Caranquis e Incas. En la actualidad las dis-
putas estan vigentes, como se puede constatar en el siguiente testimonio:

A

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Conflictividad en el medio rural: el caso de las artesanas de Yahuarcocha

“...aqui cuando empezaron a construir el autbdromo los pobladores de las
comunidades del Priorato no querian que la constructora contrataran a la
gente de San Miguel de Yahuarcocha, siempre entre ellos ha existido una ri-
validad, lo mismo pasé cuando iniciaron la construccién de los hoteles;
Quinta San Miguel, Conquistador...” (Direcciéon de Turismo del Municipio

de Ibarra, julio 2014).

El testimonio da cuenta de la racionalidad de los pobladores del territorio
de Yahuarcocha y es un idicativo de los conflictos que aun persisten a
nivel territorial.

Los resultados del andlisis de las entrevistas y de la observacion partici-
pante resaltan dos aspectos. Por una parte, el rol de las artesanas en el
proceso de ralentizacion del deterioro ambiental de la Laguna de Yahuar-
cocha, debido a que hacen uso de las plantas acuaticas invasoras que tiene
la laguna a su interior. Un poblador de San Miguel de Yahuarcocha, dio
el siguiente testimonio:

“El trabajo que hacen la mujeres artesanas que se capacitaron con el mu-
nicipio de Ibarra ayuda a la economia del hogar pero también tiene buen
resultado sobre las plantas acuaticas que mvaden el espejo de la laguna.”
(Abel, habitante de San Miguel de Yahuarcocha, Octubre 2014).

Por el otro lado se evidencio la dindmica conflictiva a nivel grupal que pa-
rece tener como fuente al individuo y que de acuerdo a su interés asume
una posicion frente al “otro”. Lo anterior resalta el habitus individual de
las artesanas de Yahuarcocha el cual pasa un proceso de construccion y
desconstruccion de practicas sociales. Para ejemplificar lo senalado, po-
nemos en contexto el proceso relacional de dos artesanas con habitus dis-
tintos pero que evidentemente comparten un mismo espacio social.

Imaginemos a dos artesanas (Ay L) de fibras naturales de San Miguel de
Yahuarcocha. Nos posicionamos en un escenario donde Ay L comparten
una seccion de practica (elaboran cestas de fibra). A elabora una cesta
con detalles de acabado de alta calidad y L elabora una cesta con detalles
de acabado de baja calidad. Al comparar los trabajos, Lle pide a A que
le ensenie el tipo de acabado que realizé. A accede y le ensena, pero L
tiene dificultades en realizar dicho acabado. A le dice que es cuestion de
practica.
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Al siguiente dia, A elabora otra cesta de fibra y con un acabado diferente
al del dia anterior pero con el denominador coman de que es con alta
calidad. Nuevamente Lle pide a A que le enseiie y A nuevamente le en-
sena a L.

Al tercer dia, A elabora nuevamente otra cesta de fibra natural siempre
con un acabado distinto y de alta calidad. L observa y le reclama porque
stiempre hace distintos acabados de mucha calidad. A le dice que le gusta
mnovar en sus elaboraciones y que su fuente principal es su imaginacion
debido a su realidad perceptual (cotidianidad, redes sociales, viajes, etc.).
L no cree en lo que le dice y la acusa con el resto de las artesanas de no
querer ensenar sus conocimientos.

Por tanto, como conclusiéon podemos decir que la artesana A nos pro-
porciona un claro ejemplo de un yo dividido, porque es ambos, el yo so-
lidario que desea ensenar sus conocimientos y el otro yo que genera
tension por la falsa acusacion; estas dos situaciones estin en conflicto. A
no tiene culpa de que L no tenga la capacidad suficiente para mnovar y
mucho menos para elaborar productos artesanales de alta calidad en
cuanto al acabado final. A percibe como un obsticulo a L, no porque
tenga falta de capacidad sino porque la esta acusando con el resto de las
artesanas y estas pueden pensar que A es mala companera por no querer
ensenar y quieran en un futuro excluirla de la organizacion.

Se propone como una potencial salida a la dinimica de contlictividad la
construccion de un centro artesanal de fibras naturales de Yahuarcocha
que permita la interaccion permanente entre las artesanas, la interaccion
supone un ambiente de ensenanza-aprendizaje constante, esta atmosfera
de acompanamiento permitira esquemas de inclusion que progresiva-
mente mitigaran los conflictos al interior de la organizacion.

5. CONCLUSION

El andlisis permite reconocer que al interior de las organizaciones que
son parte de San Miguel de Yahuarcocha existen conflictos. Los conflictos
a nivel local estan caracterizados por intereses individuales de los miem-
bros y la transferencia de conocimiento asociado a la mejora de los pro-
ductos artesanales. La situacion descrita afecta el desempeno de los

2
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miembros debido a que no pueden aplicar plenamente sus habilidades
al desarrollo de los productos artesanales.

Las relaciones antagénicas entre las artesanas pueden explicarse conside-
rando tres aspectos analiticos: la racionalidad econémica, la cultura y el
habitus individual, este altimo aspecto ofrece una via mas expedita para
comprender su logica y comportamiento. Las disputas de las artesanas
de Yahuarcocha suponen un ambiente de competencia, la necesidad de
producir con calidad y vender los productos artesanales manufacturados
genera una atmosfera de bienestar. La competitividad entre las artesanas
serd un elemento que dependera de cada una de ellas; de su habitus n-
dividual, asi como el espacio social que re-configura su practica artesanal.

Finalmente, se propone una agenda de investigaciéon para el sector arte-
sanal de Yahuarcocha, sus elementos definitorios deberan incluir esque-
mas organizativos que permitan el uso sustentable de los recursos
territoriales e mcentiven a los actores locales a trabajar en sinergia en un
marco de capacidades diferenciadas y fortalecimiento de la autogestion.
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RESUMEN

Conflictividad en el medio rural: el caso de las artesanas de Yahuarcocha

Las artesanas con ventajas creativas ¢ innovadoras son proclives a elaborar productos con
mejores acabados finales. Lo anterior puede resultar en conflictos debido a que al interior
del grupo la dindmica puede generar una atmosfera de competencia por la calidad y venta.
En esta logica, este estudio propone examinar la dindmica conflictiva entre las artesanas de
San Miguel de Yahuarcocha y sus implicaciones en el ambito territorial de Imbabura, dentro
del municipio descentralizado de Ibarra (Ecuador). Se concluye que al interior del grupo
de artesanas se identifican relaciones antagonicas que conducen a conflictos personales.
PALABRAS CLAVE: Asociatividad, Artesania, Desarrollo local, Tension, Yahuarcocha.
CODIGOSJEL: Q01, Q56, R11, O35, 1.26.

ABSTRACT

Rural conflict: the case of Yahuarcocha craftswomen

Craftswomen with creative and mnovative advantages are likely to produce products with
better finishing. This can result in conflict because within the group the dynamics may lead
to a competitive atmosphere for quality and sales. Within this context, the present study
aims at examining the conflicting dynamics between the craftswomen of San Miguel de Ya-
huarcocha (Ecuador) and their implications at the territorial level. We conclude that within
the group of craftswomen there are antagonistic relationships that lead to personal conflicts.
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JdCambio climatico o variabilidad
climatica en Coto Brus?: controversias
sobre las perspectivas de los efectos de la
tormenta tropical Nicole y el huracan
Thomas en el cultivo del café
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1. INTRODUCCION

Esta investigacion surge como producto de un proceso de desarrollo local
del gobierno municipal del canton de Coto Brus, al sur de Costa Rica;
en el cual diversos actores locales explican la crisis socioeconéomica que
vive la poblacion de dicha zona debido a la crisis cafetalera ligada a los
fenéomenos atmostéricos ocurridos entre el 2010 y el 2011.

Para realizar la investigacion, se entrevisté a productores de café de la
zona con el fin de dar una rapida caracterizacion de lo que han venido
haciendo para atender dicha problematica y se buscaron fuentes de in-
formacion hidrometeoroldgicas que puedan dar indicios sobre el com-
portamiento de la atméstera y los efectos de los eventos extremos en el
canton.

(*) Programa Regional de Desarrollo Rural (PRDR) de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).

(**) Centro de Informacion Documental de la Facultad de Ciencias Sociales (CIDCSO) de la Universidad Na-
cional de Costa Rica (UNA).

(***) Programa de Estudios Sociales de la Ciencia, la Técnica y el Medio Ambiente (PESCTMA), Centro de
Investigaciones Geolisicas (CIGEFI), Universidad de Costa Rica. 11501-2060 San Pedro, San José.
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La informacion fue triangulada con las fuentes mediaticas registradas en
las fechas del estudio y las diversas percepciones de los habitantes que par-
ticipan en la red de distrito, el Consejo Municipal, el Consejo Cantonal
de Coordmacion Interinstitucional (CCCI) y otras organizaciones locales.

9. DESCRIPCION FiSICA DE LA ZONA DE ESTUDIO

El cantén Coto Brus (Figura 1) se encuentra en la provincia de Puntare-
nas, sus coordenadas geograficas, especificamente, son: 08° 53’41’ latitud
norte y 82° 54’58” longitud oeste (IFAM, 2012).

Tgura |

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL CANTON DE COTO BRUS Y DE LAS ESTACIONES DE SAN VITO
DEJABA Y RIO NEGRO, DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD (ICE)
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Datum: WGS84. Cartografia Digital por: Gedg. Paula M. Pérez.
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El cantén tiene un drea total de 935,52 km? y se encuentra dividido
geograficamente en cinco distritos, cuya cabecera es San Vito, seguido
de Sabalito, Agua Buena, Limoncito y Pittier (Municipalidad de Coto
Brus y UNA, 2011). De acuerdo con el iltimo censo de poblacion, para
el aino 2011 contaba con una poblacion de 38.453 personas (INEC,
2012).

Segin el IFAM (2012), esta zona presenta suelos fértiles que dan cabida
a cuatro unidades geomoérficas en forma de sedimentacion aluvial, de de-
nudacion, de origen tectéonico y erosivo, y de origen volcanico.

Es una zona que cuenta con espacios climaticos muy variados, pero en
general se puede describir como un clima tropical himedo. Su tempera-
tura media es de 22°C, pero en la zona norte del canton, oscila entre los
14°C y los 18°C; sin embargo, el cantén en su mayoria presenta un clima
calido con temperaturas que van desde los 17°C hasta los 26°C. Destaca
el caso del distrito de Pittier, cuyo clima se considera templado (Munici-

palidad de Coto Brus y UNA, 2011 y Marin, 2003).

Marin (2003) indica que su precipitaciéon promedio es aproximadamente
de 3873 mm anuales, aunque los acumulados de precipitacion mas altos
los ha referido el distrito de Agua Buena, con un promedio anual cercano
a los 4500 mm. Por su parte, la humedad relativa es alta y relativamente
constante.

Gamboa (2008), citando a Mena (2005), menciona que en los meses de
la estacion seca, cercanos a marzo, es aproximadamente del 75% y en los
de estacion lluviosa, principalmente en julio, octubre, noviembre y di-
ciembre, esta alcanza el 90%.

El principal cultivo es el café (Coftea arabica), seguido de la cana de azicar
(Saccharum offinarum), cana india (Dracaena fragans), hortalizas y espe-
cies menores (Marin, 2003). También es importante la ganaderia, la pro-
duccién de granos basicos y frutas (Municipalidad de Coto Brus y UNA,
2011).

En las diversas visitas realizadas a Coto Brus entre el 2010 y el 2011, para
apoyar la formulacién de un plan de desarrollo local que orientara las de-
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cisiones del gobierno local, surge, en diversas reuniones y talleres, una
reiterada discusion sobre los problemas que presenta la principal fuente
de empleo e ingresos (la produccion del café) ante los eventos extremos
y el cambio chimatico. Las principales consecuencias son enmarcadas a
partir de los danos causados por la tormenta tropical Nicole y el huracan

Thomas, en el 2010 (Barquero, 2012).

No obstante, la afirmacién de cambio climatico parece fuerte y se hace
necesario plantear algunas preguntas sobre s1 éste es el responsable del
problema de la produccion cafetalera. De este andlisis del equipo de tra-
bajo surge la siguiente pregunta: :la crisis que enfrentan los productores
obedece a los efectos del cambio climatico o a la varabilidad chimatica?
Y sino es por ninguno de los dos, ¢cudl es la verdadera explicacion de lo
que ocurre en la produccion de café? y qué otros factores sociales y cul-
turales pueden estar relacionados?

Para atender la investigacion se plantea hacer un estudio retrospectivo to-
mando en cuenta las tres tltimas décadas con el fin de conocer tanto los
aspectos del clima, como de la produccion de café y si es posible interre-
lacionar los resultados.

Asi, el principal objetivo de este trabajo consiste en verificar si existen
o no evidencias de cambio climatico en el canton de Coto Brus en
el periodo 1980-2014, con base en informacion meteorologica obte-
nida de las estaciones locales, de métodos estadisticos, de reduccion de
escala y determinar s1 hubo manifestaciones de éste fenomeno en
la zona de estudio. También, se busca verificar si se han planteado al-
gunas medidas preventivas ante la presencia de eventos extremos a fu-
turo.

Ademas, se aplicaron 42 cuestionarios a productores de café pertenecien-
tes a diferentes comunidades de los distritos de San Vito y Pittier, con el
proposito de obtener informacion relacionada con la produccién, mano
de obra, costos y perspectivas sobre la actividad cafetalera en la region.
Es importante destacar, que se utilizdé un muestreo no probabilistico por
conveniencia, seleccionando a aquellos productores que tienen mas de
20 anos de estar vinculados con el cultivo del café.

3



De modo que, esta investigacion brindara a los actores locales (gobierno
local, asociaciones de desarrollo, estudiantes, etc.) informacion cientifica
para discutir sobre el fenomeno del cambio y la variabilidad climética en
el canton, asi como también acerca de los procesos sociales y de desarro-
llo local. Asimismo, el hecho de tener informacién meteorologica que
describa el contexto local, facilita el didlogo con la poblaciéon y en general,
permite justificar la planificacién de actividades relacionadas con las di-
mensiones ambiental, social, economica e mstitucional, con el proposito
de tener el mayor éxito posible en las acciones que emprendan en materia
de desarrollo comunitario.

Ademas, abrird la discusion sobre las controversias del cambio chmatico,
la variabilidad climatica y sus posibles efectos en las actividades socioe-
conomicas del canton y dara respuesta a la interrogante de s1 dicha situa-
c16n afecto la cosecha del café en el 2010. Por su parte, como valor
teorico, da micio al estudio sobre como afectan las condiciones atmosfé-
ricas al cantén, y a raiz de ello, se abre una nueva linea de exploracién en
torno a este tema.

Finalmente, a modo de utilidad metodologica, este trabajo persigue cla-
rificar si es el concepto de cambio climatico o el de variabilidad climatica
el que mejor se adapta a contextos similares.

3. METODOLOGIA

Este estudio representa una investigacion mixta, correlacional y explicativa
(Barrantes, 2002) que busca medir el grado de relacion que existe entre
el cambio de las variables meteorologicas y la dinamica del cultivo del
café en las dos ultimas décadas del siglo XX y la primera del siglo XXI
en el canton Coto Brus. Asimismo, en caso de que dicha
relacion exista o no, pretende dar una explicacion a este fenomeno.

Es un estudio de observacion longitudinal de caricter retrospectivo, pues
se toman como unidad de andlisis los datos meteoroldgicos concernientes
a temperatura, precipitacion y humedad relativa en Coto Brus durante el
periodo comprendido entre 1980 y el 2014, con el propoésito de analizar
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s1 hay cambios significativos en las tendencias de los valores promedio de
estas serles de datos.

De este modo, se puede afirmar que la informacion meteoroldgica es un
msumo para generar politicas piblicas anticipadas en pro de una optimi-
zacion de las actividades socioeconémicas y culturales del canton.

En el abordaje cuantitativo del proyecto, se utilizaron datos meteorologi-
cos de las estaciones de San Vito de Jaba (08° 49’ 41.4” N; 82° 57’ 48.7”
O) y Rio Negro (08° 53’ 12.6” N; 82° 53’ 06.9” O) pertenecientes al Ins-
tituto Costarricense de Electricidad (ICE), los cuales se abordaron esta-
disticamente para obtener su valor medio diario durante el periodo de
estudio.

Posterior a esto, durante las dos giras de campo realizadas, se observo el
entorno en el cual se realizé la toma de datos diaria en ambas estaciones,
con el propésito de emitir un criterio acertado sobre el proceso de reco-
leccion de datos. Como existe la presencia de un sesgo de informaciéon
especificamente a la hora de realizar mediciones o al ser necesario un re-
levo de estaciones meteorologicas (lo cual se aprecia en la cantidad de
datos faltantes en las series), se procedio a hacer un rellenado de datos
mediante el método de Tabony (1983).

Ademas, se aplico una reduccion de escala a una serie meteorologica para
el periodo de estudio, con datos obtenidos del Global Precipitation Clhi-
matology Project, version 2.2 (GPCPv2) (Adler et al., 2003) para el pe-
riodo 1950-2010, y también con datos provenientes del Reanalysis del
National Center of Environmental Prediction y el National Center for At-
mospheric Research (NCEP/NCAR) (Kalnay et al., 1996) para el periodo
1980-2010 con el objetivo de determinar si1 hay cambios en los valores
medios anuales de precipitacion. El detalle de este proceso se describe
en los parrafos a continuacion.

En la reduccion de escala utilizada, se analizaron datos mensuales pro-
vectados de precipitacion, temperatura y humedad para el periodo 2000-

2049 y se compararon con un acervo de datos historicos en bruto del
periodo 1979-1999. Se realizo ademas el calculo de un factor multiplica-
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tivo para la precipitacion y un factor aditivo para la temperatura entre los
datos proyectados y los historicos. De modo que, ambos factores se uti-
lizaron para corregir los sesgos de los datos histéricos y garantizar que a
una baja resolucion los datos proyectados no presentaran sesgos estadis-
ticos significativos.

Se obtuvieron también, las anomalias de los datos corregidos para preci-
pitacion y temperatura a una baja resolucion, las cuales fueron interpola-
das hacia una alta resolucion segun la grilla utihzada para este estudio.
Asimismo, para generar los estimados de alta resolucion para la totalidad
del periodo (1979-2049), se anadio6 a los datos estimados, la influencia de
los ciclos estacionales.

La correccion de los sesgos estadisticos en los datos historicos, se basa en
la utilizacion de datos de temperatura mensual promedio provenientes

del Reanalysis (NCEP/NCAR) (Kalnay et al., 1996).

La base de datos utilizada fue provista por los siguientes organismos: Na-
tional Oceanographic and Atmospheric Administration, Office of
Oceanic and Atmospheric Research, Earth System Research Laboratory,
Physical Sciences Division (NOAA/OAR/ESRL PSD) en Boulder Col-
orado. Por su parte, los datos fueron obtenidos mediante el acceso al sitio
de red http://www.esrl.noaa.gov/psd.

En anadidura, los datos mensuales de precipitacion correspondientes al
periodo 1979-1999 tueron obtenidos del GPCPv2 (Adler et al., 2003),
de 1gual forma provisto por el conjunto NOAA/OAR/ESRL PSD. Es im-
portante mencionar, que la base de datos GPCP combina datos satelitales
y de estaciones meteorologicas, en una resolucion de 2.5° x 2.5°.

Es de importancia mencionar, que los datos de precipitacion y tempera-
tura provenientes del Reanalysis y de los Modelos de Circulacion General
(GCM, por sus siglas en inglés) fueron convertidos a una resoluciéon
acorde con los datos de la base GPCP para realizar el proceso de correc-
c16n estadistica de los sesgos.

De este modo, los datos de precipitacion y temperatura de los GCM fue-
ron en primera instancia corregidos mediante un mapeo de los cuantiles



de los datos modelados versus los cuantiles definidos por los datos
GPCP y del Reanalysis segiin los tipos de variable analizados en este es-
tudio.

Por otra parte, mediante el uso de la informaciéon meteorologica de
precipitacion de las estaciones meteoroldgicas antes mencionadas,
se procedio a calcular el Indice de Precipitacion Estandarizada (SPI,
por sus siglas en inglés), que segun la Organizacion Meteorologica
Mundial (WMO, por sus siglas en inglés) (2012), fue disenado para
cuantificar el déficit de precipitacion para varias escalas de tiempo que
reflejan el impacto de la sequia sobre la disponibilidad del recurso hi-
drico.

En este trabajo, se obtuvo el SPI mediante el método de Wheatley (2010)
aescalas de 1, 3, 6, 12, 24 y 36 meses previos al huracin Thomas, con el
proposito de determinar como fue el comportamiento de la precipitacion
durante el 2010 en Coto Brus. Se hace especial énfasis en el valor del
SPI a los tres meses previos debido a su importancia en temas de efectos
de la precipitacion sobre la agricultura.

Es prescindible anotar que los datos fueron utilizados dentro de un con-
texto exclusivamente académico y tratados con la confidencialidad reque-
rida. En cuanto al aspecto cualitativo, este estudio se define como
fenomenologico y etnografico (Barrantes, 2002), pues busca en primera
mstancia, conocer el significado que los habitantes de la zona dan al fe-
nomeno del cambio climatico y la variabilidad climética y, en segundo
lugar, dar la descripcion analitica de las manifestaciones culturales que se
han generado en el canton en torno al efecto de las condiciones meteo-
rologicas sobre sus actividades tanto socioeconomicas como de su vida
diaria.

Desde un enfoque cualitativo, su unidad de analisis son las percepciones
de cada uno de los principales actores locales nvolucrados en la tematica
del estudio. Se utilizan los métodos de triangulacion tanto tedrica como
de mvestigadores, pues se emplean las perspectivas de los mvestigadores
y de otros actores con criterios vinculantes.
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La informacion cualitativa tuvo dos ejes principales que fueron: la forma
en que los mvestigadores percibieron e interpretaron el proceso, y la
perspectiva de los actores locales acerca del mismo, haciendo uso de la
observacion y conversatorios no estructurados, que se dieron en el
marco de reuniones con miras a desarrollar el Plan Cantonal de
Desarrollo Integral del canton de Coto Brus 2011-2016, donde los dis-
tintos individuos expusieron sus visiones e 1deas en pro del desarrollo
local.

Se realizo un analisis de dominio con el objetivo de 1dentificar y analizar
la forma en que los distintos actores locales explican, en sus términos, la
terminologia correspondiente al cambio clhimatico, a la variabilidad climé-
tica y a sus efectos.

Por altimo, se realizo un andlisis de politica piblica para analizar como
se vincula esta con el uso de la informacién meteorologica como he-
rramienta para la generacion de estrategias de desarrollo comunitario y
mitigacion de los efectos adversos de los eventos extremos. Por su parte,
para complementar la informaciéon meteoroldgica y las narrativas loca-
les, se realizé una triangulacion con referencias medidticas del contexto
temporal estudiado, con el fin de ver los registros y la interpreta-
ci6n que se le da a los fenémenos extremos ocurridos durante dicho
periodo.

4. RESULTADOS

4.1. Andlisis de datos de estaciones meteoroldgicas

Conforme al andlisis realizado en una primera aproximaciéon con los datos
en bruto sobre las estaciones de San Vito de Jaba (08° 49’ 41.4” N; 82°
577 48.7” O) y Rio Negro (08° 53’ 12.6” N; 82° 53’ 06.9” O), se encontrd
que para la primera estacion (Figura 2), los valores correspondientes a la
precipitacion media mensual, temperatura media mensual y humedad
relativa mensual, su valor promedio a lo largo del tempo no presenta una
variacion significativa, lo cual estd representado mediante la linea hori-
zontal de color negro en cada una de las figuras.
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Tigura 2
PRECIPITACION MEDIA MENSUAL (mm), TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (C) Y HUMEDAD

RELATIVA MEDIA (%), 1980-2012. ESTACION METEOROLOGICA DE SAN VITO DEJABA
(La linea negra horizontal corresponde al valor promedio de la serie de los datos)
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b. Temperatura media mensual (°C), 1980-2012
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.
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Con respecto a la estacion hidrologica de Rio Negro, de 1gual forma el
comportamiento a lo largo del periodo de estudio de la precipitacion
media mensual (Figura 3) refleja que no ha habido una variacion signifi-
cativa de los valores medios a lo largo del iempo, lo cual se puede apre-
ciar en la horizontalidad de la linea representa el valor promedio de la
variable en el iempo.

Figura 3
PRECIPITACION MEDIA MENSUAL (mm), 1980-2012. ESTACION HIDROLOGICA DE RIO NEGRO

(La linea negra horizontal corresponde al valor promedio de la serie de los datos)
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Fuente: Instituto Costarricense de Flectricidad.

Con respecto al comportamiento del valor de la desviacion estandar co-
rrespondiente a cada una de variables meteorologicas (Figura 4), se puede
observar que de manera similar al promedio, no se pueden destacar va-
riaciones significativas a lo largo del periodo en estudio. En cada una de
las variables, la desviacion estiandar se tiende a mover dentro de un rango
bastante estrecho sin variaciones significativas.
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Trgura 4

DESVIACION ESTANDAR ANUAL DE LA PRECIPITACION (mm), TEMPERATURA (C) Y HUMEDAD
RELATIVA (%), 1980-2012. ESTACION METEOROLOGICA DE SAN VITO DE JABA Y ESTACION
HIDROLOGICA DE RIO NEGRO
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.

De este modo, la variacion de los valores del promedio de las variables
meteoroldgicas de ambas estaciones, asi como el comportamiento de la
desviacion estandar, indican que estas han sido poco significativas en la
zona de estudio.

Por su parte, en cuanto a los datos a los que se les aplico el método de
rellenado de Tabony (1983), se encontré que los valores correspondien-
tes a precipitacion diaria promedio para ambas estaciones oscilaban en
el rango comprendido entre los 2 y los 12 mm, mientras que en el caso

12

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



¢Cambio climético o variabilidad climtica en Coto Brus?: controversias sobre las perspectivas de los efectos de la tormenta...

de la estacion meteorologica de San Vito de Jaba, los datos correspon-
dientes a humedad relativa anual promedio se mantuvieron dentro de los

limites del 80 al 95%.

Las Figuras 5 y 6 describen el comportamiento de los datos rellenados
para la precipitacion diaria promedio para ambas estaciones y la hume-
dad relativa anual promedio para la estacion meteoroldgica San Vito de

Jaba.

Figura 5
PRECIPITACION DIARIA (mm) PROMEDIO A PARTIR DE DATOS RELLENADOS POR EL METODO DE

TABONY (1983), PARA LA ESTACION METEOROLOGICA SAN VITO DE JABA Y PARA LA ESTACION
HIDROLOGICA RIO NEGRO, 1980-2014
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.
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Figura 6
HUMEDAD RELATIVA ANUAL (%) PROMEDIO A PARTIR DE DATOS RELLENADOS
POR EL METODO DE TABONY (1983) PARA LA ESTACION METEOROLOGICA
DE SAN VITO DE JABA, 1980-2014
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.

4.2. Downscaling

En cuanto a los resultados obtenidos de los métodos de reduccion de es-
cala, se tiene que para el cantéon de Coto Brus, los valores de la precipi-
tacién acumulada anual para el periodo 1980-2010 (Figura 7), segun los
datos mensuales del GPCPv2 (Adler et al., 2003), se mantuvieron deli-
mitados entre los 2000 y 3000 mm por ano. Por otra parte, al utilizar los
datos del Reanalysis (Kalnay et al., 1996), se obtuvo que los valores de
precipitacion acumulada anual oscilaron entre los 4000 y los 7000 mm

por ano en el cantén.
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Tigura 7

DOWNSCALING DE PRECIPITACION ACUMULADA ANUAL (mm) EN COTO BRUS, 1980-2010, DATOS
TOMADOS DEL GPCPV2 Y DEL REANALYSIS
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Fuente: Adler et. al. (2003) (figura 7.a) y Kalnay et. al. (1996) (figura 7.b).

En lo concerniente a la evolucion temporal del downscaling realizado, el
comportamiento de la precipitacion segin ambas bases de datos se en-
cuentra delimitado dentro de un rango a lo largo del tempo. Para el caso
del GPCPv2 este lapso comprende los anos entre 1980 y el 2010. Mien-
tras que, en el caso del Reanalysis, los datos muestran una estacionalidad
durante el periodo 1950-2010.

Esta estacionalidad, refleja que las condiciones de precipitacion tuvieron
una constancia relativa a lo largo del tempo. De modo que, los efectos
adversos sobre el cultivo del café, pudieron deberse a otras causas, dis-
tintas al cambio en el régimen de las precipitaciones.

1)

Revista Espaiiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Rafael Evelio Granados Carvajal, Angel Jestis Porras Solis y Oscar David Calvo Solano

4.3. Indices de Precipitacién Estandarizada (SP])

Con respecto al comportamiento de la precipitacion segun el calculo del
SPI, para el caso de los datos correspondientes a la estacion meteorolo-
gica de San Vito de Jaba, se obtuvo que la precipitacion en la zona puede
considerarse normal (Naranjo y Stolz, 2013), pues ésta variable mostro
valores cercanos a cero (Figura 8 a.).

Figura 8
INDICES DE PRECIPITACION ESTANDARIZADA (SPD), 1980-201

. a. Estacion metereoldgica de San Vito de Jaba
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Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad.

Por su parte, en cuanto al valor del SPI sobre los tres meses mas humedos
(Agosto, Setiembre, Octubre -ASO-) (SPI-3), para el 2010, hubo un com-
portamiento de caracter extremadamente lluvioso en la zona (Figura 9 a.).
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En cuanto al comportamiento del SP1 'y el SPI-3 en la estacién hidrologica
de Rio Negro, se puede observar que en el 2010 se dio un comporta-
miento de cardacter moderadamente lluvioso, para el caso del SPI (Figura
8 b.); mientras que para el de SPI-3 fue muy lluvioso (Figura 9 b.), similar

al observado para la estacion meteorologica de San Vito de Jaba.

Tigura 9

INDICES DE PRECIPITACION ESTANDARIZADA (SPI) PARA 1, 8, 6, 12, 24 Y 86 MESES, 1980-201
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Con respecto al comportamiento estacional del SPI mostrado en la Figura
8, éstas muestran en escala temporal la duracion de los distintos eventos
hidrometeoroldgicos de sequia o bien, de aumento en el régimen de pre-
cipitaciones. En ellas, el eje horizontal muestra los afios durante los cuales
se presentd determinado evento y el eje vertical muestra la cantidad de
meses sobre los cudles se mantuvo tal comportamiento.

De modo que, un evento que muestra tanto un grosor en el eje horizontal,
como una distancia significativa en el eje vertical, representa un patron o
bien de sequia o de aumento de precipitaciones sostenido en el ttempo
durante los meses que dica su escala vertical durante los anos referidos
en su escala horizontal.

4.4. Entrevistas a productores

Al aplicar las entrevistas a los productores de la zona, se encontré que
estos pueden llegar a tener hasta mas de 80 anos de residir en la zona,
de los cuales el 60% suma mas de 25 anos de haberse establecido en el
lugar. De estos, el 809% viven en la comunidad de San Rafael. Por otra
parte, el 209% de los encuestados con mas de 25 anos de edad, reside
en la comunidad de Fila Pinar, y quienes tienen mas de 50 anos de
edad, también provienen de esta comunidad y toda su vida han habitado
ahi.

Un poco mas del 80% de los productores son hombres, con edades entre
los 22 y 83 anos, con un promedio de edad de 53 anos. La edad de las
siete mujeres entrevistadas oscila entre los 33 y 87 anos, con una edad
promedio de 60 anos. Con respecto al nivel de nstruccion de los pro-
ductores, cerca del 70% tienen estudios de primaria (completa e Incom-
pleta) y 7%, estudios parciales de secundaria. Ademads, en el 15% de los
casos se 1dentifico analfabetismo y solo dos productores cuentan con es-
tudios universitarios.

Del total de los productores, el 76,2% se dedica a tiempo completo a las
labores de su finca, mientras que el porcentaje restante, tiene otros tipos
de ocupacion principal, por ejemplo negocio propio, trabajo en otras fin-
cas (jornalero) y peones o albaniles de construccion.
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De los 35 hombres jefes de hogar, 29 tienen conyuge, de las cuales sola-
mente la mitad labora en la finca como su actividad principal. La otra
mitad se dedica a labores propias del hogar (amas de casa) o trabajan
como empleadas domésticas o en algun establecimiento comercial.

En el caso de las siete mujeres jefas de hogar, cinco tienen conyuge, de
los cuales tres trabajan en la finca y los dos restantes, como peones agri-
colas en otras fincas. Con respecto a los otros miembros de la familia
(principalmente hijos), su participacion dentro de las actividades propias
de la finca a tempo completo es muy baja.

De las 42 familias, considerando solo a hijos con edades iguales o mayores
a 15 anos, solamente en seis de los casos, uno de ellos participa a ttempo
completo en las labores de la finca; pero no se documenta este tipo de
actividad por parte de las hijas.

Por su parte, el 16,7% de las personas encuestadas obtuvo la propiedad
como herencia y un 23,8% como parcela asignada y titulada a través del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), hoy Instituto de Desarrollo Rural
(INDER). El resto de los productores compro el terreno, principalmente
de quienes habian recibido su propiedad por parte del IDA en la distri-
bucion de tierras realizada en la década de los setenta.

Con respecto a la fisiografia de las fincas, el 87,8% presenta una pendiente
en el rango del 5% al 30% (ninguna de las fincas presenta pendientes me-
nores al 5%). Por otra parte, el 80,5% de los productores vive en la pro-
piedad, el resto habita a menos de dos kilometros de esta. Cabe resaltar,
que el 89,7% de los entrevistados no cuentan con un administrador o en-
cargado de la parcela o finca.

En cuanto al nimero de fincas que componen la unidad de produccion,
se destaca la posesion de una finca (73,8%) o a lo sumo dos (26,2%). De
estas, el 809% esta por debajo de las 14 hectireas y no se registran fincas
mayores a las 32 hectareas. La mayoria de estas tierras fueron una distri-
bucion que hizo en los anos setenta el entonces Instituto de Tierras y Co-
lonizacion (IT'CO). En promedio, las parcelas eran de entre 15 y 25
hectareas; en aquellos casos que eran mas grandes, dependian de la pro-
porcion de tierra apta para la agricultura.
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5. DISCUSION

El comportamiento de las variables meteorologicas analizadas en este tra-
bajo, tanto al realizar un abordaje estadistico como al aplicar métodos de
reduccion de escala y calcular los valores del SPI 'y SPI-3, buscaba com-
probar si durante el 2010 en el canton de Coto Brus se presentaron evi-
dencias de cambio climatico o bien, el aumento de precipitaciones se
podia considerar como parte de la variabiidad climatica normal de la
zona.

Al respecto, es importante recalcar, que los resultados obtenidos repre-
sentan el concepto de la variabilidad chmatica, que se refiere a la variacion
de los valores promedio o de otros momentos estadisticos tales como las
desviaciones estandar del clima en todas las escalas tanto temporales
como espaciales, mas alla de la ocurrencia de eventos extremos. Esta va-
riabilidad se puede deber a procesos internos del sistema climatico o bien
a variaciones en los forzantes externos antropogénicos (IPCC, 2013).

Por otra parte, el IPCC (2013) mdica que el cambio chimitico se refiere
a cambios en el estado del clima que pueden ser 1dentificados como una
variacion de sus propiedades, y que persisten durante un periodo extenso
(décadas o mas). Este cambio climatico, tiene como posibles causas, pro-
cesos naturales o forzantes externos tales como modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcinicas o cambios persistentes en la composicion
atmosférica debido a efectos antropogénicos, como por ejemplo cambios
en el uso del suelo, entre otros.

Por otra parte, para el caso de la estacion meteoroldgica San Vito de Jaba,
los valores medios mensuales para precipitacion, temperatura y humedad
relativa, asi como los valores de la desviacion estindar, no presentan una
variacion significativa en el tiempo.

De 1gual forma, para la estacion hidrologica Rio Negro, los valores medios
mensuales de precipitacion evidencian el mismo comportamiento que
los de la estacion meteorologica de San Vito de Jaba; de modo que, el
comportamiento de las variables meteorologicas a lo largo del periodo
1980-2014 obedece mas a una variabilidad climatica que a un cambio cli-
matico.
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Conforme a las series de datos rellenadas por el método de Tabony
(1983), para el caso de la precipitacion diaria promedio de las series de
datos de ambas estaciones, sus valores no mostraron cambios drasticos
en su promedio, concordante de igual forma con el concepto de variabi-
hidad climatica.

De 1gual forma, al aplicar una reduccion de escala con datos del GPCPv2
(Adler et al., 2003) y del Reanalysis (Kalnay et al., 1996), en ambos casos
no se encontraron cambios drasticos en los valores promedio, de modo
que la definicién de variabilidad climatica también se ajusta de manera
adecuada en este caso.

Para los resultados obtenidos del calculo del SPI y SPI-3 por el método
de Wheatley (2010), se puede observar que para el ano 2010, la estacion
meteoroldgica de San Vito de Jaba presenté un comportamiento normal
de precipitacion, mientras que para la estacion hidrologica de Rio Negro,
fue moderadamente lluvioso. Ademas, al calcular el SPI-3, ambas esta-
clones mostraron comportamientos del tipo “extremadamente lluvioso”,
enmarcado dentro de un concepto de variabilidad clhimatica y no de cam-
bio climatico.

Ahora bien, a partir de las entrevistas a productores, se encontro, en ge-
neral, que las fincas cuentan con los servicios basicos como agua, luz, elec-
tricidad, teléfono, transporte colectivo, asi como salud, escuelas y colegios.
Sin embargo, esto no hace diferencia alguna en la produccion, ni en los
mgresos familiares, mas bien para algunas familias representa un gasto
extra al finalizar el mes.

En términos productivos, los entrevistados consideran que sus fincas son
buenas o regulares. Sin embargo, creen que hace falta capital para mejorar
los miveles de produccion, esto porque la tierra necesita no solo trabajo
manual, sino también enmiendas, recuperacion de suelos, abonos, tipo
de planta, reinversion, mejores mercados, mejor precio de los productos,
entre otros.

Asi, los productores mencionan que la baja en la produccion sufrida en
los ultimos anos es el resultado del aumento de las plagas, el alto costo
de los mnsumos y la mano de obra, la mala asistencia técnica y las condi-
ciones chmaticas. Con respecto a este altimo escenario, indican que la
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lluvia los afecta en distintas fases de la produccion, es decir, desde la tlo-
racion hasta el proceso de recoleccion (caida del grano).

Al caer el precio mternacional del caté, disminuyen los ingresos de los
productores. Esto implica una menor frecuencia en la aplicacion de agro-
quimicos, provocando una mayor exposicion a plagas y enfermedades
del cafeto (Roya, Ojo de Gallo, entre otros).

Ademas, senalan que las instituciones no les brindan ayuda en cuanto a
semilla, paquetes tecnoldgicos, ayuda profesional, seguimientos técnicos
en la produccion, ete., lo que al final se transforma en baja productividad.
A la pregunta sobre cudles acciones se deberian seguir para mejorar la si-
tuacion actual, las respuestas son muy variadas, pero estan estrechamente
relacionadas con la necesidad de recibir ayuda del Gobierno.

En general, existe la percepcion de que al Estado le corresponde solucio-
nar las dificultades mdividuales de la ctudadania, y en otros casos se culpa
al mercado por el problema de la produccion, y a las entidades financieras
por las limitantes para acceder al crédito; sin embargo, nunca se atribuye
a causas propias.

Al preguntarles a los productores sobre los posibles proyectos que po-
drian dinamizar la actividad productiva del café en la region, se encontro
que aun contintian con la idea de ser agricultores tradicionales, pero no
se mencionan los agroproyectos, en los cuales se pase de ser productores
de materia prima a convertirse en productores agroindustriales, dando
un valor agregado a su cosecha.

No se refleja un cambio de mentalidad del productor, pues se considera
al Estado como su tinica solucion, y al mercado como su peor problema.
No se logran ver proyectos dinamizadores que lleguen a reforzar el uso
de los recursos existentes a nivel local.

La misma division de la produccion y la falta de organizacion local hacen
que la produccion no haya hecho posible un verdadero cambio en el pen-
samiento del agricultor y de los niveles de produccion. La vision es de
corto plazo, con un agro poco productivo, con una calidad mesperada y
poca capacidad para mnovar y competir acorde a las condiciones que el
mercado local e internacional exige.
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Desde los anos cincuenta, la actividad cafetalera es la mas dinamica del
canton de Coto Brus. En su mayoria son pequenos y medianos producto-
res los que concentran 10.283 hectareas y producian en el 2007, alrededor
de 251.531 fanegas. La produccion es entregada en los beneficios locales,
los cuales se encargan de agromdustrializar y comercializar el grano. No
obstante, la caida de los precios, a principios del ano 2000, significo el
abandono de la produccion, para un grupo, y el inicio de nuevas estrategias
de micro beneficiado y el desarrollo de mercados alternativos, para otro.

La caida en los precios provocé una reduccion gradual de la produccion
debido a los bajos ingresos que recibian los productores para hacerle
frente a los costos de produccion y renovacion de los cultivos. Del 2005
al 2010 la atencion a las diversas actividades de manejo del cultivo fue
muy limitada (poda, deshya, arreglo de sombra, encalado, fertilizacion,
reposicion de plantas, arreglo de cercas, atomizacion, control de malezas,
aplicacion de herbicidas, manejo de la broca, conservacion de suelos y la
recoleccion del grano). Esto implicé una caida en la produccion y el brote
de enfermedades y plagas.

En medio de problemas tales como el registro de fincas, la baja capacidad
empresarial, la falta de mano de obra, la baja capacidad de manejo de la
gestion ambiental, entre otros, se dan los impactos de la tormenta tropical
Nicole y el huracan Thomas, en el 2010 (Barquero, 2012). Estos eventos
extremos seran interpretados por actores locales desde diversos puntos
de vista, no obstante, los mas dominantes son aquellos asociados con el
cambio climatico; estas interpretaciones llegan hasta las mstituciones y or-
ganizaciones locales, tales como el Instituto del Café (ICAFE), la Muni-
cipalidad de Coto Brus y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(MAG).

Dentro del contexto de la crisis que enfrentan los productores y las or-
ganizaciones, se crea una nueva entidad local denominada “La Liga Ci-
vica”, con el fin de manifestar el descontento ante el Estado y buscar
soluciones. Este proceso fue apoyado por el gobierno local y llevo a mar-
chas en la region. Para la cosecha del periodo 2010-2011, la produccion
de esta zona fue de 136.904 fanegas, la cual disminuy6 a 38.202 fanegas.
Esto significé una baja de un 22,5% en relacion con la cosecha 2009-2010

(MAG, 2012).



Después de las manifestaciones, el Gobierno mtervino a través del MAG
y se conformé una comision mas amplia con el ICAFE, la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur JUDESUR) y la Comision Nacional
de Emergencia (CNE). Para agosto del 2013, la tendencia al abandono
del cultivo se revirtié parcialmente con el Proyecto de Rehabilitacion de
las Plantaciones del Café en Coto Brus, ejecutado por el MAG, logrando
auxiliar a 3.800 productores. Este programa imcluyo mvestigacion técnica,
transferencia tecnolodgica, desarrollo de nuevas féormulas de fertilizantes
y facilitacién de asistencia técnica; en términos globales, se hicieron trans-
ferencias por tres millones de dolares a la region.

Para los jerarcas del MAG, se “...convirtié un problema en una gran opor-
tunidad; nos permitio cambiar las condiciones desastrosas que enfrenta
los agricultores en mejores condiciones de produccion y de competitivi-

dad” (MAG, 2012).

No obstante, de las mvestigaciones realizadas surgen documentos y dis-
cusiones que revelan la vulnerabilidad de la actividad cafetalera ante even-
tos extremos. Entre lo mas importante se destaca:

a) Con precipitaciones mayores a los 3000 mm, la calidad fisica del café
oro y de taza se deterioran notablemente; ademas, el control fitosani-
tario de la plantacion resulta mas dificil y costoso.

b) Cuando se registran temperaturas inferiores a los 10 grados centigra-
dos, se produce clorosis y paralizacion del crecimiento de las hojas jo-
venes por muerte de los cloroplastos; pero las altas temperaturas
también propician un acelerado desarrollo vegetativo, maduracion pre-
coz de los frutos y mayor agotamiento de los cafetos.

¢) La calidad fungosa y el ataque de enfermedades se ven afectados si la
humedad relativa alcanza niveles superiores al 85 %.

d) El viento es un factor que limita bastante el crecimiento, el desarrollo
y la fructificaciéon del café, pues puede contribuir a la dispersion de es-
poras de plagas, diseminandolas a largas distancias. Por esta razon, re-
sulta conveniente escoger terrenos protegidos del viento, o bien,
establecer rompimientos para evitar la accion de este (ICAFE, 2013).



En anadidura al alimo punto que concierne a los efectos del viento sobre
las plantaciones de café, DaMatta (2004) mencionando a Carvajal (1984),
argumenta que el viento causa principalmente disecaciéon y dano meca-
nico en las hojas de las plantas. En cuanto al daino mecanico, el autor cita
a Caramort et al. (1986), que encontr6 que plantaciones de café de la va-
riedad arabica sufrian daino mecanico al ser expuestas a viento artificial
con velocidades por encima de los 3 mes. Este dano mecanico consiste
principalmente, en una disminucion tanto del tamano de la planta como
del area de las hojas.

Asimismo, los vientos moderados asociados con hojas de area pequena,
mcrementan el area efectiva de contacto entre la hoja y la atmosfera que
la rodea, incrementando la capa limite de conductancia y permitiendo
tasas de transpiracion mayores. Este aumento en la transpiracion, se debe
a una respuesta de los estomas de las plantas de café al viento.

Sin embargo, s1 aumenta la velocidad de los vientos a un nivel mayor, se
mcrementa el déficit de presion de vapor entre las hojas y el aire. De
modo que, la transpiracion disminuiria, consecuentemente con una
nueva respuesta de los estomas de las plantas a la presencia de vientos

fuertes (DaMatta, 2004).

Estos vientos fuertes, pueden también causar danos en las plantas tales
como exacerbar la caida de sus frutos. Ademas, vientos con alta tempe-
ratura pueden aumentar la evapotranspiracion y por ende los requisitos
de 1rrigacion de las plantas de café. Por lo tanto DaMatta (2004) reco-
mienda que ante la presencia de estas condiciones, es necesario imple-
mentar sistemas de rompevientos.

Por lo tanto, los eventos extremos afectan de diversas formas el cultivo
de café y pueden agudizar la situacion, especialmente cuando la actividad
ha sido descuidada por los productores debido a las caidas en los precios
del grano en el mercado internacional u otros factores. Esto limita los in-
gresos de los productores y se reduce la atencion al cultivo y, ante eventos
extremos, las plantas resisten mucho menos a los efectos, lo cual genera
mayor vulnerabilidad de las famihas.

Lo anterior retrata la forma en que las autoridades del sector agropecuario
actian ante los problemas del sector. Debido a esto se debe esperar a

e
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una emergencia para activar otras mstituciones como la CNE con el fin
de destinar fondos y brindar atencion a problemas coyunturales que estan
basicamente relacionados con los variables precios internacionales.

Esta experiencia requiere mas estudios y atencion de los jerarcas, en la
esfera politica, para que no condicionen presupuestos a la vulnerabilidad.
Es un error tener que esperar décadas para tomar una decision de apoyo
a la agricultura, y buscar justificaciones poco claras.

Por una parte, los precios internacionales son ciclicos y requieren que la
administraciéon de recursos no se haga por ano, sino por ciclos de nego-
c1os, teniendo claro no solo los riesgos asociados sino también, las estra-
teglas que posicionan al sector, al pais y a los pequenos productores
vinculados con la actividad. Por otra parte, los eventos extremos entran
en una nueva dinamica segun los graficos anteriores, y pueden ocurrir en
periodos mds largos y generar mayores efectos negativos en la produc-
c16n.

Por lo tanto, las mversiones para prevencion, obras civiles y educacion
sobre la influencia de los eventos atmosféricos, deben cambiar rotunda-
mente por practicas mas continuas y mas ligadas a los microclimas locales.

6. CONCLUSIONES

Los productores, las organizaciones y las diferentes instituciones entablan
constantes discusiones sobre la relacion que existe entre el cambio clima-
tico, la vulnerabilidad social, los eventos extremos y la pérdida de dina-
mismo de la actividad cafetalera en el canton Coto Brus.

Sin embargo, al realizar un andlisis de las variables meteorologicas del
canton, al aplicar los métodos de reduccion de escala y al obtener los in-
dices de precipitacion estandarizada, se concluye que segun los resultados
obtenidos, el comportamiento atmostérico de la zona en el 2010, se des-
cribe mejor mediante el concepto de variabilidad climatica, contrario a
la 1dea de que la presencia del fenémeno del cambio climatico en la zona
era la causa de estos patrones atmostéricos (IPCC, 2013).

Lo anterior obedece al comportamiento mostrado por los valores pro-
medio y las desviaciones estandar de los datos de las variables meteoro-
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logicas en ambas estaciones y también, debido al comportamiento consi-
derado normal de la estacionalidad de las variables en el periodo de es-
tudio segun los analisis de reduccion de escala e indice de precipitacion
estandarizada realizados.

Por otra parte, la evidencia muestra que los productores han perdido in-
terés en la actividad cafetalera debido a los bajos precios, a las dificultades
para aplicar el paquete tecnologico de insumos quimicos y a las practicas
de manejo que requiere este tipo de cultivo. Esto, complementado con
que la actividad esta en manos de adultos que han 1do perdiendo el interés
por diversas razones.

Por ultimo, las organizaciones y el Gobierno no aclaran a fondo el origen
del problema, y logran la rehabilitacion de dreas importantes de la pro-
duccion que dependen del comportamiento ciclico de los precios en el
mercado mternacional. Asi, las propuestas para aplicar nuevas e mmnova-
doras tecnologias, no aparecen en la agenda de negociacion, lo cual podria
ser un error a futuro, pues se persiste en el viejo esquema de produccion
y comercializacion del grano.

La experiencia de gestion institucional plantea asumir posiciones mas cri-
ticas sobre la variabihidad climatica y los eventos asociados, al introducir
nuevas estrategias de produccion que mcluyan la vulnerabilidad de los ci-
clos de los precios internacionales. Es decir, el analisis de riesgo integral
debe servir para que el Estado realice nuevas estrategias de atencion a la
produccién agricola y desarrolle mas procesos complementarios con ins-
tituciones locales, con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental en un
marco de gobernanza, donde el gobierno local pueda mostrar nuevas ca-
pacidades de gestion y articulacion tanto de procesos como de actores
cientificos, politicos y sociales.
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RESUMEN

¢Cambio climdtico o variabilidad climética en Coto Brus?: controversias sobre las perspectivas
de los efectos de la tormenta tropical Nicole y el huracin Thomas en el cultivo del café

Este trabajo busca determinar si el cambio climatico es el principal responsable de la crisis
socioeconomica en el cantén de Coto Brus, Puntarenas, Costa Rica, a raiz de la pérdida de
la cosecha del cultivo del café en el ano 2010 debido a los efectos de la tormenta tropical
Nicole y el huracan Thomas.
Para ello, se realizo un andlisis estadistico de informacion meteoroldgica proveniente de
dos estaciones locales (tanto de datos en bruto como de datos rellenados), un andlisis de
reduccion de escala y un andlisis del Indice de Precipitacion Estandarizada para la zona de
estudio, con el fin de determinar si hay o no presencia de cambio climédtico o de variabilidad
climatica.
Se obtuvo, que existe una variaciéon normal de las variables meteoroldgicas en la zona de
estudio. Ademas, se concluye que la crisis socloeconomica que vive el canton no es atribui-
ble al cambio climitico. Se sugiere que se desarrollen estrategias de adaptacion ante futuros
eventos extremos y que se generen procesos de politica publica top-down en los cuales se
puedan articular todos los actores interesados para diseniar mejores estrategias de desarrollo
vy elevar la calidad de vida del canton a partir del fortalecimiento de su principal actividad
econdmica a saber: el cultivo del café.

PALABRAS CLAVE: cambio climatico; variabilidad climatica; eventos extremos; cultivo
del café; politicas publicas anticipadas.

CODIGOSJEL: Q10, Q54, R38.

ABSTRACT

Climate change or climate variability in Coto Brus?: different points of view of the effects of
tropical storm Nicole and hurricane Thomas in the coffee crops

This research seeks to determinate if climate change is the main cause of the socio-economic
crisis in Coto Brus, Puntarenas, Costa Rica, since the negative effects in coffee crops in 2010
due to the tropical storm Nicole and hurricane Thomas.

An statistical analysis of meteorological stations data, a downscaling process and an Stan-
dardized Precipitation Index analysis was developed for the zone of interest with the purpose
of determinate if there 1s the presence of climate change or climate variability in Coto Brus.
There is a normal behavior in the meteorological variables in the zone of interest. As a con-
clusion, climate change is not the main cause of the socio-economic crisis of Coto Brus.
‘We suggest the development of adaptation strategies for possible future extreme events and
also the creation of development programs and top-down public policies due to increase
the quality of life of the zone by reinforcing their principal economic activity: the agriculture
of coffee crops.

KEY WORDS: climate change; climate variability; extreme events; coffee crops; advanced
public policies.

JEL CODES: Q10, Q54, R58.
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El diagnostico del mercado de tierras
rusticas en Galicia, una oportunidad frente
a los retos de la fragmentacién institucional

y el puzle de once millones de piezas

MARIA JOSE ENRIQUEZ GARCIA (7)

EDUARDO JOSE CORBELLE Rico (%)

RAFAEL CRECENTE MASEDAT

1. INTRODUCCION

Siendo la tierra uno de los factores de produccion clasicos, las sociedades
han comprometido esfuerzos humanos, economicos y tecnoldgicos para
la puesta en marcha de complejos sistemas de administracion y gestion
de tierras como premisa para la construccion de mercados de tierras di-
namicos y eficientes en particular (Wallace y Willlamson, 2006), y para
la creacion de economias estables en general (Deminger, 2003).

Los estudios de diagnéstico y seguimiento han sido una constante en las
ultimas tres décadas en toda Europa, fundamentalmente mediante estu-
dios comparativos (Harrison 1982; Tillack y Schulze, 2000; Swinnen,
Ciaian y Kancs, 2008; Ciaian, Kancs y Swinnen, 2010) y la incorporacion
de indicadores de funcionamiento de los mercados de tierras agrarias a
la principal fuente estadistica comunitaria, EUROSTAT.

(*) Escola Politécnica Superior. Departamento de Enxerieria Agroforestal. Universidade de Santiago de Compostela (Campus

de Lugo).
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El seguimiento del volumen de transacciones y precios de la tierra ristica
también ha pasado a formar parte de los programas estadisticos naciona-
les. Algunos paises como Francia, Remo Unido o Bulgaria han puesto en
marcha entidades, plataformas y metodologias especializadas en el segui-
miento y gestion, e incluso intervencion, de los mercados de tierras tras
observar que los valores medios ocultan grandes variaciones temporales
y regionales (Latruffe y Le Mouél, 2006; National Statistical Institute,
2013; Savills World Research, 2014).

En Espana, el diagnostico del funcionamiento del mercado de tierras ris-
ticas se hace a través del nimero de operaciones de compraventa (Ista-
distica de Transmisiones de Derechos de Propiedad del Instituto Nacional
de Estadistica y el Centro de Informacion Estadistica del Consejo General
del Notariado) y del precio medio de las parcelas de uso agrario (Encuesta
de Precios de la Tierra de Uso Agrario y Encuesta de Canones de Arren-
damiento del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).
La principal fuente de informacion de superficies en régimen de tenencia
indirecta (arrendamientos, aparceria y otras formulas de cesion) es el
Censo Agrario del Instituto Nacional de Estadistica. Por lo pronto, son
necesarias tres instituciones de ambito nacional para completar el puzle
del diagnostico de los mercados de tierras a nivel provincial.

En particular, el monitoreo del mercado es un msumo base para la gestion,
competitividad y sostenibilidad de los territorios minifundistas con alta
fragmentacion de la propiedad en los que el mercado es un instrumento
de redistribucion pero también de reestructuracion agraria y reorganiza-
c16n parcelaria (Dirimanova, 2004; Deininger, Savastano y Carletto, 2012).

En el contexto de Espana, Galicia es un ejemplo de ello: la region de
once millones de parcelas (28 9% de Espaia, 97 9% de propiedad privada),
1,6 millones de titulares catastrales y 2,8 millones de hectareas de rustica
(20 y 6 % de Espaiia, respectivamente) (DGC, 2015). La combinacion de
estos datos se traduce en una media de 1,7 ha por propietario distribuidas
en 7,7 parcelas de una media de 0,25 ha cada una (Figura 1). En palabras
del historiador Villares Paz (1982), autor del principal trabajo sobre pro-
piedad de la tierra en Galicia, “las explotaciones pequenas son tableros
multicolores de piezas microscopicas de tal forma que es la parcelacion
general la que predomina y marca la pauta por encima de la cualificacion
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general del terrazgo. Este fenomeno acentia el sentido negativo por com-
paracion con la agricultura espanola mds que por evolucién interna de la
agricultura gallega”.

Figura 1
TASA DE TRANSFERENCIA ANUAL DEL NUMERO DE OPERACIONES DE COMPRAVENTA 2019-2014

Y NUMERO DE PARCELAS Y TITULARES CATASTRALES POR HECTAREA DE SUPERFICIE RUSTICA
EN 2014 A NIVEL PROVINCIAL
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica de Transmisiones de Derechos de la Propiedad (INE, 2015) y
las Estadisticas del Catastro Inmobiliario Rustico (DGC, 2015).

Las estadisticas provinciales y los censos decenales nacionales constituyen
fuentes de mformacion poco manejables para Galicia atendiendo a que,
primero, el mercado de tierras dibuja un mapa territorial diferenciado a
nmivel local (parroquial) (Enriquez Garcia y Corbelle Rico, 2016). Segundo,
se reconoce que los mecanismos de movilidad tienen un marcado carac-
ter social (Gomez Mendoza, 1987) de tal forma que las tierras declaradas
en propiedad a efectos censales son en realidad de famihares, los arren-
damientos adoptan formas diversas diferentes a la Ley 49/2003 de Arren-
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damientos Rusticos y las tierras comunales (Montes Vecinales en Mano
Comun) son una forma de tenencia con significacion regional propia e
mmpacto en las dinamicas de mercado por su condicion de malienabilidad.
Finalmente, el ambito poblacional del Censo Agrario (explotaciones agri-
colas con al menos 1 ha de Superficie Agricola Utilizada o con una cierta
mmportancia econoémica) penaliza a las regiones con alta fragmentacion,
minifundio y agricultura familiar o actividad agraria parcial y/o comple-
mentaria (Carreira Pérez e Carral Vilarino, 2014). Esta condicion deja
fuera buena parte de las pequenas explotaciones familiares y de autocon-
sumo cuyo valor agregado es resenable (el 36 % de las explotaciones con
tierras en Galicia poseian menos de 1 ha de base territorial en el Censo
Agrario de 1999). En cualquier caso, la propia existencia de fuentes au-
tonomicas con informacion potencial justifica el interés regional en obte-
ner indicadores de mercado de tierras a nivel local (municipal y/o
parroquial).

Los tnicos trabajos con un enfoque sistematico y territorial sobre el mer-
cado de tierras rusticas en Galicia fueron realizados a partir de los datos
del Censo Agrario de 1989 (Pérez Iglesias, 1987; Torres Luna y Lois Gon-
zalez, 1992) y mediante un estudio de caso de compraventas en el Distrito
Hipotecario de Arzia en el bienio 1987-1988 (Lopez Iglesias, 1995).

En cambio, las propuestas de gestion y ordenacion han sido mucho mas
numerosas que las de diagnéstico. Las normativas legales, instrumentos
y mecanismos publicos o privados con impacto directo o indirecto en el
funcionamiento de los mercados de tierras rasticas son multiples. Como
también lo son las instituciones con competencias en la materia y los ban-
cos de datos almacenados. Este puzle de fragmentacion institucional au-
tonémica se dibuja con: la Direccion General de Catastro que registra
mformacion en el Sistema de Informaciéon Catastral (SIGCA) para la re-
caudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles; el Fondo Galego de Ga-
rantia Agraria (FOGGA) que gestiona las ayudas de la Politica Agraria
Comun a través del Sistema de Informacion Geogrifica de Parcelas Agri-
colas (SIGPAC); la Agencia Tributaria de Galicia que lleva registro de las
transacciones de compraventa y arrendamiento para la liquidacion del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados o el Banco de Tierras de Galicia de la Conselleria do Medio Rural
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e do Mar que tramita los arrendamientos de parcelas rusticas apoyandose
en el Sistema de Informacion de Tierras (SITEGAL), entre otros.

Los nuevos paradigmas de administracion de tierras para el desarrollo
sostenible se construyen en torno a la dimension espacial de la gober-
nanza para referirse, no solo a desarrollos técnicos relacionados con la
visualizacion e integracion multiproposito de la informacion espacial, sino
también a los procesos mstitucionales que los hagan posibles y ttiles en
la gestion territorial (Wilhlamson et al., 2010). Al amparo de este para-
guas, la integracion sistematica de la informacion sectorial se convierte en
una oportunidad para la coordinacion de stituciones con competencias
en materia de planificacion territorial del sector agroforestal.

El objetivo del presente trabajo es mostrar el potencial que la combina-
ci6n de diferentes fuentes ya existentes tiene para el diagnostico del mer-
cado de tierras rusticas en Galicia, y como este objetivo puede servir para
promover la coordinacion mstitucional autonémica en materia de gestion
de tierras y generar informacion territorial util en los procesos de reorga-
nizacion parcelaria. Galicia, una region con alta fragmentacion de la pro-
piedad pero también mstitucional a tenor de los multiples imstrumentos
de gestion y administracion de tierras derivados, es claramente un caso
extremo en cuanto a complejidad, por lo que los mecanismos de coordi-
nacién propuestos podrian ser facilmente replicables en el resto de re-
giones de Espana.

9. MARCO TEORICO Y DISENO DE COMPONENTES

El andlisis de los mercados de tierras como factor de producciéon y desa-
rrollo economico se ha abordado tradicionalmente desde la economia
agraria como un ajuste de transacciones y precios entre oferta y demanda.
No obstante, la Nueva Economia Institucional ha puesto el analisis insti-
tucional en el centro de la cuestion, incluso frente a la geogratia (Rodrik,
Subramanian Trebbi, 2004; Bromley, 2009).

Las tres etapas para la formulacion de estrategias de desarrollo y cre-
cimiento que propone Rodrik (2007) son: 1) diagnéstico y andlisis, 2) di-
seno de politicas dirigidas e imaginativas con conciencia de las realidades
locales y 3) mstitucionalizacion de ambos, diagnostico y diseno de politi-
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cas, con el proposito de fortalecer la infraestructura mstitucional de la
economia agraria y mantener la vitalidad productiva.

Para dar respuesta a este esquema se propone un protocolo de diagnostico
del funcionamiento del mercado de tierras rusticas articulado en tres com-
ponentes (institucional, técnica y tecnoldgica) que incluya la mstitucionali-
zacion del mismo y promueva la reformulacion o innovacion en materia
de instrumentos de gestion de tierras publicos y/o privados (Figura 2).

Figura 2
ESQUEMA DEL DISENO DE COMPONENTES (INSTITUCIONAL, TECNICA Y TECNOLOGICA)
AJUSTADO AL MODELO TEORICO PROPUESTO POR RODRIK (2007) PARA LA FORMULACION DE,
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO, EN GENERAL, Y PARA FORTALECER LA
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA AGRARIA Y MANTENER LA VITALIDAD
PRODUCTIVA, EN PARTICULAR

Fortalecer la infraestructura institucional de la economia
agraria y mantener la vitalidad productiva (Rodrik, 2008)

Diagnéstico  Disefio de politicas

MARCO TEORICO
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Fuente: elaboracion propia a partir de Rodrik (2007).

60



El diagnostico del mercado de tierras risticas en Galicia, una oportunidad frente a los retos de la fragmentacién institucional...

La componente nstitucional incluye la implicacion y coordinacion de las
entidades que gestionan informacién util para el diagnostico; la recopila-
c16n de necesidades de andlisis transversales y especificas; la puesta en
marcha de protocolos para el intercambio, tratamiento y control de cali-
dad de la informacién generada y la difusion de resultados. Incluye tam-
bién, una evaluacién por parte del marco mstitucional de la informaciéon
generada y del impacto o aprovechamiento de la misma.

La componente técnica conlleva la identificacion de los campos de infor-
macion que registran las distintas fuentes, la integracion de las bases de
datos (contenidos y formatos) y la construccion de indicadores agregados
territoriales mediante técnicas geoestadisticas.

La componente tecnologica se concreta en el diseno de una plataforma
tecnologica SIG-web que sirva, por una parte de plataforma de intercam-
bio seguro e interdepartamental de los datos y, por otra, de plataforma
de visualizacion y descarga de los indicadores geoespaciales. La concre-
ci6n de la misma supondria no sélo un soporte tecnolédgico para la etapa
de diagnostico propuesta por Rodrik (2007), sino la materializacion de
un primer nivel de mstitucionalizacion del mismo conforme a la tercera
de las etapas propuestas por el autor (flujos de informaciéon interdeparta-
mentales, estandarizacion de analisis, compromisos de coordinacion y ac-
tuacion como referente de informacion multisectorial integrada).

El proyecto “Propiedad, movilidad de tierras y valorizacion territorial”
(hmanciado por la Conselleria de Medio Rural y Mar, la Universidad de
Santiago de Compostela y la Fundacion Juana de Vega) ha permitido
desarrollar de forma experimental las tres componentes y, con ello, con-
cretar las entidades y fuentes de mformacion posibles, proponer una ba-
teria de indicadores e 1dentificar los retos y oportunidades que conllevaria
la materializacion real del protocolo propuesto.

3.EL RETO DE LA FRAGMENTACION INSTITUCIONAL: INSTITUCIONES
CON COMPETENCIAS EN MATERIA DE GESTION DE TIERRAS Y FUENTES
DE INFORMACION POSIBLES

Los organismos con competencias especificas en el seguimiento de los
mercados de tierras a nivel nacional emplean metodologias diferentes,
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segun el caso: la recogida de informacion primaria mediante censos y en-
cuestas o la explotacion de registros de informacion secundarios sobre
transmisiones de derechos de propiedad.

08

El Censo Agrario publica con caricter decenal la superficie gestionada
por las explotaciones agrarias en régimen indirecto de tenencia (arren-
damiento, aparceria y otros regimenes diferentes al de tierras en pro-
piedad), a nivel de municipio para todo el territorio nacional.

La Encuesta de Precios de la Tierra de Uso Agrario del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente recoge los precios me-
dios de compraventa en un informe anual. El ambito geografico abarca
todo el territorio nacional con resultados desagregados por Comuni-
dades Autonomas. La operacion de recogida de la informaciéon de
precios es responsabilidad de los Servicios de Estadistica de las Con-
sejerias de Agricultura de las Comunidades Auténomas, a través de
sus unidades provinciales. Para el caso gallego, los resultados provin-
ciales se publican en el Anuario de Estadistica Agraria de la Conselleria
de Medio Rural e Mar de la Xunta de Galicia. Las clases de uso tierras
agrarias significativas para Galicia son: labor de secano, labor de rega-
dio, vinedo de secano, prados naturales en secano, prados naturales
en regadio y pastizales.

La Encuesta de Canones de Arrendamientos Rusticos del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente recoge anualmente
el canon medio de arrendamiento de las clases de tierras agrarias mas
significativas para todo el ambito nacional a nivel de Comunidad Au-
tonoma.

La Estadistica de Transmisiones de Derechos de Propiedad del Insti-
tuto Nacional de Estadistica informa del nimero de operaciones de
compraventa de fincas rusticas con caracter mensual, a nivel nacional,
por provincias. La informacion procede de las entradas de informa-
c16n de los Registros de la Propiedad de todo el territorio nacional.

El Centro de Informacion Estadistica del Consejo General del Nota-
riado recoge, para bienes inmuebles de rustica, el nimero de actos
notariales de compraventa a partir del Indice Unico Notarial. La in-
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formacion se publica con caracter mensual, a nivel nacional, por pro-
vincias.

La propuesta de Rodrik (2007) dota de gran protagonismo a la atencion
de las realidades locales en el didgnostico y formulacién de politicas. En
particular, la importancia del mercado de tierras como nstrumento de
reorganizacion parcelaria en un entorno de alta fragmentacion de la pro-
piedad como Galicia conlleva que: 1) la desagregacion espacial a nivel
provincial sea insuficiente teniendo en cuenta la diversidad de dinamicas
territoriales locales (Enriquez Garcia y Corbelle Rico, 2016) vy 2) la infor-
macion aportada no atiende cuestiones clave en la articulacion y funcio-
namiento de los mercados de tierras rusticas en territorios de alta
fragmentacion de la propiedad (tamano de las parcelas (Swinnen y Vran-
ken, 2009), uso (European Environment Agency, 2010), copropiedad
(Vranken et al., 2011), absentismo (van Dik, 2003; Petrzelka et al., 2013)
o Integracion en explotaciones en régimen asociativo (Vranken et al.,

2011)).

Por ello, el desarrollo de la componente técnica partié de la identificacion
de fuentes de mformacion autonémicas con posibilidad de hacer un diag-
nostico de los mercados de tierras rasticas atendiendo a dichas conside-
raciones: desagregacion espacial municipal o inframunicipal y andlisis
segun caracteristicas de la tenencia. Las fuentes de mformacion se dife-
rencian segun el tipo en: fuentes con informacion sobre actos de trans-
mision de derechos de propiedad y fuentes con informacion indirecta
sobre la propiedad y uso de la tierra en Galicia.

Las bases de datos que registran informacion de los actos de transmision
de derechos de propiedad a nivel autonémico son:

® [.a base de datos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados de la Agencia Tributaria de Galicia re-
gistra los conceptos tributarios relativos a transmisiones onerosas de
compraventa o arrendamiento de parcelas rasticas mter vivos. La base
de datos contiene, para cada transmision, informacion de: la parcela
(localizacion a nivel municipio y parroquia, superficie, categoria de
uso y tipo de acceso), la operacion de transmision (fecha, precio de-
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clarado) y los sujetos pasivos y transmitentes (mimero y codigo del mu-
nicipio de residencia).

El Sistema de Informacion de Tierras de Galicia (SITEGAL) es la
base de datos geoespacial con informacion de los arrendamientos ce-
lebrados a través del Banco de Tierras de Galicia de la Agencia Gallega
de Desarrollo Rural. La informacion de interés consta de: la oferta de
parcelas (localizacion a nivel de municipio y parroquia, superficie, uso
actual), el contrato de arrendamiento (nimero de solicitudes de par-
celas, fecha, uso y duracion de la cesion) y los agentes de la transmision
(nimero de propietarios y arrendatarios, municipio de residencia a
efectos de notificacion).

Las fuentes de datos con informacion sobre la propiedad y uso de la tierra
en Galicia son:

70

El Sistema de Informacion Geogrifica Catastral (SIGCA) gestionado
por la Direccion General de Catastro del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publica es la base de datos geoespacial para la ges-
tion del Impuesto de Bienes Inmuebles a nivel nacional. Las categorias
de informacion de interés para el diagnostico del funcionamiento del
mercado de tierras rusticas son: el registro de finca (identificacion de
la parcela catastral, localizacion y superficie), el registro de cultivos
agrarios (identificacion de las subparcelas, superficie, codigo de uso e
mtensidad productiva) y el registro de las situaciones finales de titula-
ridad (titulares del bien catastral y domicilio fiscal de los mismo a nivel
municipio).

El Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIG-
PAC), junto con la base de datos alfanumérica de las declaraciones
tramitadas, son administradas por el Fondo Galego de Garantia Agra-
ria de la Conselleria de Medio Rural e Mar para la gestiéon de ayudas
de la Politica Agraria Comun. Los registros de informacion de interés
son los relativos a la parcela (identificacion de la parcela, superficie y
codigos de grupo, variedad y producto de cultivo), a la explotacion
agraria declarante (identificacion de la explotacion) y las unidades de
trabajo agrario (UTA) o profesional de la explotacién (identificacion,
unidades de trabajo y nimero de horas de dedicacion).
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@ LI Registro de Explotaciones Agrarias de Galicia esta gestionado por

la Direccién General de Produccion Agropecuaria de la Conselleria

de Medio Rural ¢ Mar como mstrumento que permite disponer de

mformacion del sector agroganadero para diversos fines, tales como

los controles sanitarios. La informacion registrada de interés para el

proposito perseguido son los datos relativos a localizacion (codigo de

explotacion, localizacion a nivel municipio y parroquia y coordenadas
X e Y), titularidad (tipo de titular, clase de agricultor, nimero de so-
cios, fecha de nacimiento, capacitacion, nimero de unidades de tra-

bajo), uso de la tierra, orientacion técnico econdémica y capacidad

productiva. Esta fuente recoge ademas informaciéon detallada del ré-

gimen de tenencia de la base territorial de cada explotacion (superficie

en propiedad, arrendamiento, comunal y otros regimenes de tenen-

cia).

@ [ixisten ademds otras fuentes de datos gestionadas por la Direccion

General de Produccion Agropecuaria de la Conselleria de Medio

Rural que identifican a las explotaciones que reciben algun tipo de

ayuda o subvencion (Registro de Explotaciones Agrarias Prioritarias;

Registro de Ayudas a la Modernizacion de Explotaciones Agrarias

(Planes de Mejora); Registro de Ayudas a Jévenes Agricultores...).

® Por dltimo, el tejido asociativo del sector productivo agroforestal se

incluye dentro del marco mstitucional a tres niveles: como gestor de

posibles fuentes de informacion directa sobre los regimenes de tenen-

cia de sus asociados, como usuarios y evaluadores potenciales de los

indicadores y como poblacion objeto de muestreo para el sondeo o

monitoreo de otras formas de movilidad (compraventa mediante do-

cumento privado, permutas, arrendamientos orales, cesiones en pre-

carlo...). Se mcluirian aqui: el Registro Viticola y Registro de los

Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen Vitivinicolas;

Asociacion de Productores Ecoldgicos Gallegos (APEGA), Asociacion
de Criadores de Ovino y Caprino (OVICA), Asociacion de Criadores
de Raza Rubia Gallega (ACRUGA), Organizaciones de Productores
de Leche (OPL) o Asociacion Gallega de Cooperativas Agrarias

(AGACA), entre otros.
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Todas las fuentes enunciadas tienen en comun dos aspectos relevantes:
registran valores desagregados a nivel de parcela y se actualizan de forma
continua (no periddica). Es decir, se puede obtener informacion espacial
agregada y series temporales a partir de ellas.

4. ELRETO DE LA FRAGMENTACION PARCELARIA: INDICADORES PARA EL
DIAGNOSTICO DEL MERCADO DE TIERRAS RUSTICAS

La propuesta de indicadores de seguimiento del mercado de tierras ris-
ticas en Galicia se elaboré atendiendo los siguientes criterios: 1) seguir
los estandares habituales para el diagnoéstico de los mercados de tierras
rusticas y poder establecer andlisis comparativos con otras regiones de
Europa; 2) adaptarse a los campos de informacién registrados en las
bases de datos y las posibilidades de mtegracion; 3) las directrices y ne-
cesidades de analisis, transversales y especificas, enunciadas por las ins-
tituciones; 4) maximizar el nimero de entidades implicadas en el
diagnostico (aprovechar el potencial de coordinacion del diagnostico) y
5) prestar atencion a las particularidades regionales de un entorno de
alta fragmentacion de la propiedad (desagregar la informacion al menor
ambito territorial permitido por las bases de datos y desglosarla segun
las caracteristicas 1dentificadas como relevantes por la bibliografia
en otras regiones de alta fragmentacion: uso, tamano de las parcelas, co-
propiedad, absentismo o integracion en entidades de personalidad juri-

dica).

La lista de indicadores se agrupa en: indicadores de mercado, regimenes
de tenencia indirecta y oferta y demanda potencial. Para todos ellos, los
valores se presentarian como agregados a nivel de municipio y parroquia
cuyo valor anual es la media movil de los ultimos tres anos (Figura 3).

Entre los indicadores de mercado de tierras rusticas propiamente dichos

se mcluirian:

® La tasa de transferencia anual del nimero de parcelas y superficie rus-
tica objeto de compraventa: relacion entre el nimero de parcelas ob-
jeto de compraventa y el nimero de parcelas de rustica y la relacion

72
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Trgura 3

PROPUESTA DE COMPONENTES (INSTITUCIONAL, TECNICA Y TECNOLOGICA) PARA TA

CONSTRUCCION DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL MERCADO DE TIERRAS RUSTICAS

EN GALICIA
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entre la superficie objeto de compraventa y la superficie de rustica,
respectivamente (por ejemplo, Figura 4).

Figura 4

TASA DE TRANSFERENCIA MEDIA ANUAL DE SUPERFICIE RUSTICA MEDIANTE COMPRAVENTA

DEL PERIODO 20112018, POR PARROQUIAS

i 4
Tasa de transferencia : 4
media anual de
superficie parroquial
2011-2013 (%)

- COMPRAVENTA
[0,00 - 0,05)
[0,05-0,13)

[ 0,13 - 0,26)
Il (0,26 - 0,53)
I [0,53 - 23,63]
Sin datos

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales de la Agencia Tributaria de Galicia.

@ [.a tasa de transferencia anual del niimero de parcelas y superficie rus-

7

tica objeto de arrendamiento: relacién entre el nimero de parcelas
transmitidas mediante arrendamiento y el nimero de parcelas rasticas
y relacion entre la superficie transmitida mediante arrendamiento y la
superficie de ruastica, respectivamente.

La distribucion de la variable precio por unidad de superficie objeto
de compraventa y arrendamiento: precio medio, precio mediano,
rango y percentiles.
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La principal fuente de datos es el Impuesto de Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados y, de forma complementaria, los
datos de arrendamiento a través del Banco de Tierras de Galicia. La
fuente de informacion para el nimero de parcelas y superficie de rastica
seria el SIGCA. Los indicadores se desglosaran segan: las clases de uso
agrario, matorral y forestal; el régimen de copropiedad (parcelas en que
el nimero de propietarios es superior a uno); el régimen de absentismo
(parcelas en las que los titulares que sumen mas de un 50 % de participa-
ci6n residan en un municipio diferente al de localizacion de la parcela
(Crecente Maseda, 2010)) e integracion en entidades de personalidad ju-
ridica (aquellas parcelas en las que el comprador o arrendatario sea un
persona juridica).

El indicador del volumen de tierras gestionadas en régimen de tenencia
mdirecto propuesto es:

@ La proporcion de parcelas y superficie de rastica con un titular catastral
diferente al titular de explotacién que declara la parcela a efectos de
las ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC) respecto de la superfi-
cie de rustica del SIGCA. Este indicador requiere la integracion del
SIGCA y SIGPAC vy la identificacion de ambos titulares. La propia
mtegracion de ambas bases de datos permitiria detallar el estimador
segun usos, régimen de copropiedad y absentismo e integracion en
entidades de personalidad juridica.

Los estimadores de oferta y demanda potencial propuestos son, respec-

tivamente:

® [a proporcion de superficie agraria declarada a la PAC: relacion entre
la superficie declarada a la PAC y la superficie de uso agrario del
SIGCA o SIGPAC.

® L.a evolucion de la superficie declarada a la PAC segun categorias de
uso: pasto, forrajes, huerta, frutales, vinedo y aprovechamientos silvo-
pastorales a partir del SIGPAC.

® La proporciéon de superficie de aptitud agraria utilizada: relacion de
la superficie declarada a la PAC vy la superficie de clase Al o A2 para
pastos y forrajes del Mapa Digital de Capacidad Productiva de los Sue-
los de Galicia (Corbelle Rico et al., 2014).
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@ La proporcion de superficie agraria gestionada por titulares de explo-
tacion de mas de 55 anos de edad obtenida a partir de la informacion
del Registro de Explotaciones Agrarias de Galicia.

@ La proporcion de superficie de rastica a matorral en régimen de titu-
laridad absentista obtenida a partir de la base de datos del Sistema del
SIGCA.

® L.a carga ganadera por unidad de superficie agraria obtenida a partir
de la informacion del Registro de Explotaciones Agrarias de Galicia:

la relacion entre el nimero de Unidades Ganaderas Mayores y la su-
perficie de uso agrario del SIGCA o SIGPAC.

® L densidad de explotaciones prioritarias, con ayudas a la incorporacion
de jovenes agricultores o para la modernizacion de explotaciones agrarias
obtenidas a partir de las bases de datos de apoyo a las explotaciones.

Dirimanova (2008) estudio la importancia de las redes de contactos locales
en el funcionamiento de los mercados de tierras rusticas en regiones de
alta fragmentacion y Gémez Mendoza (1987) adelantaba las particularida-
des de Galicia a este respecto. Por ello, se contempla la indagacion de
otros mecanismos de movilidad de tierras en los que las relaciones fami-
liares o de vecindad juegan un papel importante (contratos de arrenda-
mientos orales, compraventas en documento privado, permutas, cesiones
en precario o gratuitas...). El estmador propuesto es el peso proporcional
sobre la base territorial de las explotaciones de las parcelas y superficie de
rustica gestionada bajo dichos regimenes de tenencia aprovechando la in-
fraestructura del tejido asociativo del sector productivo agroforestal y la
creacion de una plataforma web para la recogida sistematica de datos.

Esta bateria de indicadores, u otros que se pudiesen crear, dard lugar a
una base de datos geoespacial disponible para descarga y visualizacion a
través de un portal sig-web cuyo acceso puede ser publico o estar acotado
a las admunistraciones y entidades del sector privado consideradas.

5. RETOS Y OPORTUNIDADES

La formulaciéon de indicadores es fruto del trabajo de exploracion, explo-
taci6n e mtegracion de las fuentes de informacion enunciadas. A su vez, el
acceso a la mformacion ha sido el resultado de reuniones y convenios con
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las mstituciones gestoras de informacion conforme a la componente msti-
tucional detallada. A continuacion se detalla una relacion de retos y opor-
tunidades que ambas experiencias, manejo de los datos e interaccion con
las mstituciones, han revelado para la materializacion real del protocolo.
Entre los retos a abordar:

- Las distintas fuentes funcionan en la practica como silos de informacién
(Ensor, 1988). Es decir, se desconoce la informacion almacenada en
las distintas bases de datos y la ausencia de practicas de intercambio de
mformacion deriva en un alto celo respecto a la informacion confiden-
cial (incluso en los flujos interdepartamentales de la administracion pu-
blica) y una nula interoperabilidad dada la ausencia de estandares de
codificacion de campos (identificador de parcela y de explotacion o co-
digos de uso unificados). La constitucion de nodos de informacién, y
no silos, y la puesta en marcha de plataformas y protocolos de mnter-
cambio (en vez de convenios y soportes fisicos) suponen un reto de cara
al fomento de los flujos de informacion iterdepartamentales seguros;
al efecto multiplicador y sinérgico de la mtegracion de informacién vy,
en definitiva, al ajuste de los mstrumentos de gestion actuales a las dis-
tintas realidades territoriales y productivas (Figura 5).

Figura 5
EFECTO MULTIPLICADOR DE LA INTEGRACION DE INFORMACION ARTICULADA EN NODOS DE

ALMACENAMIENTO E IMPACTO EN LOS MERCADOS DE TIERRAS E INSTRUMENTOS DE GESTION
DE TIERRAS

VISION TERRITORIAL INTEGRADA,
COHERENTE Y COMPLETA DE LA
REALIDAD REGIONAL

EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA DE LOS MERCADOS,
INNOVACION Y REFORMULACION DE POLITICAS E
INSTRUMENTOS DE GESTION DE TIERRAS

Efecto I e
multiplicador IUOVACIOIY,

dela ajuste de los
informacion mecanismos
existentes

Flujos de
informacion:
-Interadministrativos
- Sector privado y
ciudadania

Fuente: elaboracion propia.
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- La aproximacion a un sistema catastral multiproposito. Los nuevos pa-
radigmas de administracion de tierras apuntan a que los sistemas catas-
trales trasciendan la finalidad fiscal y se conviertan en instrumentos de
planificacion y ordenacion territorial.Las directrices y lecciones apren-
didas en torno a esta tarea de re-ingenieria proponen la integracion con
otras fuentes de informacion como formula de bajo coste (FAO, 2012)
y el empleo de la infraestructura catastral preexistente como eje verte-
bral a través del identificador de parcela (Williamson y Ting, 2001), de
forma idéntica a la integracién de informacion propuesta en este trabajo.
Los principales retos identificados en esta direccion son la descentrali-
zacion de la fuerte jerarquia de la Direccion General de Catastro para
poder coordinarse con las instituciones de ambito autonémico; flexibi-
lizar las condiciones de confidencialidad interadministrativa estable-
ciendo protocolos de acceso seguro; promover la mteroperabilidad vy,
finalmente, el acceso efectivo a la informacion catastral para el propoésito
mvestigador en materia de administracién y gestion de tierras (Groe-

nendyk y Van der Molen, 2012).

- La diversidad de dindamicas territoriales, demograficas y productivas.
Las particularidades de la estructura de propiedad en Galicia esconden:
1) una ampha variedad de dinamicas demograficas locales con impacto
en los perfiles de tenencia (absentismo, copropiedad...) (Pazo Labrador,
2004) y 2) una gran variedad de modelos productivos que van desde el
sector lacteo o vacuno de carne con un gran impacto territorial (Loren-
zana Fernandez et al., 2004) hasta las pequenas explotaciones familiares
y de autoconsumo (huerta, viniedo, frutales...) que siguen teniendo una
gran relevancia econémica y social (Carreira Pérez y Carral Vilario,
2014). El reto en esta direccion es explorar las caracteristicas de la pro-
piedad y tenencia propias de cada ambito local y sectorial.

Al mismo tiempo, la implementacién real del protocolo aqui descrito
conllevaria la materializacion de una serie de oportunidades:

- La existencia de un marco mstitucional y normativo especifico para el
diagnoéstico del funcionamiento de los mercados de tierras. La Subdi-
reccion de Movilidad de Tierras de la Agencia Gallega de Desarrollo
Rural (Conselleria de Medio Rural ¢ Mar) tiene competencias para cen-
tralizar el diagnostico, en particular, la coordinaciéon mstitucional, el tra-
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tamiento de la informacion y la admiistracion de la plataforma tecno-
logica disenada. Ello representa una oportunidad frente al reto de la
fragmentacion nstitucional. Por otra parte, la Ley 6/11, de 13 de octu-
bre de movilidad de tierras ampara la realizacion de trabajos de arbi-
traje, asistencia técnica, dinamizacién y supervision de acciones de
permutas entre propietarios que permitieran la reorganizacion y orde-
nacion de parcelas en un ambito territorial determinado. Los indicado-
res construidos son una oportunidad para localizar areas de
reorganizacion prioritarias (por ejemplo, parroquias con una carga ga-
nadera superior a 1 UGM/ha y una alta proporciéon de superficie de
aptitud agraria no utilizada o de propietarios absentistas a matorral).
Esta es una oportunidad frente al reto del puzle de once millones de
piezas.

- El diagnostico y diseno de politicas con atencion a las diferentes realida-
des regionales y locales. Las entidades y plataformas de seguimiento,
temporal y espacial, de los mercados de tierras en otras regiones han
mostrado una creciente diferenciacion territorial de las dinamicas por
cuestiones de localizacion, calidad de la tierra y tipo de oferta y demanda
(Latruffe y Le Mouél, 2006; National Statistical Institute, 2013; Savills
World Research, 2014). Las bases de datos autonémicas permiten la
desagregacion de la informacion a unidades de gobernanza territorial
propias de cada region (por ejemplo, el registro del codigo de parroquia
en las bases de datos de Galicia) y el andlisis de los indicadores segun
tipos de uso del suelo y caracteristicas de tenencia propias del noroeste
peninsular (por ejemplo, las superficies a matorral de aprovechamiento
silvopastoral (Pesqueira et al., 2009) o el absentismo como un reto his-
torico de la gestion de tierras en Galicia (Planchuelo Arias, 1971)).

- Kl gjercicio de revision mnstitucional e integracion de informacion terri-
torial ha evidenciado la importancia de identificar y considerar las ins-
tituciones regionales especificas. Por ejemplo, la delimitacion
cartografica de los Montes Vecinales en Mano Comun como forma de
tenencia que por su condicion de malienable deberia ser superficie de
rustica a descontar en los indicadores de compraventa a la hora de com-
pararlos con otras regiones y promover unas u otras medidas de articu-
laci6n del mercado.
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- La maximizacion de las funcionalidades de las fuentes de informacion.
Las bases de datos manejadas responden a objetivos de gestion especi-
ficos (fiscalidad sobre la tierra, fiscalidad sobre las transmisiones, gestion
de fondos, gestion y control de ayudas, control sanitario de las explota-
ciones...). La mtegracion de informacion, e incluso, el propio trata-
miento y comparacion de los agregados territoriales de cada una de
ellas permitirian, entre otros, la evaluacion de la calidad de los datos al-
macenados, la evaluacion del impacto territorial de las distintas politicas
publicas y la mejora de la eficiencia, transparencia y ajuste de los mer-
cados de tierras.

A pesar de los retos, la consolidacion de un protocolo de diagnéstico del
mercado de tierras rusticas que integre las tres componentes propuestas
(institucional, técnica y tecnoldgica) emerge como una oportunidad clave
para promover un debate mtegral sustentado en datos sobre las politicas
e mstrumentos de gestion de tierras vigentes. A su vez, se considera que
la informaciéon generada aporta transparencia a los mercados y puede
tener un impacto directo en la promocion y localizacion de miciativas
productivas en base a la tierra. Finalmente, el trabajo evidencia la frag-
mentacion mstitucional, como reto y como oportunidad de obtener una
vision mntegral de las dinamicas territoriales a través de la diagnosis del
mercado de tierras.
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RESUMEN

El diagnéstico del mercado de tierras risticas en Galicia, una oportunidad frente a los retos de
la fragmentacién institucional y el puzle de once millones de piezas

La tierra es un factor de produccion limitado y el seguimiento de los mecanismos de redis-
tribucion de derechos de la propiedad es una herramienta de cardcter estratégico para me-
jJorar la competitividad y sostenibilidad de los territorios, particularmente en regiones de
alta fragmentacion parcelaria, pero también institucional a tenor de los maltiples instrumen-
tos de gestion y administracion de tierras formulados. Galicia es un ejemplo de ambas.
El objetivo del presente trabajo es desarrollar un protocolo de diagnostico del mercado de
tierras rasticas en Galicia como herramienta para promover la coordinaciéon istitucional
autonomica en materia de gestion de tierras y generar informacién territorial atil en los pro-
cesos de reorganizacion parcelaria.
El resultado es un esquema de tres componentes (institucional, técnica y tecnologica) que
permitirfa integrar las bases de datos de diferentes organismos de gestion de tierras, obtener
idicadores geoestadisticos (como los indices de transferencia de superficie rustica mediante
compraventa y arrendamiento y de oferta y demanda potencial a nivel parroquia) e inte-
grarlos en una plataforma SIG web.

PALABRAS CLAVE: mercado de tierras, fragmentacion de la propiedad, coordinacion
mstitucional, reorganizacion parcelaria

CODIGOSJEL: Q1.

ABSTRACT

The diagnosis of rural land markets, a tool for facing institutional fragmentation and the
Galician puzzle of eleven million pieces

Land is a scarce factor of production. Monitoring programs of mechanisms for redistributing
property land rights provide strategic information to improve competitiveness and sustaina-
bility of territories. They are particularly useful in regions with severe land ownership frag-
mentation, and institutional fragmentation too, under the multiple land management
instruments formulated.
This paper seeks to outline a rural land market diagnosis in Galicia as a tool to promote
mstitutional coordination and generate useful territorial information in the processes of land
reorganization.
The result is a three-component scheme (institutional, technical and technological) that
would integrate the databases of different land management institutions, get geostatistical in-
dicators of rural land market operation (such as transfer rate of rustic areas by trade and
lease) and integrate them in a GIS web platform for territorial visualization.

KEY WORDS: rural land markets, land fragmentation, institutional coordination, rural
land reorganization

JEL CODES: Q1.
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Efectos de las preferencias comerciales en
frutas y hortalizas otorgadas a Marruecos
por la UE: ;jcrean o desvian comercio?

LLAURA MARQUEZ RAMOS (%)

VICTOR MARTINEZ GOMEZ (*7)

1. Introduccién

La literatura empirica utiliza con frecuencia los modelos de gravedad con
el fin de comparar los efectos de creacion y desviacion de comercio de-
rivados de la integracion regional (véase, por ejemplo, Siroén y Yucer,
2012; Dai et al., 2014; Tegebu y Hussein, 2015; Cheong et al., 2015). Sin
embargo, en este contexto, las preferencias comerciales se representan
por medio de variables ficticias que toman el valor 1igual a uno si el im-
portador concede una preferencia al exportador y cero en caso contrario
(Cardamone, 2011). No obstante, la evidencia prueba que distintos ins-
trumentos de politica comercial ejercen un efecto diferencial sobre el co-
mercio Internacional. Ademds de los acuerdos de comercio y la
correspondiente reduccion o eliminacion de aranceles, se puede mencio-
nar, por ejemplo, la importancia de las reglas de origen (1) y, en el caso
concreto de productos agroalimentarios, el reconocimiento de los estan-
dares fitosanitarios como facilitador comercial (Disdier et al., 2015, des-

(*) Universidad de Adelaida, Australia. Institute for International Trade; Universitat Jaume I, Castellon de la
Plana. Departamento de Economia e Instituto de Economia Internacional

(**) Universitat Politécnica de Valeéncia, Departamento de Economia y Ciencias Sociales, Grupo de Economia
Internacional y Desarrollo.

(1) Para el caso de como afectan las reglas de origen a las exportaciones de la region del norte de Afvica a la
Union Europea, véase Marquez-Ramos y Martinez-Zarzoso (2014).
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tacan el papel de los estindares para corregir fallos de mercado, y Henson
y Jaftee, 2008, acunaron la expresion “estandares como catalizadores”).

El presente estudio considera la complejidad de las preferencias comer-
ciales construyendo mdicadores que reflejan las preferencias otorgadas a
través de distintos instrumentos de politica comercial. Para esto se analiza
el caso particular de las preferencias que otorga la Union Europea (UL)
en frutas y hortalizas a uno de sus principales socios comerciales en este
sector: Marruecos (2).

En muchos productos del sector de frutas y hortalizas se aplica el precio
de entrada junto con contingentes arancelarios y cuotas. Como se mdica
en la siguiente seccion, el precio de entrada constituye un caso particu-
larmente interesante dentro de la politica comercial de la UE y, en térmi-
nos comparativos, ha recibido poca atencion desde el ambito cientifico.

La pregunta de mvestigacion de este estudio se encuadra en el marco ge-
neral de las relaciones exteriores de la UE y trata de responder si las pre-
ferencias comerciales que la UE otorga a Marruecos en frutas y hortalizas
para algunos productos con precio de entrada tienen consecuencias en
términos de creacion y/o desviacion de comercio.

La teoria de la integracion econéomica distingue entre creacion y desvia-
ci6n de comercio. Es de esperar que los acuerdos comerciales aumenten
el comercio entre los miembros firmantes (creacion) en detrimento del
comerclo con el resto del mundo (desviacion), con un efecto neto inde-
terminado. La teoria basica de los efectos estaticos de las preferencias co-
merciales es bien conocida y se remonta a Viner (1950), sin embargo, no
se ha examinado previamente el efecto sobre los términos de creacion
de comercio y desviacion de comercio de distintos tipos de preferencias
comerciales en el sector de frutas y hortalizas, como es el caso de reduc-
c16n en precio de entrada, aranceles o cuotas.

El presente estudio es el primero en analizar, a un elevado nivel de des-
agregacion sectorial e itroduciendo la estacionalidad mensual, el efecto

(2) Marruecos es para la UE uno de los principales suministradores extracomunitarios en frutas y hortalizas.
Ha obtenido numerosas concesiones para sus exportaciones de estos bienes, abarcando toda la casuistica prefe-
rencial. Por otro lado, es un importante competidor de las producciones mediterrianeas europeas, en especial las
espariolas, con las que comparte campainia de comercializacion, tecnologias productivas y algunas restricciones en
la disponibilidad de recursos como agua y suelo.
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de los distintos tipos de concesiones que se derivan de la integracion co-
mercial entre Marruecos y la UE. En particular se distingue entre el efecto
del precio de entrada preferencial y el efecto de las preferencias arance-
larias, teniendo en cuenta, a su vez, la existencia de contingentes. Asi-
mismo tiene en cuenta un indice sintético que considera ambos tipos de
preferencias. En términos metodologicos, este estudio utiliza las técnicas
econométricas mas recientes que tratan de evitar la endogeneidad de las
estimaciones. Finalmente, se hace una aportacion metodolégica en el ana-
lisis de la existencia de desviacion de comercio. En concreto, para estudiar
el efecto de las concesiones otorgadas a Marruecos por la UL, se incluye
como variable dependiente las exportaciones del resto del mundo a la
UE mientras que las variables explicativas consideran las preferencias
otorgadas a Marruecos, lo que no se ha realizado anteriormente en la li-
teratura.

Para responder a la pregunta de investigacion descrita anteriormente y
abordar las contribuciones enumeradas, el resto del articulo se divide
como sigue: tras la introduccion, el apartado 2 presenta los antecedentes
donde se mcluye la revision bibliografica realizada sobre la importancia
del sector agroexportador en Marruecos y la politica comercial de la UE
y sobre las consecuencias, en términos de creacién y desviacion de co-
mercio, de la integracion comercial; el apartado 3 presenta los datos y la
metodologia utilizados. Los resultados y la discusion se presentan en el
apartado 4. Finalmente, el apartado 5 concluye, asi como también pre-
senta una serie de implicaciones politicas derivadas del estudio y varias
propuestas de investigacion para el futuro.

2. ANTECEDENTES
2.1. El sector agrario marroqui y la politica comercial de la UE

El sector agrario es muy importante para la economia marroqui, en térmi-
nos de generacion de renta, empleo y exportaciones (3). Dentro de este

(3) De acuerdo con Ecorys (2013), puede generar hasta el 19% del PIB, el 40% del empleo y mis del 12% de
las exportaciones totales del pais.
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sector, la produccion y exportacion de frutas y hortalizas disfruta de ven-
tajas comparativas, especialmente por su ubicacion geogrifica, y el fomento
de las exportaciones de estos productos forma parte de la estrategia nacio-
nal de desarrollo agrario (4). De acuerdo con los datos mas recientes dis-
ponibles en FAOSTAT (promedio 2012-2013), las exportaciones de frutas
y hortalizas son en torno al 709% de las exportaciones agrarias marroquies.

Dentro de las frutas y hortalizas, las frutas citricas y los tomates son los
productos con mayor valor exportado, con alrededor de un 25% del total
de frutas y hortalizas exportadas. Para la mayoria de frutas y hortalizas de
exportacion, el principal destino en valor es la UE, con importancia pun-
tual de otros mercados como Rusia para algunos citricos.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Agricultura (AA) de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, la UE utiliza un sistema de proteccion
en frontera llamado Precio de Entrada (PE) para varias de sus frutas y
hortalizas consideradas sensibles (5). En sintesis, el PE es una barrera no
arancelaria al establecerse un precio umbral a las importaciones (llamado
precio de entrada), que desencadena la accion combinada de un arancel
ad valorem y otro especifico. Cuando un envio llega a la frontera europea
con un precio por debajo del precio de entrada, ademas del arancel ad
valorem, el envio debe pagar un arancel especifico. Este arancel se calcula
en funcion de la diferencia del precio del envio y de entrada: cuanto mas
barata es la mercancia importada, mayor es el montante del arancel es-
pecifico a pagar. En el limite, el arancel equivalente maximo (AEM) se
paga cuando el precio del envio es inferior al 92% del umbral. Si la mer-
cancia tiene un precio igual o superior al precio de entrada, debe pagar
un arancel ad valorem establecido también por la normativa, equiparan-
dose en este caso al tratamiento habitual en frontera. Es mteresante des-
tacar que para un mismo producto el umbral del precio de entrada varia

(1) El Plan Maroc Verd de 2008 intenta conseguir la consolidacion de un potente sector agroexportador en los
subsectores que gozan de ventaja comparativa.

(5) Este sistema constituye una excepcion a la arancelizacion general acordada en el AA y fue incluida entre los
compromisos de la UE que se firmaron en Marrakech en 1994. Para una detallada comparacion y exposicion de
la proteccion de las frutas y hortalizas antes y después del AA, la referencia clisica es Swinbank y Ritson (1995).
El sistema de precios de entrada se aplica a tomates, pepinos, alcachofas, calabacines, naranjas, mandarinas, limas
v limones, uvas de mesa, manzanas, peras, albaricoques, cerezas, melocotones y nectarinas, y ciruelas. Ademds, se
aplica el PE también para zumos de uva y mosto.
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a lo largo del ano, sin ser aplicable incluso en determinados periodos del
ano en los que la proteccion es tinicamente mediante un arancel.

Contrasta esta consideracion de algunas frutas y hortalizas como produc-
tos sensibles en la aplicacion de la politica comercial con el trato otorgado
por la Politica Agricola Comun (PAC) a este sector. En efecto, tradicio-
nalmente el sector de frutas y hortalizas se ha caracterizado por ayudas
directas reducidas y limitada mtervencion en los mercados (Compés,
2014), a diferencia de otros sectores mas sostenidos por la PAC. Desde
hace dos décadas, el principal objetivo de la PAC para este sector es la
concentracion de la oferta y la orientacion al mercado como vias de ob-
tencion de rentabilidad, y para ello se utilizan los Programas Operativos
para las Organizaciones de Productores (OP), que permiten determinadas
actuaciones encaminadas a la planificacion de la produccion, la calidad
de la misma, mejoras de la comercializacion, formacion y asesoramiento,
acciones ambientales, gestion de crisis de mercados y otros. Un elemento
basico de estas actuaciones es que son cofinanciadas (habitualmente al
509%) entre la UE y los propios mtegrantes de las OP y tienen un limite
presupuestario ligado al valor comercializado por la propia OP (6).

Varios trabajos han analizado, desde diversas opticas metodologicas, la
mfluencia y el efecto del PE en el mercado europeo (Goetz y Grethe,
2009 y 2010; Garcia Alvarez—Coque et al., 2010; Cioff1 et al., 2011; San-
teramo y Cioff1, 2012; Santeramo et al., 2014). De forma generalizada, la
literatura coincide en mostrar los efectos estabilizadores que tiene la me-
dida sobre el mercado interno de frutas y hortalizas, y en que virtualmente
acttia como un precio minimo de importacion, al penalizar notablemente
los envios por debajo del precio de entrada, especialmente aquéllos mas
baratos dada la elevada cuantia del AEM. Otra cuestion que la literatura
destaca es que el efecto del PE es mayor en hortalizas que en frutas.

En el caso de Marruecos, desde la firma del Acuerdo de Asociacion con
la UE (en vigor desde marzo de 2000), la UE le concedié un precio de

(6) Queda tuera del alcance del presente estudio exponer las particularidades de la politica de apoyo al sector
v sus consecuencias sobre la competitividad y estructura del mismo. Ademas del trabajo de Compés (2014) que
discute la experiencia de este sector en la organizacion de los productores y su extension a otros sectores, se pueden
consultar también, a nivel europeo, los informes de Bijman (2015) v Trentini y Dasque (2015), o las cifras del
apoyo en Espaiia recogidas por Pérez et al. (2015).
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entrada preferencial rebajado para varios productos (7). En la primera
version del acuerdo, Marruecos disfrutaba de precio de entrada reducido
en diversos periodos del ano para tomates, calabacines, alcachofas, pepi-
nos, clementinas y naranjas. En todos los casos, las preferencias estaban
sujetas a lmitaciones cuantitativas. Tras la primera revision del protocolo
agricola, en 2003, se redujeron ligeramente los precios de entrada prefe-
renciales para todos los productos anteriores, a la vez que se aumentaron
los contingentes con derecho a esta reduccién (salvo en el caso de la na-
ranja). Posteriormente, con la ampliacion hacia el Este de la UL, se in-
crementaron (mds ligeramente) los contingentes de la mayoria de estos
productos, sin variar los miveles del precio de entrada preferencial.

La ultima revision del Acuerdo de Asociacion en vigor desde 2012 amplio
la casuistica, pues a los productos anteriores se debe anadir los albarico-
ques, los melocotones y nectarinas, y la uva de mesa, que disfrutan ahora
también de precio de entrada preferencial, fundamentalmente en los
meses de verano. Esta preferencia esta limitada cuantitaivamente para los
tomates (mediante contingentes mensuales), y para calabacines, pepinos y
clementinas (con contingentes que abarcan varios meses, que en general
cubren la campana de exportacion invernal). En el caso de la naranja, his-
toricamente Marruecos disponia de un contingente preferencial y en la ul-
tima revision del Acuerdo de Asociacion, en vigor desde octubre de 2012,
se ha elimmado esta restriccién cuantitativa. Ademads, para estos mismos
productos se garantiza la exoneracion de la parte ad valorem del arancel,
con las mismas limitaciones cuantitativas. "También, como una preferencia
adicional, para las cantidades por encima del contingente del precio de
entrada reducido, se ha acordado otra reduccion del arancel ad valorem.

2.2. Efectos estéticos de la integracion comercial

Un tema de discusion en la literatura acerca de la creacion de acuerdos
de integracion economica ha sido si en los paises participantes se generan
ganancias en términos de bienestar. Desde los anos 50 (Viner, 1950), mu-

(7) Ademis de otras concesiones como reducciones o exoneraciones arancelarias para los productos sin precios
de entrada. Sin embargo, nos limitamos a exponer las concesiones a los productos con precio de entrada puesto
que el articulo se centra en este caso.
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chos autores han contribuido a este debate (Balassa, 1961), y en los ult-
mos anos ha habido un aumento considerable de estudios basados en los
modelos de gravedad (véase, por ejemplo, Soloaga y Winters, 2001; Ca-
rrere, 2000; Siroén y Yucer, 2012; Dai et al., 2014; Tegebu y Hussein,
2015; Cheong et al., 2015). Los dos conceptos que se utilizan para una
primera evaluacion de la integracion comercial son la creacion y la des-
viaciéon de comercio.

Estos dos tipos de efectos estaticos se deben a los cambios en los flujos
comerciales, la produccion y el consumo derivados de las variaciones en
los precios relativos causadas por los cambios en los niveles de preferen-
cias comerciales otorgados a los socios. Por un lado, se genera creacion
de comercio s1, a consecuencia de las preferencias comerciales otorgadas,
cuando se reducen las barreras comerciales, caen los precios de ese origen
(en el presente estudio, Marruecos) y aumenta la cantidad demandada
(exportada) de producto, desplazando a productores menos eficientes.
Por otro lado, se generaria desviacion de comercio si se sustituyeran im-
portaciones mas baratas de un pais no socio (es decir, extra-UE, exclu-
yendo Marruecos) por importaciones del pais socio. Que predomine uno
u otro de estos dos efectos permite evaluar los procesos de mtegracion.
Sin embargo, para el anilisis de la desviacion/creacion de comercio (8),
la mayoria de estudios realizan los analisis a través de variables ficticias,
las cuales toman el valor uno si existe acuerdo de mntegraciéon comercial
y cero si no existe acuerdo, simplificando la amplia casuistica de las pre-
ferencias comerciales. Esta complejidad alcanza mayor importancia en el
sector de frutas y hortalizas. No obstante, el andlisis de los efectos de las
preferencias en frutas y hortalizas mediante la utilizacion de la ecuacion
de gravedad ha sido relativamente limitado (Marti Selva y Garcia Alva-
rez-Coque, 2007; Emlinger et al., 2008; Cardamone, 2011).

Como se ha indicado, la literatura ha coincidido en el efecto restrictivo
para las importaciones extracomunitarias del precio de entrada. Por ello,
las preferencias otorgadas a Marruecos en este aspecto (desde 2000) pue-

(8) En sentido estricto, para analizar si las prelerencias implican creacion y/o desviacion de comercio habria
que ver si la produccion nacional ha caido, si el consumo ha aumentado o si los precios han caido. Lo que tratamos
de estudiar en el marco metodologico de la ecuacion de gravedad es el electo causal de las prelerencias otorgadas
sobre los flujos de comercio de los paises (v de los paises terceros).

91

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Laura Mérquez Ramos y Victor Martinez Gémez

den ser analizadas en términos de creacion o desviacion de comercio
frente a otros paises terceros. Se debe hacer notar que se han mantenido
los mismos competidores extracomunitarios principales de Marruecos
desde entonces, pues ninguno de los paises que han 1do accediendo a la
UE ha sido un exportador destacado de las frutas y hortalizas selecciona-
das para el estudio (9).

3. DATOS Y METODOLOGIA
3.1. Datos

Los productos elegidos en el presente trabajo son tomates frescos o refri-
gerados (codigo 070200 del Sistema Armonizado SA), pepinos frescos o
refrigerados (SA070700), naranjas dulces frescas (SA080510) y mandari-
nas frescas (SA080520) (10). Para los mismos, la UE es el principal mer-
cado de las exportaciones marroquis, como muestra el Cuadro 1. Fl
porcentaje mas elevado (superior al 90%) corresponde al caso del tomate,
que es el producto con mayor valor de exportacion. El porcentaje mas
bajo corresponde al caso de las mandarinas, donde la UE supone mas
de un tercio del valor de las exportaciones totales marroquies.

Cuadro 1

PESO DE LAS EXPORTACIONES A LA UE SOBRE EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
MARROQUIES, PRODUCTOS SELECCIONADOS. PROMEDIO 2012:9013

Valor total exportaciones Valor exportaciones ot e e .
Producto marroquies (délares de marroquies a la UE-27 destino (%)
EE.UU.) (ddlares de EE.UU.) 4
Tomates 415.465.570 374.825.280 90,22
Pepinos 3.776.957 2.585.518,5 68,46
Naranjas 73.556.678 47.015.682 63,92
Mandarinas 294.626.121 103.195.910 35,03

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de COMTRADE.

(9) Unicamente Macedonia, que actualmente es estado candidato a pertenecer a la UE, ha mostrado exporta-
ciones resenables de las hortalizas consideradas (bdsicamente tomate) a la UE en periodos puntuales.

(10) Las clementinas son el producto con preferencias dentro del grupo de productos de mandarinas [rescas;
dado que en este trabajo trabajamos con desagregacion mensual, para minimizar el niimero de ceros (véase nota
al pie siguiente) se tomaron las exportaciones de Marruecos de mandarinas. La aproximacion es adecuada ya que
las clementinas constituyen, en valor, la parte mayoritaria de las exportaciones marroquies a los paises elegidos
dentro del grupo de mandarinas.
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Estos productos retinen simultineamente dos condiciones: en primer
lugar, el mercado europeo es fundamental para Marruecos como
destino exportador de estos productos. En segundo lugar, en los cuatro
productos Marruecos disfruta de PE reducido, limitado por un con-
tingente para varios meses en clementina y pepino, y mensual para el
tomate.

En el andlisis empirico del presente estudio, se toman de Comext (2015)
las exportaciones mensuales de Marruecos a diez paises de la UE (Ale-
mania, Bélgica-incluyendo Luxemburgo, Eslovaquia, Espana, Francia, Ho-
landa, Hungria, Italia, Reino Unido). Se eligen destinos europeos
mdividuales en lugar de la UE como agregado debido a razones teoricas
en el marco analitico utilizado, asi como también por la disponibilidad de-
tallada de datos mensuales para estos destinos durante el periodo 2005-
2012. Los paises elegidos son destino de cerca o mas del 80% de las
exportaciones extra-europeas y, como ya se ha mencionado anteriormente,
se ha elegido el analisis mensual para representar mejor la realidad, por el
hecho de que el PE tiene una gran variacion estacional, asi como también
por la marcada estacionalidad de los flujos comerciales (11).

Los graficos 1-4 muestran el valor de las importaciones (datos mensuales
desde 2005 hasta 2012) de los paises seleccionados procedentes de fuera
de la UE (extra-UE) y de Marruecos en los cuatro productos: tomate, pe-
pino, naranja y mandarina. Se puede comprobar que para el caso del to-
mate (grafico 1), hay una estacionalidad muy marcada (inicio de campaia
en otono y final en primavera) y que existe un claro predominio de Ma-
rruecos en el total extra-comunitario. Para el pepmo (grafico 2) también
hay estacionalidad, aunque menos marcada, y se observa que Marruecos
no tiene presencia en las importaciones en verano, pero si es relevante

(11) La utilizacion de datos mensuales a una desagregacion tan detallada lleva a la cuestion de si se incluyen o
no los flujos comerciales iguales a cero. Estos ceros se deben a que, por un periodo de tiempo, no existe comercio
entre los socios (noétese que se identificaria de la misma manera si algtin mes algtin pais no declarara sus importa-
ciones de un socio). Evidentemente, la proporcion de ceros es mayor al analizar el efecto de creacion que el de
desviacion de comercio, puesto que en el primer caso solo se considera el comercio de los productos seleccionados
entre paises miembros de la UE y Marruecos y en el segundo caso el comercio de los paises miembros de la UE
con el resto del mundo. En este estudio, para minimizar el nimero de ceros se ha trabajado con un nivel de des-
agregacion sectorial de 6 digitos. Asimismo, al incluir solo los valores positivos de las exportaciones en el andlisis
de regresion, los resultados obtenidos se han de interpretar en términos de intensidad del comercio.
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sobre el total extra-ULE el resto del ano. En cuanto a la naranja (grafico
3), la presencia marroqui es destacable cuando las importaciones extra-
UE son menores, comncidiendo con la campana productiva interna. Fi-
nalmente, se importa mandarina (grafico 4) casi todo el ano, s1 bien se
observa cierta estacionalidad. En este altimo caso, Marruecos es relevante
en los meses de invierno, también coincidiendo con el pico de la produc-
c16n europea. En todos los casos, los picos de la exportacion marroqui
coinciden con periodos donde los productos estan protegidos por el pre-
cio de entrada (12).

Los graficos 1-4 reflejan la estacionalidad de los productos considerados,
asi como también la importancia relativa de Marruecos sobre las impor-
taciones extra-UE en términos de valor. A continuacion se presentan dos
graficos que confirman la marcada estacionalidad en los cuatro productos,
en términos de cantidades importadas, cuando proceden de Marruecos.
El grafico 5 muestra el caso de las hortalizas: los tomates y los pepinos; y
el grafico 6 muestra la evolucion en frutas citricas.

Grifico 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).

(12) El eje horizontal de los grificos 1-6 denota el periodo de tiempo, donde aparece el aiio y, a continuacion,
el mes correspondiente.
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Grifico 2
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE PEPINOS DE LOS PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).

Grifico 3

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE NARANJAS DE LOS PAISES SELECCIONADOS
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).

Grifico s

IMPORTACIONES MENSUALES DE LOS PAISES SELECCIONADOS PROCEDENTES DE MARRUECOS:
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).
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Grifico 6
IMPORTACIONES MENSUALES DE LOS PAISES SELECCIONADOS PROCEDENTES DE MARRUECOS:
ANOS 20052012 (CANTIDAD, 100 KG)

400000
350000 !
] :
300000 8y K b4
250000 ,'" A " 3 .
S . - *e . 3
200000 4§ Ay, v s oy -
I I L Y B U I B
150000 ¢ gy g .':I\‘ R A R | B ",H T
. o e . . o : s .
100000 ;"{"‘:l',",!'.: '|,"‘7'l‘,|‘
. a1 e P c e L R S .
50000 -..;,-,l:,':l;,". |:,".“;’l-.|_.,._,_-,. -
PR, W AL T S NS S Wy O S AT O B W O WY
N QO o N O N D N D N D) N DN N D
OO0 OO0 0000000000000 OO0 00 O O O
n n wmn o O© O NN 0 O O ) OO O « «+ 1 N N N
O 0 090 OO0 0900900090900 dud A dAdAdAddAA
OO0 0000000000000 0O0O00 00 OO O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN AN NN AN NN N
= == Naranjas eeeeee Mandarinas
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Comext (2015).
3.2. Metodologia

A la hora de estimar los efectos de la integracion econémica en el con-
texto de la ecuacion de gravedad, hay que destacar dos aspectos a resolver.
El primero es la endogeneidad que se da cuando las variables de integra-
c16n economica estan correlacionadas con el término de error; el otro as-
pecto importante es que la especificacion ignore la importancia de los
precios relativos, a lo que también se conoce como resistencia multilateral
(Anderson y Van Wincoop, 2003). Para abordar estos aspectos, Baier y
Bergstrand (2007) proponen la utilizacion de técnicas econométricas de
panel, partiendo de la siguiente especificacion:

n (YX_;;) = Bo + B (InDIST;;) + B2(CONTIG;;) + Bz(COMLANG;;) + By (ElA;;.) —
ittjt

InIl; ™% — lnlet_‘s + & (1)

Donde In denota logaritmos naturales; X;; es el valor del flujo agregado
de exportacion entre el pais exportador 1y el pais importador j en el ano
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t; Y, (Y;) es el PIB del pais i () en el ano t; DIST;; es la distancia bilateral
entre los centros econémicos de 1y j; CONTIG; y COMLANG; son va-
riables ficticias que toman el valor uno si los paises comparten frontera o
idioma y cero en caso contrario, respectivamente; EIA;, indicarfa el nivel
de integracion econdémica entre los dos paises en el afo t; y InlT5° (InP}?)
denota el término de resistencia multilateral del exportador (importador).

Si el objetivo es evaluar los efectos de la integracion econémica, y para
esto ver la significatividad y el signo del coeficiente estimado de S, hay
que tener en cuenta el primero de los aspectos a resolver: si las variables
de integracion estan relacionadas con el término de error son endogenas
y la estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios podria llevar a coe-
ficientes sesgados e inconsistentes para 8,. Para evitar este sesgo, Baier y
Bergstrand (2007) y, mas recientemente, Baier et al. (2014) proponen es-
timar la siguiente ecuacion mediante efectos fijos:

InX;je = Bo + B1EIAje +mij + 8ic + e + & (2)

Donde 1, es el efecto fijo bilateral que captura todos los factores bilate-
rales que no varian a lo largo del tiempo e mfluyen a los flujos de comer-
cio (tales como distancia y compartir frontera o idioma); 6, y y;, son los
efectos fijos exportador-tiempo e importador-tiempo, respectivamente,
que capturan variables observables como el PIB y otras variables inob-
servables, como los términos de resistencia multilateral.

En el presente estudio, para considerar la endogeneidad de la integracion
economica y analizar si se produce creacion y/o desviacion de comercio,
partimos de esta metodologia y la adaptamos a la problematica del sector
de frutas y hortalizas, donde la exoneracion arancelaria y las reducciones
en el precio de entrada se realizan en base mensual.

Para esto, siguiendo a Marquez-Ramos y Martinez-Gomez (2016), se han
definido indicadores que capturan el efecto de las preferencias comercia-
les. La variable “PE PREFERENCIAL” captura la reduccion garantizada
de los precios de entrada para los productos que proceden de Marruecos
y se expresa mediante la reduccion porcentual otorgada al precio de en-
trada (es decir, se considera el PE para los productos procedentes de Ma-
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rruecos en comparacion con el PE vigente bajo la clausula de NMF), en
el caso de otorgarse preferencias. La segunda variable “PREFERENCIA
ARANCELARIA” refleja la reduccion arancelaria preferencial, aplicable
cuando el contingente del precio de entrada reducido se agota. De esta
forma, también se tienen en cuenta las imitaciones cuantitativas ligadas
al PE. Como en el caso de “PE PREFERENCIAL?”, la variable “PREFLE-
RENCIA ARANCELARIA” también se mide como el porcentaje de re-
duccion otorgado (13). Finalmente, se incluye un tercer indicador sintético
que engloba los dos tipos de preferencias y se calcula como la suma del
valor estandarizado de dos variables: la variable “PREFERENCIA
ARANCELARIA” y una variante de “PE PREFERENCIAL” que con-
siste en la diferencia entre el precio de entrada bajo el principio NMF y
el precio de entrada preferencial otorgado.

Se espera un efecto positivo (o no significativo) de estos tres indicadores
en el andlisis de la creacion de comercio, mientras que se espera un efecto
negativo (o no significativo) de los mismos en el analisis de la desviacion
de comercio. El detalle en la construccion y casuistica de las tres variables,
su efecto esperado en el analisis de regresion y los estadisticos descriptivos
principales, se presenta en el Cuadro 2.

Estos indicadores seran las variables explicativas de mterés que incluire-
mos en una especificacion de efectos fijos de una ecuacion de gravedad.
Siguiendo las técnicas econométricas que tratan la posible endogeneidad
de las preferencias y adaptandolas al caso de variabilidad a nivel mensual
y por producto (14) se especifica un sistema de dos ecuaciones que su-
pone una contribucion con respecto a la formulacién uniecuacional de
Baier y Bergstrand (2007) y Baier et al. (2014). Por una parte, la primera
ecuacion del sistema se deriva directamente de la literatura previa (Mar-
quez-Ramos y Martinez-Gomez, 2016) y examina el efecto de las prefe-

(13) Notese que esta tabla generaliza como utilizar estas variables para distintos productos y distintos paises ex-
portadores. Para la muestra seleccionada (exportaciones marroquis de tomate, pepino, naranja y mandarina), esta
variable solo es distinta de 0 en el caso tomate cuando la cuota se supera.

(14) Estudios que analizan las consecuencias sobre el comercio y que consideran la endogeneidad de las prefe-
rencias con variabilidad anual son, por ejemplo, Baier et al., 2014; Florensa et al., 2015; Mirquez-Ramos et al.,
2015; Soete y van Hove, 2015. Notese, no obstante, que al considerar la variabilidad por producto y a nivel men-
sual, aun controlando la existencia de resistencia multilateral mediante el uso de efectos fijjos para pais y ario pueden
existir, a este nivel de desagregacion, variables no observables correlacionadas con las variables de interés, las
cuales cambian mensualmente por producto, lo que provocaria sesgo (por ejemplo, intereses comerciales especi-
ficos de cada pais).

99

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Cuadro 2

VARIABLES QUE REPRESENTAN LAS PREFERENCIAS

Laura Mérquez Ramos y Victor Martinez Gémez

Casos

PE preferencial

Preferencia arancelaria

indice sintético

PE no en vigor o no hay
PE preferencial

% de reduccién del
arancel ad valorem NMF

% de reduccion del
arancel ad valorem NMF
(normalizado)

PE preferencial en vigor,
sin cuota o cuota no
limitante

1-(PE Pref/ PE NMF)

PE NMF - PE pref
(normalizado)

PE preferencial en vigor,
cuota limitante

1-(PE Pref/ PE NMF)

% de reduccién del
arancel ad valorem NMF

PE NMF - PE pref
(normalizado) + % de
reduccién del arancel

ad valorem NMF
(normalizado)

Signo esperado creacion

de comercio * * *
Signo esperado desviacion _ _ _

de comercio

Estadisticos descriptivos

Numero de observaciones 3744 3744 3456
Media 0,1632044 0,0546474 0,0263759
Desviacion estandar 0,1852862 0,172656 1,332964
Valor minimo 0 0 -1,04633
Valor maximo 0,5936652 0,6 6,207061

Notas: “PE” denota precio de entrada y “Pref” preferencial. NMF denota el principio de Nacion Mis Favorecida de la Organizacion
Mundial del Comercio.

rencias otorgadas a Marruecos sobre las exportaciones de Marruecos. Por
otra parte, en la segunda ecuacion del sistema se considera una variable
dependiente alternativa, la cual nos permite evaluar el impacto que tienen
las preferencias otorgadas por la UL a Marruecos sobre las exportaciones
del resto del mundo (15):

InXjis = Bo + Brvarys + Yje + My + Wk + O + Ejs 3)

InXgpy, jks = Yo + v10aTks + @je + Ot + Pjic + T + Irm jis (4)

(15) Esta manera de estudiar los efectos estiticos derivados de las preferencias comerciales otorgadas es nueva
en la literatura y supone una contribucion metodoldgica del presente articulo.
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Donde X, indica el valor de las exportaciones del producto k desde Ma-
rruecos al pais europeo j en el periodo s (por ejemplo, mes de enero del
ano 2011), var, corresponde a las tres variables de preferencias definidas
anteriormente (Cuadro 2), y;, 7,y 0,,, en la ecuacion (3); o, 8;,y T, €1
la ecuacion (4), son los efectos fijos de pais importador-ano, producto-
ano y mensuales, respectivamente. Con estos efectos controlamos la in-
fluencia de factores relevantes no incluidos, como los problemas
detectados con la E. coli en 2011. py vy p;, denotan la heterogeneidad m-
observable en la ecuacion (3) y (4), respectivamente, invariante en el
tiempo, que puede ser diferente por productos e importadores. La varia-
ble dependiente en la ecuacion (4) es (el logaritmo natural de) Xg,, 4, que,
en este caso, indica el valor de las exportaciones del producto k desde el
resto del mundo (extra-UE, excluyendo Marruecos) al pais europeo j en
el periodo s. Finalmente, &;, v gy o representan el término de error de
la ecuacion (3) y de la ecuacion (4), respectivamente.

Es de mterés senalar el peso relativo de los valores 1gual a cero por pro-
ducto (16), pais importador y periodo, de manera que se pueda evaluar
s1 alguno de estos ceros es resultado de las normativas de acceso o res-
ponde a otros factores explicativos. El cuadro A.1 (véase el Apéndice)
muestra el peso relativo de los valores 1gual a cero en la variable depen-
diente de la ecuacion (3), que presenta un mayor niimero de valores igual
a cero que la variable dependiente de la ecuacion (4) (notese que se trata
de las exportaciones de productos concretos originadas en Marruecos
versus las exportaciones originadas en el resto del mundo). La evolucion
del nmero de ceros presentes en nuestra muestra no parece responder
a factores concretos que no queden ya controlados con los efectos fijos
en el sistema de ecuaciones arriba mtroducido. En general, para el caso
de cada producto, los paises que importan pocos meses de Marruecos,
siguen importando pocos meses a lo largo de todo el periodo conside-
rado; mientras que los paises que importan muchos meses a principios
del periodo, también lo hacen al final del periodo. Sin embargo, hay que
destacar tres tendencias observadas. En primer lugar, Italia ha aumentado
el nimero de meses que no importa de Marruecos en los cuatro produc-

(16) Véase la discusion de la nota al pie 11.

101

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Laura Mérquez Ramos y Victor Martinez Gémez

tos tenidos en cuenta en el andlisis. En segundo lugar, Holanda ha dismi-
nuido el nimero de meses que no importa tomates de Marruecos de ma-
nera importante. Esto puede ser debido al aumento de la competencia
que han generado las preferencias otorgadas por la UE, pues Holanda es
un importante productor de este producto. Finalmente, en los paises de
Europa del Este analizados, es decir, en Hungria y Eslovaquia, se ha ex-
perimentado un mcremento progresivo en el nimero de meses que no
se importan tomates ni pepinos de Marruecos. Esto puede ser debido a
una sustitucion de las importaciones a favor de otros productores comu-
nitarios (17).

4. RESULTADOS Y DISCUSION

Las dos preguntas especificas a contestar a través del analisis empirico
son: 1) saumentan significativamente las exportaciones de frutas y horta-
lizas de Marruecos a la UE a consecuencia de las preferencias otorgadas?;
y 2) ¢las mencionadas preferencias disminuyen de manera significativa
las exportaciones de frutas y hortalizas del resto del mundo a la UE? La
primera pregunta responde si existe creacion de comercio, mientras que
la segunda pregunta responde s1 existe desviacion de comercio (18).

Los resultados principales de las estimaciones aparecen en el Cuadro 3 e
mdican que las preferencias influyen positivamente sobre las exportacio-
nes marroquies de frutas y hortalizas. A mayores preferencias otorgadas
por la UE a Marruecos, mayores son las exportaciones que Marruecos

(17) En el presente estudio no se tienen en cuenta los impactos en las producciones exportadas a paises miem-
bros por parte de otros paises miembros de la UE. Por tanto, aunque no analizamos si se sustituyen importaciones
mus baratas de un pais (Marruecos) por importaciones de un pais socio de la Union Europea, parece razonable
hablar en el caso de la ampliacion europea hacia el Este de desviacion de comercio, pues tanto Hungria como Es-
lovaquia accedieron al Mercado Comun Europeo en mayo de 2004.

(18 )Notese que en este andlisis nos interesa analizar si existe un efecto negativo para el resto del mundo en su
conjunto, por lo que estamos incluyendo el agregado extra-UL, excluyendo solo a Marruecos. Por lo tanto, no se
considera que otros paises que exportan frutas y hortalizas a la UE también pueden tener preferencias especificas
en determinados meses del afio. Este punto mereceria una investigacion mds profunda en caso de encontrar un
efecto significativo del precio de entrada sobre las exportaciones extra-UE (lo que no es el caso). Esto es asi, porque
el precio de entrada se considera en comparacion con lo acordado bajo el principio de NMF (v no en relacion a
la preferencia otorgada a otros origenes que compiten con Marruecos, como kgipto, o Isracl, que disfrutan en la
actualidad de similar reduccion de precio de entrada en las naranjas, mientras que Jordania disfruta de precio de
entrada reducido en los cuatro productos estudiados si bien las exportaciones jordanas de cualquiera de estos
cuatro productos son menores en comparacion con las de Marruecos); esto no supone un problema para la variable
relativa a la preferencia arancelaria, pues solo considera el porcentaje de reduccion otorgado a Marruecos.
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realiza a la UE en las categorias de frutas y hortalizas consideradas, lo que
aporta evidencia a favor de la existencia de creaciéon de comercio (colum-

nas 1y 2).

Cuadro 3
RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES. FRUTAS Y HORTALIZAS SELECCIONADAS
1- 2- 3- 4-
Variable
Ecuacion (3) Ecuacion (3) Ecuacion (4) Ecuacion (4)
. 3,462*** 0,426
PE preferencial (9,233) (1.317)
Preferencia arancelaria 0,613 -4,268™
(1,873) (-15,774)
indice sintético 0,227 -0,209™
(4,923) (-7,197)
Observaciones 1.458 1.458 2.747 2.747
R2 0,3377683 0,3079569 0,1875065 0,1141664
RECM 1,2823 1,310353 1,582445 1,652006

Notas:

Ewk ok
s

v " indican niveles de significacion al 1, 5% y 109%, respectivamente. Los estadisticos t aparecen entre paréntesis.

A modo de andlisis de robustez, se han utilizado efectos fijos con opcio-
nes robustas de clister (por importador-sector) para evitar problemas de
autocorrelacion y heterocedasticidad en los residuos. Los resultados
confirman el efecto positivo y significativo del precio de entrada prefe-
rencial, pero la preferencia arancelaria no resulta estadisticamente signi-
ficativa (19).

Las columnas 3 y 4 indican que las preferencias comerciales otorgadas a
Marruecos por la UL desvian comercio puesto que los coeficientes esti-
mados asociados a la preferencia arancelaria y al indice sintético presentan
un signo negativo y son estadisticamente significativos. Al realizar estas
regresiones de efectos fijos con opciones robustas de claster, la variable
de preferencia arancelaria es todavia estadisticamente significativa a un
nivel de significacion del 19%, sin embargo, el indice sintético pierde sig-

(19) En las regresiones robustas a la existencia de heteroscedasticidad, el valor del t-student para la variable que
refleja la preferencia arancelaria es igual a 0,832, valor que se sitiia en la region de no rechazo de la hipotesis nula.
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nificatividad, aunque sigue siendo estadisticamente significativo a un nivel
de 10%. Este resultado indica que la preferencia arancelaria otorgada por
la UE a Marruecos reduce las importaciones de la UE en estos productos
cuando proceden del resto del mundo. Este resultado confirma que las
preferencias otorgadas en frutas y hortalizas a Marruecos con los Acuer-
dos de Asociacion y sus revisiones pueden ser negativas para otros paises,
pues pueden dervarse en desviacion de comercio. No obstante, los re-
sultados obtenidos muestran que la preferencia en el PE reducido otor-
gado a Marruecos no genera desviacion de comercio.

Grethe et al. (2005) indican que las preferencias comerciales pueden uti-
lizarse de dos formas, o en una combinacion de ambas. Por una parte, se
pueden convertir en rentas por los mayores margenes por unidad ven-
dida. Por otra parte, se pueden convertir en un menor precio de venta
con mas unidades vendidas. Los resultados obtenidos muestran que el
PE reducido supone una ventaja en el mercado europeo muy importante
para Marruecos al aumentar sus exportaciones, pero que no provoca des-
viacion de comercio. En linea con Grethe et al. (2005), estos resultados
los interpretamos como que el efecto principal de este tipo de preferencia
es una bajada de precios al consumidor del producto marroqui.

Para realizar una valoracion global del efecto parcial neto de las prefe-
rencias sobre el bienestar de los paises implicados en la mtegracion re-
gional (en este caso, de la UE con Marruecos), el andlisis teorico indica
que un elemento clave es ver si el pais con ventajas preferenciales que se
ha beneficiado de la creacion de comercio presenta un nivel de eficiencia
cercano al de los paises terceros cuyo comercio se ha desviado. En este
caso, existen mdicios de que Marruecos presenta elevada competitividad
en sus exportaciones a la UE en las hortalizas seleccionadas, mas alla de
la ventaja preferencial. Por ejemplo, Goetz y Grethe (2009) muestran que
Marruecos presenta precios de exportacion muy cercanos o por debajo
de su precio de entrada en mas del 20% de los casos, porcentaje similar
o superlor a los de otros paises terceros. Asi, los efectos netos serfan mas
de creaciéon de comercio y aumentaria el bienestar. Para el caso de las
naranjas, Marruecos también parece estar en linea con sus competidores
extracomunitarios en la misma fase de la campana asi que el efecto pre-
dominante también seria la creacion de comercio. En cambio, los indi-
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cadores aportados por estos autores no son tan claros en el caso de las
mandarinas, quedando incierta la conclusion acerca del efecto predomi-
nante final y del bienestar para los paises importadores.

5. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES POLITICAS

El presente estudio tiene como objetivo analizar la existencia de creacion
y desviacion de comercio con las preferencias otorgadas por la Union Eu-
ropea a Marruecos en el comercio de frutas y hortalizas. En particular, el
estudio se centra en si los acuerdos preferenciales entre la UE y Marrue-
cos han conducido a la creacién (incremento de las importaciones comu-
nitarias procedentes de Marruecos); y/o desviacion de comercio (menores
importaciones comunitarias de productores de otros paises). Para esto,
se emplea una ecuacion de gravedad con datos de comercio bilateral (sec-
torial y mensual) para el periodo 2005-2012 entre diez paises de la UE y
Marruecos, asi como también con datos de las exportaciones del resto
del mundo (excluyendo a la UL; es decir, extra-UL, y a Marruecos) a los
10 paises europeos considerados. Metodologicamente, se explota la es-
tructura de panel de los datos de comercio y de las preferencias y se uti-
lizan efectos fijos para tener en cuenta el cardcter endogeno de los
distintos instrumentos de politica comercial.

Es importante senalar que el analisis de las politicas comerciales aplicadas
por la UE en el sector de frutas y hortalizas es una tarea minuciosa debido
a la relativa complejidad de las medidas adoptadas, que ademds cambian
con frecuencia a lo largo del ano. En el presente estudio consideramos
esta complejidad al analizar los efectos de creacion y de desviacion de co-
mercio en el marco metodoldgico de la ecuacion de gravedad, que tradi-
cionalmente se ha basado en el andlisis de estos efectos mediante la
construccion de variables ficticias con variabilidad anual.

Los resultados obtenidos responden a dos preguntas especificas acerca
de si las preferencias otorgadas por la UE a Marruecos en frutas y horta-
lizas crean o/y desvian comercio. Por un lado, se encuentra que las pre-
ferencias otorgadas aumentan significativamente las exportaciones de
Marruecos a los diez paises de destino, por lo que se encuentra evidencia
a favor de la existencia de creacion de comercio. En concreto, la creacion
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de comercio se deriva de la concesion otorgada en el precio de entrada y
no por la reduccion arancelaria. Por otro lado, se encuentra también evi-
dencia a favor de la existencia de desviacion de comercio, pues la conce-
s16n otorgada en reducciéon arancelaria disminuye de manera significativa
las exportaciones del resto del mundo a la UE. En definitiva, se evidencia
la existencia de ambos efectos estaticos, creacion de comercio y desviacion
de comercio, derivados de este Acuerdo de Asociacion.

Dado que la creacion de comercio supone que la cantidad demandada
del producto es debida a la caida del precio del mismo, es interesante
discutir el efecto diferencial de ambas preferencias (reduccion en precio
de entrada versus reduccion arancelaria). Que la creacién de comercio
sea debida al precio de entrada reducido confirma que el umbral redu-
cido de precio de entrada para Marruecos tiene una importancia crucial
en la determinaciéon del precio de los productos de este origen, mientras
que la reduccion arancelaria tiene una incidencia no significativa en el
precio de los productos.

Por lo que hace a la interpretacion de la desviacion de comercio puede
resultar sorprendente que el precio de entrada reducido para Marruecos
no genere desviacion de comercio, dado el resultado anterior. Parece que
el bajo precio de los productos marroquies en destino, causado por el
precio de entrada reducido, no supone una menor demanda de estos pro-
ductos cuando proceden de otros origenes. Nuestra mterpretacion apunta
a dos elementos diferentes pero complementarios: por un lado, un factor
en juego es que existe diferenciacion del producto atendiendo a los ori-
genes, de forma que los productos de otros origenes no se ven afectados
negativamente por las caidas del precio del producto marroqui. Existen
diferencias en variedades, calidades, canales comerciales, incluso puertos
de entrada, que son indicativos de esta diferenciacion parcial. Hay que
considerar ademas la diferente estacionalidad, que hace que en ocasiones
otros exportadores extra-europeos no concurran con Marruecos en el
mercado, especialmente en el caso de los citricos. La segunda interpreta-
c16n, valida para la naranja, es que Egipto, Jordania e Israel también dis-
frutan del mismo precio de entrada reducido, por tanto no estin en
situacion de desventaja por esta causa.
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En referencia a la contribucion metodologica, es importante senalar que
la mnclusion de variables ficticias para el andlisis de la creacion y desviacion
de comercio no permite un andlisis detallado de los efectos estaticos de
la integraciéon comercial en el sector de frutas y hortalizas, y menos ain
s1 no se considera la variabilidad mensual y sectorial. En cambio, en este
trabajo se han considerado los precios de entrada, aranceles y contingen-
tes, que cambian mensualmente y por producto, asi como también se
consideran las exportaciones de Marruecos y de sus competidores extra-
comunitarios de manera independiente.

En el ambito politico se pueden extraer también algunas implicaciones.
El enfoque marroqui de énfasis en la negociacion de preferencias comer-
ciales para obtener ingresos por exportaciones se demuestra acertado en
tanto en cuanto mayores preferencias suponen aumentos de la intensidad
exportadora. No obstante, este énfasis puede suponer dejar fuera del de-
bate politico otros elementos de vital importancia para la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo del pais, como la sostenibilidad en el uso de los
recursos o el fomento de instituciones que favorezcan el desarrollo local
en las zonas rurales marroquies (Petit, 2015).

Otro ambito en el cual los resultados del trabajo pueden ser relevantes
son las negociaciones en el proceso de mtegracion Furo-Mediterraneo.
Por un lado, Marruecos podria seguir demandando mayores preferencias
vinculadas al precio de entrada, por el efecto creacion detectado, como
de hecho ha ocurrido con la ultima revision del Acuerdo de Asociacion
en la que se amplié el nimero de productos con PE reducido.

La afeccion sobre otros paises de la zona como Egipto, Turquia e Israel,
competidores de Marruecos en algunos de estos productos en el mismo
periodo de la campana de comercializacion, depende de s1 disfrutan a su
vez de precio de entrada reducido y de la capacidad de diferenciar pro-
ductos en el mercado europeo. De todas formas, la culminacion del actual
proceso de creacion del DCFTA (Area de Libre Comercio Ampliada y
Profundizada) para los participantes en el proceso Euro-Mediterraneo
vendria a igualar las condiciones de acceso al mercado de la UE para
todos los paises participantes.

Se senalan a continuacién varias propuestas de investigacion interrelacio-
nadas para un analisis exhaustivo de estos mercados en el futuro. En pri-
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mer lugar, puesto que el nuevo Acuerdo de Asociacion entrd en vigor a
finales de 2012, es de interés que se evaltien las conexiones entre la evo-
lucion de las exportaciones marroquies y la definicion del nuevo acuerdo.
En particular, seria interesante examinar el caso concreto del mercado
francés, principal destino de las exportaciones marroquies de tomate y
en el que la cuota de mercado de Marruecos es mayor en 2015 de la que
era en 2012, mientras que la cuota de las exportaciones espanolas ha dis-
minuido casi exactamente en la misma proporcion de lo que ha aumen-
tado la cuota marroqui. En efecto, considerando la evolucion del valor
de las exportaciones, Espana ha perdido entre 2012 y 2015 4,5 puntos
porcentuales en el total (intra y extracomunitario) importado al mercado
francés, que es casi exactamente lo que ha ganado Marruecos. En para-
lelo, si se considera en cantidad exportada, la situacion también apunta a
un empeoramiento de la posicion espanola (en torno al 1,29% de descenso
de la cuota de mercado) similar a la mejora de la cuota marroqui. En con-
Junto, ademas, los valores unitarios son similares en la actualidad entre
los dos origenes, cuando Espana partia de una posicion mas ventajosa en
2012; ambos paises los han aumentado, pero Marruecos a un ritmo
mayor.

De 1gual manera, aunque en el presente estudio nos hemos centrado en
el caso de las exportaciones marroquis, también seria de interés profun-
dizar en los comportamientos estacionales observados en determinados
mercados para producciones de diferentes origenes (20). La comparacion
con producciones de paises propios de la UE, no sometidos a regimenes
de proteccion, y paises terceros con diferente grado de preferencia aran-
celaria podria ayudar a entender los comportamientos estacionales.

Finalmente, algunos puntos que se han mencionado en el presente arti-
culo, tales como el efecto de la diferenciacion del producto, la incidencia
de la estacionalidad o la ausencia de ventajas de acceso entre Marruecos

(20) En referencia a este punto, agradecemos a un drbitro anénimo la mencion del siguiente ejemplo: conside-
rando las exportaciones mensuales a Francia procedentes de Esparia y Marruecos se aprecian cambios importantes
en los pesos relativos de uno y otro origen en funcion del mes. El peso relativo de las exportaciones marroquies
crece en invierno y se reduce en verano con mucha mayor intensidad que en el caso de Esparia. Parece razonable
pensar que unos precios de entrada mds bajos en invierno favorecen este comportamiento en el caso marroqui,
mientras que las exportaciones peninsulares, no sometidas a este régimen, no experimentan cambios tan bruscos.
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y otros paises terceros, ponen de manifiesto la conveniencia de hacer un
analisis por producto. La revision del sistema de precios de entrada lle-
vada en vigor desde octubre de 2014 con el fin de tener en cuenta las dis-
tintas variedades también es un elemento a tener en cuenta. Con todo lo
anterior, la realizacion de un analisis para un producto concreto conside-
rando exportaciones desde diversos origenes requeriria datos con un
grado de detalle elevado, entre ellos la obtencion de precios en diferentes
destinos en funcion de las variedades y calidades, origenes y periodos.
Esto resulta un desafio altamente estimulante y que, eventualmente, po-
dria aportar informacién de las causas del comportamiento del mercado.
La disponibilidad de la correspondiente informacion estadistica sera la
condicién necesaria para acometer tal andlisis.
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Cuadro A.1

APENDICE

PESO RELATIVO DE LOS VALORES IGUAL A CERO DE LA VARIABLE DEPENDIENTE EN TA
ECUACION (3); POR PRODUCTO, PAIS IMPORTADOR Y ANO (PORCENTAJE DE MESES)

% 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tomates
BE 66,67 66,67 41,67 66,67 91,67 91,67 100 75
DE 75 75 33,33 33,33 50 41,67 41,67 50
ES 0 0 0 0 0 0 0 0
FR 25 16,67 0 0 0 0 0 0
GB 16,67 0 0 0 0 0 0 0
HU 83,33 91,67 58,33 50 83,33 100 100 100
IT 25 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33 66,67
NL 100 0 16,67 41,67 33,33 33,33 33,33 25
SK 25 16,67 16,67 16,67 16,67 58,33 100 91,67
Pepinos
BE 100 100 83,33 91,67 100 91,67 100 100
DE 91,67 75 100 58,33 91,67 66,67 58,33 50
ES 16,67 41,67 16,67 50 50 41,67 58,33 58,33
FR 41,67 25 16,67 25 25 33,33 25 33,33
GB 91,67 91,67 50 66,67 58,33 100 100 91,67
HU 83,33 91,67 100 100 100 100 100 100
IT 75 83,33 91,67 91,67 91,67 91,67 83,33 100
NL 66,67 83,33 100 91,67 66,67 75 91,67 50
SK 25 33,33 33,33 50 41,67 58,33 100 100
Naranjas
BE 33,33 75 41,67 58,33 41,67 50 33,33 41,67
DE 50 58,33 50 41,67 50 50 50 33,33
ES 33,33 33,33 33,33 16,67 50 41,67 58,33 25
FR 25 25 25 33,33 33,33 41,67 16,67 16,67
GB 33,33 16,67 41,67 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33
HU 100 100 100 100 100 100 100 100
IT 50 75 91,67 100 66,67 100 100 100
NL 16,67 25 25 16,67 25 16,67 25 33,33
SK 100 100 100 100 100 100 100 100
Mandarinas
BE 41,67 91,67 83,33 100 66,67 66,67 83,33 83,33
DE 58,33 50 50 41,67 50 50 50 33,33
ES 75 58,33 58,33 83,33 83,33 83,33 75 91,67
FR 41,67 41,67 41,67 16,67 41,67 41,67 33,33 58,33
GB 50 33,33 41,67 41,67 50 41,67 50 50
HU 100 100 100 100 100 100 100 100
IT 75 83,33 100 83,33 91,67 100 100 100
NL 33,33 25 33,33 25 41,67 33,33 33,33 58,33
SK 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas: los codigos de los paises corresponden a BE: Bélgica y Luxemburgo, DE: Alemania, ES: Esparia, FR: Francia, GB: Reino
Unido, HU: Hungria, I'T: Italia, NL: Holanda, SK: Eslovaquia.
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RESUMEN

Efectos de las preferencias comerciales en frutas y hortalizas otorgadas a Marruecos por la UE:
¢crean o desvian comercio?

En este trabajo analizamos el efecto que ejercen las preferencias comerciales garantizadas
a Marruecos para cuatro frutas y hortalizas (tomate, pepino, naranja y mandarina) en las ex-
portaciones mensuales a distintos paises de la Union Europea. Aplicamos una ecuacion de
gravedad que controla la endogeneidad potencial de las preferencias. Se introducen asi-
mismo variables detalladas para representar los distintos tipos de preferencia con variabili-
dad sectorial y mensual, tanto en precio de entrada como en aranceles, considerando
también las limitaciones cuantitativas. Los resultados de nuestras estimaciones indican que
las preferencias comerciales incrementan las exportaciones desde Marruecos (evidencia a
favor de creacion de comercio), y que la reduccion en el arancel ad valorem conduce a me-
nores exportaciones del resto del mundo a la Union Europea (evidencia a favor de desvia-
cion de comercio). Estos resultados podrian tener implicaciones politicas, con vistas a
eventuales revisiones del Acuerdo de Asociacion. También se hace una contribucion
metodologica al estudiar si las preferencias comerciales otorgadas a Marruecos desvian co-
mercio. En concreto, la variable dependiente de la ecuacion de gravedad son las exporta-
ciones del resto del mundo a la UE para cada uno de los productos especificos, mientras
que las variables explicativas consideran las preferencias otorgadas a Marruecos en estos
productos.

PALABRAS CLAVE: exportaciones mensuales, frutas y hortalizas, preferencias comercia-
les, creacion de comercio, desviacion de comercio, Marruecos.

CODIGOSJEL: F14, F15, Q17, Q18.

ABSTRACT

The effects of trade preferences in fruits and vegetables granted to Morocco by the EU: do they
create or divert trade?

This paper analyzes the effect of trade preferences granted to Morocco by the European
Union on monthly exports of four fruits and vegetables: tomatoes, cacumbers, oranges and
mandarines. We rely on a gravity framework and we take into account the potential endo-
geneity of trade preferences. We consider sectoral and monthly variability of the reduced
entry price and the preferential tariffs. Quantitative limits for these preferences are also ac-
counted for. Our results show that trade preferences are significant in determining positively
the trade flows from Morocco to the EU (empirical evidence in line of trade creation); and
that preferential tariffs decrease exports from the rest of the world to the European Union
(empirical evidence in line of trade diversion). These results could have implications in ne-
gotiations for eventual revisions of the Euro-Mediterrancan Agreements. This paper also
makes a methodological contribution when studying whether trade preferences divert trade.
Specifically, we take into account the exports of the rest of the world of specific products to
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the EU as the dependent variable in the gravity equation, while preferences granted to Mo-
rocco in these products are included in the right-hand-side of the equation.

KEYWORDS: monthly exports, fruits and vegetables, trade preferences, trade creation,
trade diversion, Morocco.

JEL CODES: I'14, I'15, Q17, Q18.
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1. INTRODUCCION

Durante las altimas tres décadas, los sistemas agroalimentarios han sufrido
profundas transformaciones como consecuencia de la globalizacion de
los mercados, la modificacion en las pautas de consumo, los cambios en
la agroindustria y sus sistemas de distribucion, el desarrollo tecnolégico y
los cambios en los marcos regulatorios, entre muchos otros factores (Mili,
2005).

Bajo este escenario, los productores agricolas se han enfrentado a presio-
nes adicionales para permanecer en los mercados, pero también se les

han generado nuevas oportunidades en segmentos de mercado que de-
mandan productos con calidades diferenciadas (Ells y Seeley, 2001).

Asi, los productores agropecuarios han incursionado en diversas estrate-
gias para diferenciar sus productos (Lewin et al., 2004), con la finalidad
de “salirse de la caja de los productos basicos”, adaptarse a las nuevas
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tusco, Veracruz.

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.® 246, 2017 (117-142).

Recibido noviembre 2015. Revision final aceptada marzo 2017.

17

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.¢ 246, 2017



Erika Castillo-Linares, Horacio Santoyo-Cortés, Manrrubio Mufioz-Rodriguez y Benigno Rodriguez-Padron

demandas y expectativas de los consumidores, y al mismo tiempo, para
contrarrestar los menores precios y el deterioro de sus relaciones de n-
tercambio.

Entre esas estrategias, el uso de indicaciones geograficas (IG) esta dando
lugar a diversas experiencias de mterés. Las IG son herramientas utihizadas
para distinguir productos que tienen un origen geografico concreto y cuyas
cualidades, reputacion y/o caracteristicas se deben esencialmente a ese
lugar de origen (OMPI, 2013). No obstante, el que un determinado signo
desemperie esta funcion, depende de la legislacion del pais que la pone
en practica y de la percepcion que tengan de ese signo los consumidores.

La diferenciacion de productos mediante IG se ha convertido en una es-
trategia cada vez mas frecuente a escala ternacional. Es una practica legal
que cuenta con una larga tradicion en la Unién Europea, tanto en niimero
como en volumen comercializado de productos agroalimentarios. Algunos
de los ejemplos mas conocidos son los vinos de Burdeos, Oporto, Rioja
y La Mancha, los quesos Manchego y Roquefort, los jamones de Parma y
Bayona, entre muchos otros (Josling, 2006; Aranda er al., 2015).

México presenta un gran potencial para este tipo de proteccion conside-
rando la diversidad biolégica y cultural que posee, sin embargo las 1G
son poco conocidas y su uso es incipiente. Is cierto que se han realizado
esfuerzos por construir oportunidades alrededor de productos con arraigo
a territorios determinados, como el caso de la gastronomia oaxaquena,
la miel de Yucatin, la cecina de Yecapixtla, entre otros; o bien, sobre
aquéllos productos que asocian una calidad determinada con cierto origen
y que ya cuentan con proteccion juridica, y en cuyo caso los ejemplos mas
destacados son las denominaciones de origen del tequila y del mezcal.
No obstante, la informacion consolidada que existe sobre el uso de 1G
es escasa.

Tomando en cuenta que el concepto de 1G tiene diferentes acepciones,
tanto en una perspectiva global como en el caso particular de México, es
mmportante senalar que la definicion de trabajo adoptada en esta mvesti-
gacion se refiere a “cualquier signo que en un producto haga referencia
explicita a su origen geografico”. Con esta flexibilidad en la definicion se
busca abordar el tema de la diferenciacion de productos de acuerdo con
su origen geografico desde dos perspectivas.
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En primer lugar se analiza el uso de 1G sin registro, es decir, el uso de n-
dicaciones de procedencia (IP), las cuales pueden ser manejadas de ma-
nera informal, sin necesidad de tener un reconocimiento oficial y
obteniendo su regulacion en el etiquetado, como una forma de proteccion
preventiva contra la competencia desleal. En segundo lugar se analiza el
uso de IG mediante el registro de signos distintivos, ya sea como deno-
minaciones de origen (DO) o como marcas colectivas (MC) con conte-
nido geografico, como una forma de proteccion positiva.

La proteccion preventiva dota a los productores de los medios legales
para defender su reputaciéon contra la competencia desleal, y las reglas
basicas de etiquetado les permiten usar las IG sin registro, sin embargo,
los instrumentos bajo esta forma de proteccion no constituyen derechos
de propiedad intelectual. Por su parte, los esquemas de proteccion posi-
tiva, requieren una descripcion del producto que compruebe su vinculo
con un territorio determinado, y un 6rgano de gobierno encargado de su-
pervisar el cumplimiento de dicha descripcion (Rangnekar, 2003). Este
tipo de proteccion requiere de registro, el cual se puede realizar a través
de las figuras previstas en cada legislacion nacional, como serian una
marca colectiva o denominacion de origen en el caso de México.

El objetivo de este trabajo es ofrecer una vision general sobre el uso de
las IG en productos agroalimentarios en México bajo ambas perspectivas,
a partir de una revision documental y de entrevistas realizadas a pequenas
empresas seleccionadas en dos ferias nacionales que buscan valorizar pro-
ductos regionales.

1.1. Marco legal de las indicaciones geograficas en México

México es firmante de diversos acuerdos internacionales que contemplan
el uso y proteccion de 1G. Sin embargo, a nivel nacional, la Ley de Pro-
piedad Industrial (LPI) de 1994 constituye el marco regulatorio vigente.

De acuerdo con la LPI existen dos alternativas de proteccion formal para
las IG: las denominaciones de origen (DO) y las marcas colectivas (MC).
Por otro lado, las indicaciones de procedencia (IP) pueden ser una 1G
pero no constituyen un signo distintivo de la propiedad industrial suscep-
tible de registro, por lo tanto su uso se realiza de manera informal y en
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ese sentido, la proteccion y el reconocimiento de las DO y MC son ma-
yores que para las IP (Figura 1).

Figura 1
MARCO REGULATORIO PARA EL USO DE IG EN MEXICO

Normas mexicanas y
normas oficiales
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Ley de
Propiedad
Industrial
(1994)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del IMPI (2018).

En el caso de las IP, su regulacion se realiza mediante la LPI, aunque ésta
solamente es de caracter preventivo, es decir, se tipifica y castiga el uso
de indicaciones de proveniencia de bienes falsas o engaiosas. Sin em-
bargo, para obtener proteccion, se tendria que demostrar que hay falsedad
y engano. Generalmente, los Estados tienden a regular las IP en frontera,
debido a razones fiscales, de sanidad, aranceles o cuotas, pudiendo llegar
mcluso a la confiscacion de los bienes.

En cuanto a las IG susceptibles de registro, la LLPI reconoce al Estado
Mexicano como titular de las DO y establece que para las MC pueden
ser titulares: las asociaciones o sociedades de productores, fabricantes,
comerciantes o prestadores de servicios, legalmente constituidos dedica-
dos a la fabricacién de productos o la prestacion de servicios similares.
Asimismo, reconoce al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) como la autoridad encargada de autorizar el uso de las 1G.

De la misma forma, la LPI determina que las Normas Mexicanas y las
Normas Oficiales Mexicanas (emitidas por la Direccion General de Nor-
mas de la Secretaria de Economia), asi como las especificaciones estable-
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cidas por la Secretaria de Salud y la Procuraduria Federal del Consumidor,
funcionan como herramientas complementarias para verificar que los pro-
ductos se ajusten a las politicas de control establecidas para el uso de 1G.
Para el caso especifico de las DO, ademads se considera la existencia de
un consejo regulador integrado por representantes de todos los eslabones
de la cadena productiva, a fin de garantizar la objetividad y la imparciali-
dad en el desarrollo de sus funciones. Un consejo regulador tiene dentro
de sus funciones principales: certificar, verificar e mspeccionar que los
productos, procesos, métodos, mstalaciones, servicios o actividades cum-
plan con las normas establecidas, garantizando asi el origen y la calidad
del producto (Garcia, 2009).

Por lo que respecta a las definiciones, el articulo 156 de la LPI, basado
en el Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones
de Ornigen y su Registro Internacional, establece la siguiente definicion de
denominacion de origen: “Se entiende por denominacion de origen, el
nombre de una region geografica del pais que sirva para designar un pro-
ducto originario de la misma, y cuya calidad o caracteristicas se deban ex-
clusivamente al medio geografico, comprendiendo en éste los factores
naturales y humanos”.

Por su parte el concepto de marca colectiva se introduce en la legislacion
nacional en 1991, con la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Industrial y de conformidad con nuestra legislacion es: “el signo distintivo
destinado para distinguir el origen o cualquier otra caracteristica comun
de productos que han sido producidos o fabricados por un grupo de per-
sonas en una localidad, region o pais determinado”.

En cuanto a las indicaciones de procedencia, éstas son definidas simple-
mente como cualquier “texto, signo u otro elemento pictoérico que indique
el pais o lugar de origen de un producto”. Cabe senalar que la IP sola-
mente hace referencia a la proveniencia del producto, sin que necesaria-
mente el origen esté asociado con una determinada calidad.

Con base en las caracteristicas y las definiciones senaladas anteriormente,
en la Tabla 1 se pueden apreciar algunas diferencias y similitudes con res-

pecto al tipo de proteccion que brinda cada una de las IG en México,
tanto de uso formal como mformal.
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1.2. Las IG como estrategia de diferenciacion

Los cambios demogrificos y en los estilos de vida, las preferencias cam-
biantes del consumidor debido al creciente interés acerca de la informa-
c16n sobre los vinculos entre la dieta y la salud, 1a creciente preocupacion
por la seguridad y el origen de los alimentos, preocupacion por el me-
dioambiente, y/o por la calidad de vida de los habitantes y trabajadores
del medio rural entre muchos otros (Loureiro y Umberger, 2003; Holt y
Patel, 2010) han provocado que los agentes que operan en el sector agro-
alimentario pasen de una estrategia basada en el producto, hacia una es-
trategia orientada al consumidor (Audenaert y Steenkamp, 1997).

En esta nueva estrategia la diferenciacion de los productos es la herra-
mienta utilizada por las empresas para ofrecer a los distintos consumido-
res aquello que estin demandando y que mejor responde a sus
necesidades, como por ejemplo aquéllos alimentos con certificaciones
ambientales, de productos organicos, o con indicaciones geograficas, entre
otros (Menapace et al., 2011; Banterle et al., 2013; Bauer et al., 2013).

De acuerdo con Porter (2002), la diferenciacion se refiere a la capacidad
de una empresa para crear un producto que sea considerado o percibido
como unico en el mercado. Los métodos para la diferenciacion pueden
tomar muchas formas: disefio o imagen de marca, tecnologia, servicio al
cliente, etc. Esta estrategia proporciona un aislamiento contra la rivalidad
competitiva, debido a la lealtad de los clientes hacia el producto y a la
menor sensibilidad al precio resultante. La diferenciacion, si es valorada
por el consumidor produce mayores margenes, y provee a la empresa de
un mejor posicionamiento frente a sus competidores.

En la actualidad, la situacion competitiva en la que se encuentra el sector
agroalimentario obliga a las empresas a buscar soluciones basadas en el
aprovechamiento de sus puntos fuertes. Las grandes empresas llevan mu-
chos anos diferenciando sus productos mediante marcas comerciales (Da-
none, Nestlé, etc.), sin embargo, los pequenos productores ubicados en
el medio rural generalmente no estin en condiciones de crear marcas pri-
vadas comerciales para diferenciar sus productos, por los costos inheren-
tes a estos procesos (Gracia, 2005).
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Bajo este contexto, la produccion agricola en pequenas explotaciones de ca-
racter famihiar, encuentra una oportunidad para salir de “la caja de los pro-
ductos basicos” y agregar valor a sus productos, en la diferenciacion mediante
IG (Lewn et al., 2004; Joshng, 2006). En efecto, las IG representan un ins-
trumento de diferenciacion viable, si se tiene una valoracion positiva de los
atributos regionales, o es posible lograrla, por parte de los consumidores y
sl se cuenta con apoyos institucionales y legales para protegerla.

Las IG aprovechan la calidad particular o renombre de los productos,
que se atribuye a una combinacion tnica de recursos naturales locales
(clima, suelos, razas y variedades de plantas locales, equipos tradicionales,
etc.) y culturales (tradiciones, saber hacer y conocimientos especializados,
algunos de los cuales se transmiten de generacion en generacion) de un
territorio determinado, vinculando el producto con la poblacion y el lugar

(Vandecandelaere et al., 2010).

En este sentido, las IG se convierten en una alternativa para la captura
colectiva de valor por parte del productor del bien primario, no muy dis-
tante del modelo de las marcas en el ambito privado (Herrmann et al.,
2011) pues la obtencion de una IG como mecanismo de diferenciacion
colectiva no elimina la capacidad de comercializar los productos indivi-
dualmente y, ademas aminora la necesidad de competir exclusivamente
por costos.

La diferenciacion mediante IG permite a los productores comunicar
acerca de sus productos y generar mayores posibilidades de captura de
valor (Duguid, 2004; Augustin-Jean, 2012). Asimismo, aspira a cambiar
las relaciones de poder al interior de la cadena (Humphrey, 2006) puesto
que al generar barreras a la entrada para productos genéricos o imitacio-
nes se incrementa su poder de negociacion (Kaplinsky y Fitter, 2004).
Utilizar las IG permite también a las comunidades productoras de bienes
que han alcanzado reconocimiento y reputacién vinculados a su origen,
tener un nivel de proteccion superior frente a quienes intenten presentar
al consumidor mformacion confusa en aras de apropiarse de esa reputa-
c6n (Fink y Smarzynska, 2002).

Ademas, la promocion de los productos vinculados al origen puede dar
lugar a dos tipos de efectos positivos que son: por un lado, la utiizacion
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sostenible de los recursos naturales, puesto que los productos vinculados
al origen estan a menudo unidos a sistemas de produccién tradicionales
y practicas extensivas que tienen un impacto ambiental menor que las téc-
nicas e insumos modernos; y por otro lado, a la conservacion de la bio-
diversidad, ya que los productos vinculados al origen suelen utilizar
especies, variedades, razas y microorganismos tradicionales, endémicos
o adaptados especificamente al ambiente local. La promocion de dichos
productos puede ayudar a resistir la presion hacia una mayor especializa-
c16n y racionalizaciéon econdémica, evitando asi la desaparicion del habitat,
paisajes tipicos y recursos genéticos (FAO, 2012).

Adicionalmente, mediante las IG se hace mas factible preservar los pro-
cesos asociados con las tradiciones locales y saber hacer, cuya continuidad
podria peligrar ante la presencia de productos similares, realizados en
condiciones diferentes y a menor costo (Joshing, 2006). El uso adecuado
de IG podria coadyuvar a proteger los productos originales y los produc-
tores podrian avanzar hacia los extremos de la cadena de valor, puesto
que a medida que los atributos de calidad se vinculan con un origen es-
pecifico, los bienes producidos por agricultores son identificados en los
mercados globales, creando barreras a la entrada que les permiten incre-
mentar su poder de negociacién con agentes en eslabones superiores de
la cadena (Bain et al., 2005; Mili, 2005), ademas de incrementar sus in-
gresos (Kaplinsky y Fitter, 2004).

No obstante, es importante resaltar que por si sola la diferenciacion ba-
sada en caracteristicas dadas por el origen de un producto, no conlleva a
un incremento en los ingresos, para ello es necesario llegar a los segmen-
tos de mercado dispuestos a otorgar sobreprecios por los atributos de los
productos amparados por una IG. Ademas, el que los consumidores
estén interesados y dispuestos a pagar un sobreprecio por estos productos,
apoya el reciente interés de los paises desarrollados y en desarrollo por
la protecciéon de las IG y su aprovechamiento como una herramienta de
marketing en los mercados de exportacion (Menapace et al., 2011).

Finalmente, al ser las IG una alternativa para la diferenciacion de produc-
tos en forma colectiva, también se requiere que los productores adopten
estandares que garanticen caracteristicas homogéneas de calidad valoradas
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por los consumidores y que estén asociadas con su origen. Ademas, la
adopcion de dichos estindares requiere la creacion de organizaciones re-
presentativas que generen y contribuyan a controlar las reglas establecidas
(Grovannucct et al., 2009).

1.3. Factores que determinan el uso eficaz de las indicaciones geograficas
La formalizacion de las IG es una condicion indispensable para su efica-
cia. Ya que requieren del compromiso de los actores que intervienen, del

apoyo de politicas publicas y eventualmente de catalizadores externos
para la capacitacion, equipamiento y promocion.

1.3.1. Compromiso de los actores que intervienen

El comportamiento de los diversos actores que participan en la zona de
produccion (agricultores, empresas de procesamiento, consumidores lo-
cales, mstituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, etc.) y su
mteraccion con otros factores fuera del territorio construyen en el iempo
la identidad del producto y de su sistema de produccion (Garcia, 2009).

Ademas, dado que la reputacion de las 1G mvolucra a todos los que par-
ticipan en la cadena productiva, debe existir un sistema local de garantia
que asegure que todos los actores cumplen con los requisitos establecidos
para su uso (Vandecandelaere et al., 2010).

Los sistemas de gobernabilidad (1) de las IG (normatividad, consejos re-
guladores, sindicatos, certificacion) proveen una de las principales opor-
tunidades para contribuir al desarrollo de sistemas de produccion y
comercializacion diferenciados por su origen geografico y calidad (Larson,
2007).

En las cadenas de valor de los sistemas de produccion genéricos la dife-
renciacion se da por marca y la gobernabilidad es de cardcter vertical,
mientras en los sistemas de produccion diferenciados por IG la goberna-
bilidad es horizontal (acuerdos entre productores) y vertical (organizacion
de la cadena y la comercializacién). No obstante, una IG por si misma

(1) La gobernabilidad es un concepto que incluye la existencia de reglas, acuerdos y mecanismos de organizacion
para integrar una cadena de valor (Kaplinsky y Morris, 2000).
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no seria suficiente, s no existieran marcas lideres que mvierten en pro-
mocioén y marketing para posicionarse en el mercado.

De acuerdo con la legislacion mexicana, el titular de las DO es el Estado,
el cual confiere a los usuarios miembros de los consejos reguladores de-
recho de uso de las mismas. Sin embargo, corresponde a las empresas u
organizaciones que elaboran algin producto amparado bajo la DO, dise-
far, registrar y promover una marca especifica: por ejemplo en el caso
del tequila José Cuervo, Cazadores, Don Julio, etc.

La organizacion cobra relevancia a medida que los productos se acercan
a mercados formales. Hay una relacion directa entre formahidad del mer-
cado y necesidad de existencia legal y reglamentada de las organizaciones,
aunque éstas sean de caracter famihar o local.

El establecimiento de una organizacion para cumplir las normas que exi-
gen las IG, permitiria lograr economias de escala mediante una estrategia
de nicho colectiva, con la finalidad de que en una zona dada un gran na-
mero de operadores agricolas que producen un mismo producto puedan
obtener mejores mgresos. Sin embargo, puede tratarse de un proceso cos-
toso y muy desgastante ya que los miembros de una agrupacion con 1G
podrian incurrir en gastos para adaptarse y trabajar como grupo, quiza
con una nueva logica y un nuevo caracter organizativo, sobre todo te-
niendo en cuenta que los productores tendran probablemente una orien-
tacion artesanal, con campaiias de produccion pequenas y pocos vinculos
con el mercado. De acuerdo con Barjolle y Chappuis (2000), la clave ex-
plicativa a como estos grupos consiguen enfrentarse a la competencia y
permanecer en el mercado, reside en el modo en el que se estructura y
se gestiona una determinada agrupacion.

1.3.2. Politicas publicas

Los actores puablicos (gobierno Federal, gobiernos regionales y locales y
otras autoridades e Instituciones que representan el interés publico) des-
empenan una funcién importante en el impulso a la produccion y comer-
cializaci6n de productos con calidad vinculada a un origen geografico. En
primer lugar, porque proporcionan un marco juridico e institucional ade-
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cuado para el reconocimiento, la regulacion y la proteccion de los dere-
chos de propiedad colectiva sobre las IG. En segundo lugar, porque las
politicas publicas de apoyo pueden crear las condiciones necesarias para
fomentar el desarrollo de este tipo de productos a fin de favorecer su 1m-
pacto positivo en los aspectos economicos, sociales y ambientales (Van-
decandelaere et al., 2010).

En muchos paises las IG no son solamente un instrumento de propiedad
mtelectual, sino que son ejes articuladores de estrategias de desarrollo rural
sostenible (bajo este y otros nombres, como la puesta en valor del patri-
monio rural en Espaiia) y contribuyen a cumplir otros objetivos de politica
publica, por ejemplo una oferta culinaria diversa y de calidad, servicios
ambientales y seguridad alimentaria. Las IG son temas transversales en las
politicas pablicas. A nivel mundial se pueden encontrar 1G registradas en
todos los subsectores de la produccion primaria. Aunque las IG evolucio-
naron como un mstrumento econémico y comercial, sus contribuciones
a otros objetivos de politica son inherentes a su evolucién (Larson, 2007).

1.3.3. Catalizadores externos

Tanto para dar micio a los tramites de registro de 1G, como para asegurar
la sostenibilidad de las actividades productivas, pueden intervenir diversos
elementos, que van desde el acceso a capacitacion y/o asesoria técnica,
hasta apoyos en materia de financiamiento (créditos y/o subsidios) para
la adquisicion de maquinaria, equipo e infraestructura.

En el caso de la Admmistracion Publica de México, con el objetivo de
mcentivar a los productores agropecuarios y pesqueros a comercializar
su produccion con certidumbre en los mercados, y para fomentar el uso
de IG, el gobierno federal a través de la SAGARPA y en coordinacion
con los gobiernos estatales, ha implementado el Programa de Comercia-
lizacion y Desarrollo de Mercados/Incentivos para la Promocion Comer-
cial y Fomento a las Exportaciones, a través de una serie de apoyos a
proyectos que consideran: la promocion, gestion y tramite de marcas co-
lectivas; la asistencia a ferias, eventos, exhibiciones, foros, congresos, y
degustaciones; la gestion y tramite de denominaciones de origen; y pro-
yectos que se orienten hacia el desarrollo de capacidades para la comer-
clalizacion nacional e internacional (SAGARPA, 2015).
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9. MATERIALES Y METODOS

La mvestigacion se desarrollod bajo un enfoque mixto (Hernandez et al.,
1991), empleando técnicas cualitativas y cuantitativas. El diseno de la in-
vestigacion es de tipo no experimental, exploratorio y descriptivo princi-
palmente.

En una primera etapa se realizoé un andlisis documental de las caracteris-
ticas del marco legal para la proteccion de las IG en México. La segunda
etapa consistio en un analisis sobre el uso de las IG en México, partiendo
de fuentes documentales y de entrevistas con empresas agropecuarias.

Para caracterizar el uso de las IG, se realizaron entrevistas con producto-
res participantes en dos ferias: la 18* expo internacional de productos no
tradicionales (EPNT), llevada a cabo en Mérida, Yucatan del 18 al 21 de
agosto de 2014 asi como la XIX feria nacional de la cultura rural (FNCR)
de la Universidad Autonoma Chapingo realizada del 2 al 12 de octubre
de 2014.

Estas ferias se eligieron porque en dichos eventos participan productores
provenientes de las 32 entidades federativas del pais, ademas de que son
ferias que se caracterizan por una fuerte presencia de productos de origen
primario, que tratan de mostrar el cardcter regional de los mismos, es
decir, los productores exponen su oferta organizados por estados. Asi-
mismo es relevante enfatizar que los asistentes a esos recintos son consu-
midores que aprecian la riqueza de productos, tradiciones, cultura y
gastronomia de las diversas regiones del pais.

En ambas ferias se realizaron recorridos por los pabellones de exposicion
para identificar el uso de IG, considerando productos alimentarios, tanto
en fresco como procesados. Se excluyeron artesanias y productos cosmé-
ticos. Kl criterio fundamental para documentar el uso de IG fue en un
sentido amplio, considerando aquéllos productos que en su etiqueta hi-
cieran referencia explicita a un origen geografico, independientemente
de s1 éste estaba asociado o no con algin signo distintivo registrado.

En la EPNT se tuvo acceso a un catilogo de expositores. A partir de ese
catdlogo de aproximadamente 300 expositores provenientes de las 32 en-
tidades federativas y del recorrido por las instalaciones, se identificaron
22 con uso de IG, oficial o no oficial y se entrevisto a todos. Para la FNCR
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no se tuvo acceso al catilogo pero se sabia que eran aproximadamente
800 expositores, por lo cual, al hacer el recorndo e 1dentificar tinicamente
productos agroalimentarios, se seleccionaron 13 con uso de I1G explicito
en el etiquetado. En total se realizaron 35 entrevistas. Las entrevistas se
realizaron mediante cuestionarios estructurados, constituidos por 4 sec-
ciones. En la primera se recogen aspectos relacionados con las caracte-
risticas de la unidad de produccion. En la segunda seccion se identifican
los aspectos relacionados con las caracteristicas de los productos, asi como
con lo concerniente a la promocion y/o marketing. La tercera seccion,
referente al mercado, incluye preguntas relacionadas con los principales
destinos de la produccion. Finalmente, la cuarta parte del cuestionario
recoge la imnformacion sobre el lugar de residencia de los entrevistados.
Los datos se recolectaron durante el segundo semestre de 2014.

3. RESULTADOS

Con base en la definicion amplia de indicaciones geograficas (IG) usada
en este trabajo (productos que en su etiqueta hacen referencia explicita a
un origen geografico, independientemente de si éste esta asociado o no
con algin signo distintivo registrado), los resultados se presentan en dos
vertientes complementarias: las IG sin registro o indicaciones de proce-
dencia (IP) por un lado, y las IG registradas, ya sea como denominaciones
de origen (DO) o como marcas colectivas (MC) con contenido geografico,
por el otro.

3.1. Indicaciones de procedencia

La IP es la IG mas simple, ya que no requiere de tramites administrativos
a mvel oficial para su registro ni su uso. Una IP no es un signo distintivo
de la propiedad industrial, sin embargo, la Ley de Propiedad Industrial
(LPI), que es el marco regulatorio de las IG en México, si contempla san-
clones para quienes incurran en un mal uso de la IP, como senalar proce-
dencias falsas del producto o ingredientes. A pesar de que la ley lo sanciona
como una falla de etiquetado o de informacién al consumidor, no hay un
organismo regulador especifico, que dé seguimiento al uso adecuado de
las IP, por lo que el uso oportunista de las IP es de facto dificil de sancio-
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nar. No obstante cuando es utilizada de manera adecuada, la IP sirve como
un elemento de bajo costo para la diferenciacion de productos.

Las empresas agroalimentarias que usan IP en su etiquetado, presentan
una oferta muy variada, que incluye productos en fresco (frutillas, horta-
lizas, tubérculos, etc.), pero sobre todo productos procesados como be-
bidas alcoholicas, mgredientes para comida mexicana como salsas y
aderezos diversos, café y subproductos, miel y subproductos, licteos y
derivados, y dulces (mermeladas, ate, almibar, etc.).

Los productores hacen uso de la IP para resaltar la calidad de sus pro-
ductos, valiéndose de su identidad regional. Hay casos muy especificos
como el caté organico de Chiapas, el mole y mezcal de Oaxaca, la miel
del estado de Yucatin, entre otros, que aprovechan de manera mas evi-
dente las menciones de origen en el producto, ya que estos origenes son
ampliamente valorados por los consumidores nacionales.

Sin bien, de acuerdo con la percepcion de los propios productores, el con-
sumidor mexicano le concede mayor importancia a aspectos como la calidad
mtrinseca del producto, el precio, y la relacion calidad precio; el 36 % de
ellos considera que la indicacion explicita sobre el origen, es un aspecto muy
importante para posicionar su producto, ademas de que la simple mdicacion
de procedencia no representa un costo adicional para ellos (Figura 2).

Figura 2
FACTORES A LOS QUE (SEGUN LA PERCEPCION DEL PRODUCTOR), EL CONSUMIDOR DA MAYOR
IMPORTANCIA AL SELECCIONAR SUS PRODUCTOS

Calidad
Relacion calidad/precio
. BEMucha
Precio . .
importancia
Certificacion I @ Alguna
Presentacion y/o empaque importancia
Origen ] DOPoca
Disponibilidad 1mportancia

Facil uso/preparacion ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de entrevistas a empresas, agosto-octubre de 2014.
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En efecto, ya identificada por los consumidores mexicanos, la informa-
c16n sobre el origen geografico es util para elegir entre productos impor-
tados y productos hechos en México que tienen caracteristicas distintas,
o para elegir entre dos productos mexicanos de diferentes regiones y en
la mayoria de los casos, de distintas propiedades. La informacion concisa
y veridica sobre las calidades y origen de los productos que pueda prove-
erse al consumidor, basicamente mediante el etiquetado, puede disminuir
la asimetria de informacion existente en el mercado, la cual consiste en
que el productor sabe todo sobre su producto pero el consumidor sabe
poco o nada. Sin embargo, por no tener controles estrictos, las IP ofrecen
poca proteccion contra usos abusivos de las mismas.

Es interesante resaltar que en las ferias de productos regionales, para el
consumidor, un aval del origen de los productos, aparte de la informacion
provista en el etiquetado, es que sea el mismo productor quien esté ven-
diendo los productos. Adicionalmente, el etiquetado de los productos
procesados, que son los usuarios mas comunes de IP, es mas riguroso,
ya ue proporciona como minimo las caracteristicas principales del pro-
ducto, los datos de la empresa que lo elabora y la fecha de caducidad.
Entre las empresas que utilizan IP también se constaté en un 43% de los
casos la presencia de algun tipo de sello de certificacion de calidad, siendo
el sello de producto organico el mas comun (269%), seguido de la certifi-
cacion tipo Kosher (119). Cabe mencionar que un 6% mas hace referen-
cia al comercio justo en su etiquetado, sin embargo, no lo respalda
mediante ningun sello de certificacion. En contraparte, un 57% de las em-
presas encuestadas no cuenta con certificacion alguna.

Por lo que respecta a las indicaciones especitficas sobre el origen, en el
sector café se encontré un uso correcto de IP y envasado con adecuado
etiquetado geografico, por lo menos a nivel de estado. Por ejemplo, la
marca Bio Stricto® senala café de Chiapas; asi también destaca la pre-
sencia de la Marca Independencia® con café artesanal de Pluma, Oaxaca;
y la marca Café Memorial®, indicando también como procedencia el es-
tado de Oaxaca.

Para la miel y sus subproductos también se encontraron diversas marcas
con referencia explicita al onigen. Este producto ha sido sujeto de regula-
c16n en los ultimos anos y se puede percibir actualmente un mejor etique-
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tado. Asi se mencionan por ejemplo la marca Vida Vida ® Almentos Eco-
logicos, cuyos productos a base de miel ostentan la leyenda “elaborada
por las mejores abejas de Oxkutzcab, Yucatin”; o los productos de Apicola
Maya, cuya indicacion al origen se refiere como “miel 1009% yucateca”.

Para el caso de los productos en fresco, la informacion sobre el origen es
escasa. kn general se clasifican por tipo, variedad o grado de madurez,
pero pocas veces se indica su origen a través del etiquetado.

Cabe senalar que en productos especificos, el origen hace una diferencia
notable en el precio, por lo que la mformacion aportada permite al consu-
midor ademads de elegir, justificar de alguna manera el diferencial de precio.
Cuando los productos poseen ciertas caracteristicas de calidad atribuidas
a su lugar de origen, los precios mostrados suelen ser superiores, en com-
paracion con los precios de productos homologos que no poseen cualida-
des atribuibles al origen. Por ejemplo, el precio de un kilogramo de café
tostado y molido de Hidalgo oscila entre $90 y $110; en contraste, un ki-
logramo de café de Oaxaca alcanza precios de entre $110 y $160. De
hecho poco mas del 60% de las empresas que usan IP considera que el
origen del producto es un elemento a considerar en la fijacion del precio.

Por otro lado, algunos de los productores relacionan con su producto
también otros elementos diferenciadores, entre los que destacan: men-
ciones sobre el cuidado por el medio ambiente, conservacion de zonas
protegidas, producto de calidad, producto tipico, etc. y se valen de diver-
sas estrateglas para su promocion, tales como: la asistencia a ferias y even-
tos, la disponibilidad de una pagina web y / o Facebook con informacion
de la empresa y los productos. Algunos entrevistados mencionaron que
realizan paralelamente actividades de turismo rural, trueque de productos
con otras regiones, visitas a consumidores especificos (de su interés), pro-
mocion de sus productos en diversos portales de internet, eventos con
chefs e intercambio comunitario, etc., con la finalidad de dar a conocer
las condiciones socioculturales bajo las cuales se desarrolla el proceso de
produccion.

Las IP son una herramienta muy valorada y utilizada por las pequenas em-
presas ya que no tiene ningun costo para ellas, debido a que no tienen que
apegarse a estandares de calidad que garanticen la uniformidad del pro-
ducto, n1 estar sujetas a supervisiones que verifiquen la procedencia geo-
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grafica. y justamente por eso, la inica garantia que tiene el consumidor
sobre la calidad y el origen de los productos es la palabra del productor.

No obstante, esta situacion puede desarrollar un uso indiscriminado de
las IP por parte de empresas oportunistas que descuiden los procesos y
controles tradicionales, sobre todo cuando los diferenciales de precios con
otros origenes son significativos, ocasionando que la imagen de un territo-
rio determinado pierda su diferenciacion ante los ojos del consumidor.

3.2. IG protegidas por registro de la propiedad industrial

En México la DO y las MC son los tnicos tipos de 1G que se registran y
protegen como tales conforme a la Ley de la Propiedad Industrial (LPI).
Bajo este contexto, este pais cuenta con cierta tradicion en el uso formal
de IG, sobre todo en artesanias y bebidas como el Tequila y el Mezcal.

3.2.1. Denominaciones de origen

El concepto de DO se reconocio en el pais desde 1966 mediante el Arre-
glo de Lisboa del cual México es firmante, por lo cual se podria pensar
que esta figura ha sido bien asimilada por los sectores publico y privado
mexicanos. No obstante, la primera DO se otorgo6 hasta 1974 para el Te-
quila y a la fecha solamente 14 DO han sido registradas, 11 de las cuales
corresponden a productos agroalimentarios (Figura 3), en contraste con
mas de tres mil que se han registrado en la Unién Europea.

Figura 8

EVOLUCION DEL RECONOCIMIENTO DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS EN MEXICO

1974 1994 2000 2002 2003 2009 2010 2012
*Tequila <Mezcal +Bacanora +Sotol <Charanda -Vainilla *Chile * Arroz del
«Café de «Café de de habanerode estado de
Veracruz Chiapas Papantla Yucatan Morelos
*Mango
Ataulfo del
Soconusco
Chiapas

Fuente: elaboracion propia con informacion del IMPI (20183).
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Sin duda, la DO mexicana mas emblematica en el mundo es la del te-
quila, que es protegida actualmente en 47 paises. Ademas, es la inica DO
rentable en términos de valor comercial. Segin datos del Consejo Regu-
lador del Tequila (CRT) y de la Camara Nacional de la Industria Tequi-
lera, en 2014 las ventas de Tequila en el extranjero alcanzaron un valor
de mil millones de dolares (Navarrete, 2015).

También cabe destacar que es una DO cuyo consejo regulador ha logrado
1r mas alla de sus funciones basicas de garantizar el origen y la calidad del
tequila, pues entrega distintivos de cooperaciéon y cumplimiento a otras
mdustrias relacionadas, como por ejemplo el distintivo “T” que otorga a
hoteles, restaurantes y bares. Asimismo promueve la cooperaciéon para
mmpulsar desarrollos turisticos como la ruta del tequila y la promocion
del pueblo magico, entre otras actividades.

Después del reconocimiento que hizo el Estado mexicano a la DO te-
quila, se marcoé la pauta para que siguiendo este ejemplo, se solicitara la
proteccion de otros productos mexicanos que cumplieran con los requi-
sitos de dicho signo distintivo. Es asi que aparte del tequila, existen cuatro
DO mas para bebidas alcohoélicas: mezcal, bacanora, sotol y charanda.

Dos DO mas son para café: la DO café Veracruz y la DO café Chiapas.
La DO café Veracruz abarca a todas las regiones productoras de café del
estado de Veracruz, convirtiéndola en una DO mas inclusiva. Tal como
senalan Giovannucci et al. (2009), a pesar de que su obtencion desperto
grandes expectativas y contd con el apoyo del gobierno local, las normas
sobre calidad de dificil camplimiento unidas a la falta de una demanda
del mercado por un producto diferenciado procedente de esta region, la
han convertido en una DO comercialmente mviable.

En el caso del café de Chiapas, los avances para consolidar la DO han
sido muy lentos. El Consejo Regulador de la Calidad del Café de Chiapas
consigui6 su acreditacion como Unidad de Verificacion ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion hasta 2010, pero a la fecha no existe la acredi-
tacion al laboratorio de pruebas, lo que impide que el CR expida los cer-
tificados de diferenciacion al café que cumple con los estandares.
Ademas, el CR se ve imposibilitado para operar de manera autobnoma
porque sigue dependiendo presupuestalmente del gobierno estatal.
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Por lo que respecta al arroz del estado de Morelos, considerado como
el mejor arroz de México y tipificado como uno de los mejores del
mundo, cabe senalar que antes de la obtenciéon de la DO, el producto
ya contaba con el reconocimiento de calidad asociada al origen por parte
de los consumidores, quienes ya pagaban un diferencial de precio por
el producto. Asi que la proteccion fue ex post, como una medida contra
la competencia desleal, pues en el mercado comenzaban a proliferar
una gran cantidad de marcas con publicidad enganosa, que hacian pen-
sar al consumidor que se trataba de arroz producido en el estado de
Morelos.

Finalmente, las DO restantes: mango Ataulfo del Soconusco Chiapas,
chile habanero de Yucatin y vainilla de Papantla tienen pendiente o la
creacion de un Consejo Regulador que vertfique y certifique el cumpli-
miento de las normas aplicables al producto, o bien, la creacion de la
Norma Oficial Mexicana (NOM) para definir su(s) calidad(es), razon por
la cual estas DO no operan en la practica.

3.2.2. Marcas colectivas con contenido geogréfico

Una de las alternativas a la DO en el desarrollo de signos distintivos con
contenido geografico son las marcas colectivas, las cuales se rigen por el
reglamento de marcas de la LPI, y de acuerdo con éste, no pueden ser
registrados nombres geograficos ni técnicos y de uso comun que puedan
mducir al engaino o confusién al consumidor. Sin embargo, se puede
constatar que a pesar de que no se pueden registrar los nombres geogra-
ficos como tal, en la practica se hace uso de esta herramienta valiéndose
de contenido geografico.

Dado que el uso de marcas colectivas en México se comenzo a promover
hasta 2004, para el ano pasado se tenian apenas registradas alrededor de
80 , de las cuales no se lleva seguimiento sobre su adecuado funciona-
miento. En cuanto a productos agroalimentarios protegidos mediante esta
herramienta, destacan: el aguacate de Michoacan, la jamaica de Guerrero,
chiles secos de Zacatecas, durazno de Zacatecas, guayaba de Aguascalien-
tes, queso Cotija, entre otros.
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Para el caso concreto de la guayaba de Calvillo, Aguascalientes, se elimmo
“Guayaba de Calvillo” para el registro de la MC, restringiéndose a “Frut-
guay”, que carece de contenido geografico especifico.

Otro ejemplo es el queso Cotija region de origen, cuyo diseno se encuen-
tra registrado y protegido, no asi el uso del nombre geografico, por lo cual
es una proteccion débil.

4. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE LAS IG

La informacion presentada, pone en evidencia que salvo el caso del te-
quila y el mezcal, en México hay muy pocos avances con respecto al uso
de la proteccion por registro de la propiedad industrial de IG. Si bien es
cierto que la legislacion mexicana ofrece un marco regulatorio para su
uso, adherirse al cuamplhimiento de los estindares que establece el registro
formal de IG mmplica rigidez y altos costos mstitucionales.

Bajo este contexto, los productores que no pueden absorber los costos y
los niveles de organizacion exigidos para el uso formal de 1G, hacen basi-
camente uso de IP, sin vislumbrar llegar al registro de la IG. Lo realizan
de forma no buscada explicitamente, sin integrarse a una estrategia comer-
cial, estin organizados pero se mantienen a una escala muy pequena como
para lograr el reconocimiento de un territorio, y ademas aunque dirigen
su produccion a distintos mercados, no son conscientes del impacto que
podria generar el uso de estos distintivos para diferenciar sus productos.

Un problema adicional son las iniciativas de DO o MC que surgen con
motivos mas politicos que comerciales, como las del chile habanero en
Yucatan, el café de Veracruz o la vamilla de Papantla, las cuales se anun-
cian ampliamente cuando se autorizan pero que por razones comerciales
(falta de reconocimiento por los consumidores) o de organizacion (inte-
gracion, operacion y financiamiento del Consejo Regulador) no funcionan.

Por otro lado, aunque las IG podrian ser una alternativa viable de dife-
renciacion, un elemento basico es que los productores identifiquen si el
uso de IG es una estrategia adecuada a sus condiciones y con ventajas
para posicionarse en el mercado. Ya que es necesario llegar a los segmen-
tos de mercado dispuestos a pagar sobreprecios por los atributos de los
productos amparados por estos sellos geograficos.
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Aparte de su aplicacion efectiva en los mercados de referencia, el éxito
de las IG esta asociado, en gran medida, a la comercializacién y la pro-
mocion del producto, tareas que no sélo son mtensivas en recursos, Sino
también es un reto ejercerlas coordinadamente por todas las partes invo-
lucradas a lo largo de la cadena de suministro del producto del que se
trate.

Ademas, para la obtencion efectiva de los beneficios potenciales asociados
con las indicaciones geograficas registradas, se requiere de una gestion
eficaz de estas indicaciones geograficas en el futuro. En el caso de México,
dada la gran diversidad de productores que existen y su poca organiza-
c16n, es poco probable que el registro de la IG por si solo pudiera llevar
a mejoras significativas.

Asi, los interesados en la proteccion de algin producto mediante una IG
deben ser muy conscientes de los desafios posteriores al registro y tomar
medidas para hacer frente a los mismos de manera efectiva. Ya que hay
muchos que ni siquiera tienen una imagen de marca, seria recomendable
miciar con marcas privadas asociadas a una indicacion de procedencia 'y
posteriormente, pasar a la proteccion formal.

En particular, México tiene un potencial considerable para la construccion
de IG vinculadas a los conocimientos tradicionales, la cultura y la vida de
las comunidades. También puede aprovechar los relatos historicos, leyen-
das y mitos que rodean a muchos de los productos y sus regiones de ori-
gen, siempre que el registro y explotacion de las IG se conciba como un
componente de una intervencion estratégica en varios frentes. Asi como
gestionando la combinacion de estrategias, tales como la promocion del
turismo rural, las rutas gastronomicas y/o los pueblos magicos (2).

Finalmente, es importante destacar que para evaluar la conveniencia de
certificar un producto con una IG se requieren estudios sobre las prefe-
rencias y habitos de consumo hacia los productos de calidad vinculada al
origen, asi como politicas ptublicas que simplifiquen e incentiven la mul-
tiplicacion, diversificacion y crecimiento de esta estrategia.

(2) Un pueblo mdgico es una distincion que otorga la Secretaria de Turismo (SECTUR) a localidades que, a
través del iempo, han conservado su valor y herencia historica cultural y la manifiestan en diversas expresiones a
través de su patrimonio tangible e intangible.
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RESUMEN

Indicaciones geogréficas de productos agroalimentarios en México

Este trabajo ofrece una vision general sobre el uso de indicaciones geograficas (IG) de pro-
ductos agroalimentarios en México. Primero analiza el uso de indicaciones de procedencia
(IP), las cuales se manejan de manera informal, sin necesidad de registro ni reconocimiento
oficial y cuya regulacion es parte del etiquetado. Posteriormente, se analiza el uso de 1G
mediante el registro de signos distintivos, ya sea como denominaciones de origen (DO) o
como marcas colectivas (MC) con contenido geografico. La metodologia empleada consistio
en revision documental y en entrevistas a pequenas empresas seleccionadas en dos ferias
nacionales que buscan valorizar productos regionales. Los resultados muestran que se han
tenido pocos avances con respecto al uso de la proteccion por registro de IG. Si bien es
clerto que la legislacion mexicana ofrece un marco regulatorio para su uso, adherirse al
cumplimiento de los estandares que establece el registro formal de IG implica rigidez y altos
costos institucionales. Bajo este contexto, los productores que no pueden absorber los costos
v los niveles de organizacion exigidos para la proteccion formal, hacen basicamente uso de
IP, sin vislumbrar llegar al registro de la IG. No obstante, las IG tienen potencial si se abor-
dan como componente de una intervencion estratégica en varios [rentes.

PALABRAS CLAVE: indicaciones geograficas, indicaciones de procedencia, México.

CODIGOSJEL: M31, Q13.

ABSTRACT
Geographical indications of agri-food products in Mexico

This paper provides an overview about the use of geographical indications (GI) of agri-food
products in Mexico. First analyzes the use of indications of source (IS), used informally, wi-
thout registration or official recognition and whose regulation is part of the labeling. Later
analyzes the use of IG by registration of distinctive signs, whether as designations of origin
(DO) or as collective marks (MC) with geographic content. The methodology consisted of
document review and interviews with small companies selected i two national fairs that
seek to valorization of regional products. The results show that has been little progress on
the use of the protection about registration of IG. While it is true that Mexican law provides
a regulatory framework for its use, adapt to compliance of the standards set to the formal
record of IG involves rigidity and high institutional costs. In this context, producers who
cannot absorb the costs and organizational levels required for formal protection, basically
use the IS, without the vision of reaching the registration of GI. However, GIs have potential
if they are adopted as a component of a strategic intervention on several fronts.
KEYWORDS: geographical indications, indications of source, Mexico.

JEL CODES: M31, Q13.
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Diaz Yusero, MicUEL ANGEL (coordinador). El sector licteo espaiiol en la encrucijada. Edita:
Cajamar. Caja Rural. Serie Economia n.* 28.

Este voluminoso texto monografico, de casi 600 paginas, constituye una
apreciable aportaciéon al conocimiento y situacion actual del sector lacteo
espaiol. Es de agradecer el intento de CAJAMAR de abordar un estudio
completo, de la mano de Miguel Angel Diaz Yubero como coordinador,
especialmente ahora, dentro del espacio temporal de una crisis sin pre-
cedentes.

El libro esta estructurado en cinco partes, dedicadas, respectivamente, al
escenarlo lacteo europeo (tres articulos), la realidad espanola del sector
productor (cuatro), los factores de competitividad en el sector productor
(ocho), los factores de mnovacion en el sector industrial (cuatro) y el con-
sumo y la distribucion (tres). Ademas, al comienzo hay una introduccion
del coordinador, a modo de sintesis de la exposicion de cada autor, y al
final un par de visiones personales, que obviaré, a cargo de sendos repre-
sentantes de la Federacion Nacional de Industrias Lacteas y de la Inter-
profesional de la Leche (INLAC, mas ASAJA).

Desde un punto de vista formal llama la atencién cierta variabilidad en la
dimension de los 22 textos del libro, la mayoria por debajo de 25 paginas,
aunque hay cinco que las superan holgadamente y descompensan el
conjunto. La bibliografia tiene tratamiento dispar, unos la incluyen, otros
no. Ello sugiere en mi opinion que el Coordinador ha sido flexible al res-
pecto y pragmatico con la sintesis micial, para conducir al lector tras la
lectura de la Introduccion solo a los articulos que pueden interesarle. Es
comprensible que en un texto de este perfil abunden las reiteraciones
sobre ciertos puntos (estructura productiva, cuotas lacteas, normativa, con-
sumo de leche y lacteos, “paquete lacteo”, etc.). No faltan también algunas
erratas.

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.® 246, 2017 (145-152).
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Creo que en el libro estin contempladas todas las facetas del sector. Qui-
zas se echan en falta un examen mas completo del componente comuni-
tario, incluido el proceso de ajuste y reestructuracion de la produccion
en curso, un estudio de la evolucion de las caracteristicas fisico-quimicas
de la leche en Espana, tan discretas, para evaluar nuestro modelo pro-
ductivo (alta produccion/alto coste), y de las higiénico-sanitarias, para pon-
derar el formidable esfuerzo de los ganaderos espanoles en tan poco
tiempo, una consideracion econémica de las patologias mds frecuentes
(que solo trata parcialmente A. Bach en su texto bajo el epigrafe “Salud”)
y un andlisis de mercado de las commodities lacteas a nivel global, para
recalcar su influencia en la formacion de los precios en los eslabones de
la cadena lechera.

A la hora de considerar cada parte, destaco en la primera que Holanda
es un buen espejo para Espana, sobradamente conocido, pero hay otros
Estados miembro mas influyentes en nuestro sector, como Francia (por
su industria y su distribucion aqui), que hubieran merecido consideracion.
Respecto al articulo de Martin-Ovilo, optimista ante el futuro, observo
que no menciona las posturas criticas contra la actual orientacion al mer-
cado de la PAC, lanzada a exportar commodities, en medio de una for-
tisima competencia, cuando es solo el 10% de la produccién comunitaria
lo que se exporta, en vez de volcarse en el mercado mterno y apoyar las
exportaciones a paises mas cercanos, como los nortefios de Africa, ni las
dudas de la propia Comision sobre la insuficiencia del cuadro reglamen-
tario para afrontar situaciones de volatilidad o criticas tras la supresion de
las cuotas. Abrigo serias reservas sobre las previsiones comunitarias, tan
frecuentemente revisadas, y sobre la competitividad futura de la produc-
c16n lechera de la UE frente a EEUU y Oceania. Por otra parte, resalta
su desdén por el programa de proteccion de margenes de la Farm Bill
2014, cuando recientemente en distintos foros y especialmente un taller
sobre la PAC de 2020, mantenido en la Comision de Agricultura del Par-
lamento Europeo, el de los pagos contraciclicos es uno de los modelos
que los expertos consideran. Y comparto las conclusiones del trabajo de
Santiso y Sineiro cuestionando la politica comunitaria de la leche, y abo-
gando por medidas de regulacion, incluidas las relativas a iniciativas para
disponer de herramientas que restablezcan el equilibrio del mercado me-
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diante la reduccion ordenada de la produccion, teniendo en cuenta la in-
eficacia mostrada hasta el momento por el articulo 222 de la OCM tnica.
La exploracion de los autores sobre las tensiones en los mercados inter-
nacionales y su reflejo en el precio de la leche, la crisis de excedentes en
el sector lacteo de la UE, lo dudoso del principio de respuesta a senales
del mercado, los riesgos de deslocalizacion y reestructuracion desorde-
nada y las niciativas para regular la oferta, mas las especificaciones que
siguen para la situacion espaiiola, son apartados de recomendable lec-
tura.

En el segundo bloque, dedicado al sector productor (OPAS, Cooperati-
vas, INLAC y Administraciéon Central del Estado), el mas equilibrado
por la dimension de sus textos, quedan patentes las posiciones de las pri-
meras, mas radical en COAG (G. Anabitarte), que apuesta por regular el
mercado, que en UPA (R. Santalla), que ve futuro al sector si los agentes
de la cadena de valor son capaces de establecer relaciones estables entre
si para corregir sus actuales desequilibrios. Cooperativas Agro-Alimenta-
rias (A. Herrero y F. de Antonio) hace una precisa aproximacion al coo-
perativismo del sector y a su analisis estructural, para abogar por
propuestas ante la crisis, concentracion de la produccion y mecanismos
reguladores de la oferta principalmente. INLAC se pone en su papel de
aglutinar produccion e industrializacion, plantea sus siete objetivos estra-
tégicos y aspira a mas, pero a la hora de desempenar una mision en las
circunstancias actuales se queda en lo tradicional. En fin, me parece re-
comendable el contenido del texto relativo a la situacion y el futuro del
sector productor de leche en Espana (M. J. Lueso), cuyo analisis estruc-
tural, incluyendo peculiaridades regionales, es realista, aunque actual-
mente apenas haya diferencia entre los sistemas de produccion de la
Cornisa Cantabrica y el resto de Espana; es subrayada la preocupacion
por el futuro de las grandes explotaciones, por su competitividad y soste-
nibilidad, ya que frecuentemente deben apechar con cargas financieras
(incluso compra de cuota, que no cita); sin embargo, confia en exceso en
el “paquete lacteo” y en la Ley 12/2013, a pesar de sus mediocres resul-
tados hasta el momento.

La tercera parte, sobre los factores de competitividad del sector produc-
tor, recoge textos referidos a innovacion (A. Bach), alimentacion del va-
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cuno de leche (J. Acedo-Rico), profesionalizacion de la recria (J. Ahedo
y A. Bach), calidad y seguridad alimentaria en las explotaciones (V. Garcia
Barbero yJ. A. Lorenzo), incorporacion de nuevas tecnologias al ordeno
(P. Munioz), robotica en el futuro de las explotaciones lecheras (J. Molina),
pequenos rumiantes de aptitud lechera (A. Pérez y J. Martinez) y gestion
econdémica de la explotacion lechera (A. Revilla y C. Romero). Estas apor-
taciones, dejando aparte la relativa al ovino lechero, (sobre un ejemplo
empresarial de integracion total para una macroexplotacion) y las que
tocan nuevas tecnologias en el ordeno y robotizacion de explotaciones
(que nos ponen al dia en la materia, estan bien expuestas y se siguen con
interés), son bastante homogéneas en cuanto a dimensién, aunque me
parecen dispares en contenido novedoso. Resaltaria las de Bach sobre
mnovacion y Bach y Ahedo sobre profesionalizacion de la recria de no-
villas (atencién a los indicadores). La de Garcia Barbero y Lorenzo 1ogi-
camente toma como referente la doctrina que viene aplicando Calidad
Pascual.

La cuarta parte se refiere a los factores de innovacion en el sector indus-
trial, estando compuesta por cuatro trabajos. Resalto como muy intere-
sante el de J. Morcillo sobre las alianzas industriales, centrado en los
factores de éxito y fracaso y en el andlisis de tres casos de empresas (Phi-
lips, Cisco y Eli Lilly) que las usan habitualmente en sectores tecnologicos
e mnovadores. Es una pena que no poseamos imformacion de empresas
del perfil que nos mteresa, pues a través de internet se puede observar
que constantemente se producen o disuelven en el mundo alianzas entre
empresas dedicadas a la transformacion y comercializacion de la leche y
los productos licteos; casos tipicos pueden ser los de Fonterra, con alian-
zas por doquier, Nestlé o Danone. En Espana el autor cita casos aislados,
como puede ser la alianza entre Mercadona y COVAP e IPARLAT.

También resulta atractivo el texto sobre KAIKU Corporacion Alimenta-
ria, presentado por X. Aristi, la historia de la expansion durante 60 afos
de un grupo radicado en el Pais Vasco, que viene practicando la integra-
ci6n vertical, que ha sabido adaptarse a los cambios del mercado, incluida
la adhesion de Espana a la UE, y ha hecho de la innovacion (lanzamiento
constante de nuevos productos) y de la mternacionalizaciéon (expansion:
presencia empresarial en Europa, Africa y América) durante los ultimos
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veinte anos las claves de su éxito indiscutible, con una base ganadera co-
operativa de origen, siempre mimada. Los otros dos articulos de esta sec-
c16n, que bordean las 40 paginas, corresponden a F. Morais, titulado “La
fabrica de la realidad y la realidad virtual”, provocador y prolijo para un
lector medio, y a 'T. Pascual, significativamente titulado “Sobrevivir o re-
vitalizar” y subtitulo “Logros, déhcit y retos de la industria lictea”, texto
mas bien de sesgo tradicional. Fl primero hace un recorrido histérico de
la fabrica 1.0 a la del futuro, la 4.0, fruto de la digitalizaci6n, que aprove-
cha el “Internet de las cosas”; estamos ante un ecosistema que se “basara
en la integracion de procesos, maquinas y aplicaciones, personal y plantas
mejor conectadas”. La larga exposicioén termina con referencias a las pla-
taformas tecnologicas y sus proyectos y su futuro. El texto de T'. Pascual
apuesta por revitalizar el sector cambiando el modelo competitivo. Ello
exige el compromiso entre todos los agentes de la cadena. Dedica acer-
tadamente espacio al diagnostico de la actual crisis del sector lacteo espa-
nol examinandolo desde el punto de vista de la demanda (con mencién
expresa de la banalizacion), de la industria (aludiendo a su modesta en-
vergadura, su nivel nacional, sin proceso de concentraciéon) y de los pro-
ductores (baja produccion global, reduccion del ntimero, desajuste
regional de produccién y consumo, baja rentabilidad), para exponer al-
gunas niciativas de la revitalizacion preconizada, que son objeto de amplia
explicacion, dirigidas a ganaderos (productividad, eficiencia, sostenibili-
dad), industria (calidad, innovacién y diversificaciéon de mercados) y dis-
tribucion (puesta en valor del producto, canal Horeca), siempre en linea
con la abundante literatura sobre los remedios para la crisis, sin olvidar
el permanente trabajo coordinado entre ganaderos e industria.

El bloque quinto esta consagrado al consumo vy la distribucion y lo com-
ponen tres trabajos: el de A. Cabal, que examina las tendencias mundiales
en el consumo de leche y derivados, el de J. Briz, I. de Felipe y T. Briz,
que examina la estructura y funcionamiento del consumo licteo en Es-
paiia, y el de A. del Pino, sobre el impacto de la distribucion en el sector.
En mi opimién, el primero es el mas llamativo; expone las caracteristicas
del consumidor y las innovaciones en los productos licteos (productos
personalizados, a medida o hechos para la vida moderna, leche pura
como eleccion natural e mdulgence como caprichos permitidos), y nos
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conduce a ejemplos de cada uno (tales como la A2 Milk australiana, las
bebidas design dairy norteamericanas, la Leche de Heno austriaca o el
Jimmy Ice Collee britanico, respectivamente), todas acordes con la ten-
dencia patente en el mundo hacia lo mas natural y de integrar la proteina
de la leche en numerosos tipos de bebidas y snacks (por ejemplo, los yo-
gures para beber enriquecidos con el 109 de proteina). Ahora que se
duda de los beneficios de la leche, sometida a criticas desde algunos sec-
tores médicos y a la dura presion de bebidas vegetales sucedaneas, es el
momento para el autor de reforzar los activos de la leche (fuente de calcio,
condicion saludable y sabor) y aprovechar la versatihdad que sus compo-
nentes le conceden.

El articulo de J. Briz et al. analiza el consumo de productos lacteos en
Espana, tomando como base estadistica los datos del panel de consumo
del MAPAMA tanto en volumen como en gasto en hogares y en el canal
Horeca. Al final, cuando se ocupa de las estrategias para impulsar el con-
sumo y examinar las nuevas tendencias, su aportacion no muestra nove-
dades. Se me ocurre que quizas hubiera merecido la pena contrastar
algunos aspectos del articulo con otras fuentes, como Nielsen, por ejem-
plo. El articulo de A. del Pino, “El impacto de la distribucion sobre el
sector”, ofrece un resumen inicial que refleja perfectamente su posicion
ante los problemas del sector productor. Revisa sus aportaciones doctri-
nales al sector agroalimentario y “especificamente” al lacteo, “que han
contribuido a fijar y conducir el tradicional debate de confrontacion hacia
un debate mas colaborativo”, evalia los acuerdos suscritos por la Asocia-
ci6n de Cadenas Espaiolas de Supermercados (ACES) como agente de
la cadena lactea de valor, examina la normativa del vacuno de leche como
causa de la presente situacion estructural y sugiere que desde la distribu-
c16n se puede ayudar a la reforma estructural hacia un sector “mas com-
petitivo, estructurado y estable”, eso si, “destacando el papel que juega la
libre competencia y la coexistencia de diversos modelos comerciales”.

La parte que merece una lectura mas atenta es la que se refiere a los acuer-
dos del sector licteo alcanzados en 2015; los aspectos positivos los con-
creta en que el eje de los debates es ya la cadena de valor, en que se
dispone de un buen conocimiento del sector, en la asuncion de la defensa
de la calidad y en que estian perfectamente marcados los limites de la de-
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fensa de la competencia, “competencia que no solo no es un problema
para el sector productor sino que es la tinica condicion indispensable de
partida para construir un sector eficiente y rentable para el futuro” (:?);
entre los negativos aparece “la desigual implicacion del sector primario”.
El propio autor ve en la reiteracion de acuerdos desde 2009 senales de
que flaquea la confianza entre los agentes de la cadena. Y creo que lo
hace también por los incumplimientos de las partes (la leche de marca
blanca sigue siendo utilizada hoy como producto reclamo en los lineales
de supermercados, a 0,57 €/brick). Carga igualmente contra el marco nor-
mativo, al que no parece ver como la clave para la reestructuracion y re-
dimensionamiento de la estructura ganadera e industrial.

Que las cosas no son tan claras en la cadena alimentaria como defiende
la distribuciéon lo demuestra que el Grupo de Alto Nivel creado para ana-
lizar sus problemas ha presentado a la Comision Europea su informe con
las recomendaciones sobre la evolucion de la cadena y especialmente
sobre la posicion de los agricultores-ganaderos dentro de ella, para mejo-
rarla. No necesito reiterar que en la crisis del sector lechero la cadena
esta desequilibrada, resultando el productor el eslabon mas débil frente
al poderio de la distribucion y de la industria, ahora duena de volimenes
y contratos. Cara a la volatihdad y prolongados periodos de precios bajos,
patente al presente en el sector lechero, el informe afirma que la regla-
mentacion vigente “puede y debe ser mejorada”. Sus conclusiones preci-
san aspectos a regular, como legislar contra las practicas comerciales
desleales (venta a pérdida, subastas a ciegas), implantar la figura del om-
budsman imdependiente con capacidad sancionadora si se incumple la
normativa, aumentar la transparencia del mercado y fortalecer los con-
tratos escritos. El informe recalca que las miciativas voluntarias, como las
comentadas por A. del Pino, para atajar los problemas, no han mtrodu-
cido una aplicacion efectiva e independiente, por lo que hay que estable-
cer ese marco legislativo comunitario de aplicacion generalizada. En la
ultima reunién anual del Consejo de Agricultura (12/12/2016), los minis-
tros reiteraron el llamamiento a introducir dicha legislacion.

En fin, los libros como el comentado mcurren en alguna carencia y en
reiteraciones abundantes, pero como resumen podemos decir que con-
tamos con una nueva aportacion que no puede faltar entre las fuentes de
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mformacion de todos los iteresados del sector. Sus puntos de vista u opi-
niones seran compartidos o no, pero contribuyen al conocimiento del
momento actual y perspectivas de futuro, mtentan ofrecer soluciones, y
pasan al acervo de la abundante documentaciéon sobre la tematica lechera.

VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ

Catedratico de Produccion Animal
Profesor Colaborador Honorilico
Departamento de Economia. UC
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