


243

112016

Revista Espafiola
de Estudios

Agrosociales y
Pesqueros

Tercera etapa de la Revista de Estudios Agrosociales

Formerly until n.® 169 3/1994 Revista de Estudios Agrosociales
until n.? 183 2/1998 Revista Espaiiola de Economia Agraria
Redaccion: Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros
Paseo de la Infanta Isabel, 1. Pabellon A

Thno.: 91 347 55 48; Fax: 91 347 57 22

E-mail: redaccionReeap@magrama.es

=

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE

Edita: Distribucion y venta:
© Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente Paseo de la Infanta Isabel, 1
Secretaria General Técnica 28014 Madrid
Centro de Publicaciones Teléfono: 91 347 55 41

Fax: 91 347 57 22

Catalogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado:
http://publicacionesoficiales.boe.es/ Tienda virtual: www.magrama.es

centropublicaciones@magrama.es
ISSN: 1575-1198
NIPO: 280-15-071-1 (papel)
NIPO: 280-15-072-7 (linea)
DEPOSITO LEGAL: M-850-1958

Impreso en papel Igloo de 90 gramos



Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Secretaria General
Técnica, viene desarrollando desde hace muchos anos, al principio como pionero, una cuidada politica
editorial en el ambito de las ciencias sociales agrarias. Crea en 1952 la Revista de Estudios Agrosociales,
que en 1994 entra en una segunda época bajo el nombre Revista Espafiola de Economia Agraria
(REEA). Pero en 1976 se fundo la revista Agricultura y Sociedad (AyS) para dedicar mayor espacio a
los aspectos sociologicos e historicos de la realidad agraria. A partir de 1998 se refunden ambas publi-
caciones bajo la actual cabecera editorial, Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

(REEAP).

La Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros es una publicacion de periodicidad
cuatrimestral y especializada en temas relativos al medio rural, con referencia especial a los sectores
agrarlio, pesquero y forestal, al sistema agroalimentario, a los recursos naturales, al medio ambiente y
al desarrollo rural, desde el objeto y método de las distintas ciencias sociales agrarias.

Para garantizar la calidad de la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros se sigue
un riguroso proceso de seleccion y revision de los originales recibidos. Estos deben ser admitidos por
el Comité de Redaccion y posteriormente revisados de forma anénima por dos evaluadores de acre-
ditada solvencia cientifica. La aceptacion de los originales depende en tdltima instancia del Comité de
Redaccién de la Revista.

La responsabilidad por las opiniones emitidas en los articulos que publica la Revista Espaiiola de
Estudios Agrosociales y Pesqueros corresponde exclusivamente a los autores.

CORRESPONDENCIA

Toda la correspondencia y originales remitidos a la revista deberén ser dirigidos a: Revista Espaiiola
de Estudios Agrosociales y Pesqueros. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
Paseo de la Infanta Isabel, 1 - Pabellon A, 28071 Madrid, Espaia. redaccionReeap@magrama.es
INTERCAMBIOS Y PUBLICIDAD

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros estd interesada en establecer intercam-
bios con otras revistas similares nacionales y extranjeras, asi como en el de encartes publicitarios. La
correspondencia sobre este tema debera dirigirse a: Redaccion de la Revista Espanola de Estudios
Agrosociales y Pesqueros. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Paseo de la
Infanta Isabel, 1 - Pabellon A, 28071 Madrid, Espana. redaccionReeap@magrama.es
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Etica y buenas pricticas

El autor y la publicacién:

@ L'l autor/es acreditaran, mediante declaracion formal, que los trabajos no son plagio,
que no estan presentados o en fase de evaluacion en otras publicaciones y que no
contienen datos fraudulentos.

® Los trabajos tendran un apartado en el que se incluirdn las referencias bibliograficas
de las obras citadas en el texto; los datos de las referencias se tomaran del documento
fuente al que se refieren, principalmente de la portada, y en caso necesario, de otras
partes de la obra.

@ En los articulos, s1 hubiera financiador, deberd hacerse referencia al mismo y su re-
lacién con el autor/es.

Responsabilidades de los autores:

@ Ll autor/es se comprometen a tener en cuenta las observaciones y correcciones efec-
tuadas durante el proceso de evaluacion.

® Los autores, después de estar el articulo editado, estin obligados a corregir los errores
que pudieran ponerse de manifiesto, pudiendo responder a las criticas recibidas y
publicarlas, si el editor lo considera oportuno.

® Ademis deberan indicar que todos los autores han contribuido significativamente a
la elaboracién del trabajo y que éste no contiene datos fraudulentos.

Revisién por pares/responsabilidades de los evaluadores:

@ Deberdn ser objetivos en sus evaluaciones y deberan indicar, en su caso, si existe al-
guna carencia relevante en las citas bibliograficas del trabajo.

® Los evaluadores no deberan tener conflictos de intereses con los autores, ni con la
mvestigacion, ni con los financiadores del trabajo si los hubiera.

® Los evaluadores deberan tratar sus evaluaciones de forma confidencial.

Responsabilidad del Comité de Redaccion:

Para garantizar la calidad de Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros se
sigue un riguroso proceso de seleccion y revision de los originales recibidos.

@ bl Comité de Redaccion sélo aceptara trabajos de contenido razonablemente original
que seran posteriormente revisados en forma anénima por dos evaluadores de acre-
ditada solvencia cientifica, preservando su anonimato.

® La aceptacion o rechazo de los originales depende en ultima instancia del Comité
de Redaccion; ademas, sus miembros no deben presentar conflictos de intereses con
los articulos rechazados o aceptados.
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® Ln caso de que se detecten errores en los articulos, el Comité de Redaccion promo-
verd la publicacion de las correcciones.

@ La responsabilidad por las opiniones emitidas en los articulos que publica la Revista
Espaiiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros corresponde tnicamente a los auto-
res.

Etica editorial:

@ El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente velard, como editor,
para que se cumpla la ética emanada del Comité de Redaccion.

@ No realizard negocios que atenten a los estindares éticos y al compromiso intelec-
tual.

@ Facilitard la publicacion de correcciones, clarificaciones o retractaciones y disculpas
s1 fuera necesario.
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Normas para la presentacién de originales

Los originales dirigidos a la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros de-
beran ajustarse a las siguientes normas:

o

De cada trabajo se enviard una copia del documento completo en Word, a la Re-
daccion de la Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Paseo de la Infanta Isabel, 1 - Pa-
bellon A, 28071 Madrid, o al correo electronico redaccionReeap@magrama.es.

La Secretaria de Redaccion de la Revista acusara recibo de los originales, asignara
un numero de entrada, nimero que deberd indicarse en la correspondencia de los
autores con la Secretaria de la Revista.

El autor o los autores acreditarin, mediante declaracion formal, que los trabajos
son 1néditos y no estin presentados o en fase de evaluacién en otras publicacio-
nes.

Los originales podran presentarse en espanol o en inglés. En otro archivo se apor-
tard un resumen de unas 150 palabras, aproximadamente, en ambos idiomas, en
el que se incluird el titulo, detalle de los objetivos perseguidos, método utilizado,
las conclusiones obtenidas, las palabras clave y la clasificacion JEL con dos digitos
(http://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php).

La extension total del texto, incluyendo graficos y sus tablas, cuadros, notas y bi-
bliografia, esti limitada, aproximadamente, en los “Estudios” a 25 pdginas y en las
“Notas” a 10 paginas, mecanografiadas a doble espacio, con unas 300 palabras por
pagina. El texto y simbolos que quieran incluir cursiva deberan ir en este tipo de
letra o subrayados.

En archivo aparte, con la referencia del titulo del articulo, se consignara la siguiente
documentacion personal: nombre y apellidos, profesion, cargo y centro de trabajo
del autor o autores, correo electrénico, direccion postal, teléfono y fax.

. Las referencias bibliograficas se incluiran en el texto, indicando el nombre del autor

o autores (en minusculas), fecha de publicacion (entre paréntesis) v haciendo una
distincion con a, b, ¢, en el caso de que el mismo autor tenga mas de una obra ci-
tada, en el mismo ano. Dichas letras deberan guardar el orden correlativo desde la
mas antigua a la mas reciente obra publicada.

Al final del trabajo se incluird una referencia bibliografica que contendri las obras
citadas en el texto, los datos de la referencia se tomarin del documento al que se
refieren: el documento fuente. Se extraeran principalmente de la portada, y de
otras partes de la obra en caso necesario.
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Los nombres de persona podrin abreviarse a sus miciales.

Cuando existen varios autores se separarin por punto y coma y un espaclo, y si
son mas de tres se hard constar el primero seguido de la abreviatura et al.

En el caso de obras anénimas, el primer elemento de referencia serd el titulo.

Monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ao de edicion). Titulo del libro. N° de edicion. Lugar de
edicion: editorial. N de paginas.

EFjemplos:

JoveELLANOS, G.M. (1820). Informe de la Sociedad Econémica de Madrid al Real
v Supremo Consejo de Castilla en el expediente de Ley agraria. Nueva ed. Madrid:
Imprenta de I. Sancha. 239 p.

CaMPOs PALACIN, P.; CARRERA TROYANO, M. (2007). Parques nacionales y des-
arrollo local: naturaleza y economia en la Sierra de Guadarrama. Pamplona: Edi-
torial Aranzadi. 220 p.

GARCIA-SERRANO JIMENEZ, P. et al. (2011). Guia préctica de la fertilizacion racional
de los cultivos de Espana. 2* ed. Madrid: Ministerio de medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. 293 p.

Partes de monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ano de edicion). Titulo de la parte. En: Responsabilidad
de la obra completa. Titulo del libro. N° de edicion. Lugar de edicion: editorial.
Situacion de la parte en la obra

Ejemplo:
BARDAJI AZCARATE, I.; T10 SARALEGUI, C. (2006). El complejo agroalimentario
de los cereales. En: Etxezarreta, M. (Coordinadora). La agricultura espariola en Ia

era de la globalizacion. Madnd: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
p. 339-368.

Articulo de una revista:

Apellido(s), Nombre. (Ao de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de Ia revista,
numero: paginas.

Fjemplo:

MASSOT MARTI, A. (2003). La reforma de la PAC 2003: hacia un nuevo modelo
de apoyo para las explotaciones agrarias. Revista Espariola de Estudios Agrosociales

v Pesqueros, 199: p. 11-60.

Congresos:

Titulo del Congreso. Organizador. Lugar de edicion: editorial, ano de edicion. N
de péginas.
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10.

11.

12.

EFjemplo:
X Congreso Nacional de Comunidades de Regantes. FERAGUA. Sevilla: Conse-
jerfa de Agricultura y Pesca, 2002. 172 p.

Piginas Web:

Titulo de la pdgina. <htp://www.xxxxxxxxxx.zzz>[Consulta: fecha en la que se con-
sult6 la pagina Web]

Ejemplo:

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. <http://www.ma-
grama.gob.es>[Consulta 23 de septiembre de 2012)

. Todos los graficos y sus tablas, cuadros, diagramas u otras ilustraciones iran nume-

rados en paginas separadas al final del articulo, indicando titulo y fuente. Citar, en
cada caso, el lugar aproximado en que deban insertarse dentro del texto.

Admitido el trabajo por el Comité de Redaccion, se someterd, de forma anénima,
al juicio de, al menos, dos evaluadores externos, elegidos por el Comité en aten-
ci6n a su acreditada solvencia cientifica -proceso de evaluacién doble ciego-. A la
vista de sus informes, el Comité decidird su aceptacion o rechazo.

Aceptado el trabajo para su publicacion, se pedird a los autores que transfieran a
la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros los derechos de autor
del articulo. Esta transferencia asegurara la protecciéon mutua de autores y editor.
A los autores se les enviaran las primeras pruebas, y el autor dispondra de diez
dias para su correccion. Pasado este plazo, se procederi a la publicacion del arti-
culo incorporando aquellas otras correcciones editoriales que el Comité estime
necesarias para la mejora de la presentacion de los trabajos.

Una vez publicado el trabajo, el autor recibird dos ejemplares de la revista y un
pdf de su articulo.
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Nota Editorial

X Congreso de la Asociacién Espanola de EconomiaAgraria (AEEA)

Los tres primeros articulos que se incluyen en este numero (243) de la
Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros (REEAP) proce-
den de comunicaciones presentadas al X Congreso de la Asociacion Es-
panola de Economia Agraria (AEEA), celebrado en Cordoba, del 9 al 11
de septiembre de 2015, con el lema: “Alimentaciéon y territorios sosteni-
bles desde el sur de Europa”. El Comité de Redaccion de la revista realizo
una primera seleccion entre el conjunto de comunicaciones aceptadas al
Congreso cuyos autores manifestaron interés de que fueran publicadas
en REEAP. Posteriormente, se ha seguido el habitual proceso de revision
y valoracion por parte de dos evaluadores externos anénimos.

En los proximos nimeros REEAP publicard algunos otros trabajos tam-
bién procedentes de comunicaciones al Congreso de la AEEA. Este con-
junto de articulos es una muestra de la variedad tematica y de enfoques
analiticos de los trabajos presentados en el Congreso de la AEEA, con-
greso que con su frecuencia bianual se ha consolidado como un impor-
tante foro de debate y presentacion de avances de la investigacion en
Economia Agraria. Asimismo, esta publicacion es una forma de continuar
la estrecha colaboracion entre la Revista y la Asociacion, a la que agrade-
cemos desde aqui las facilidades dadas para la publicaciéon de estos tra-
bajos.
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ESTUDIOS






Contribucién de la agroalimentacién
espariola al comercio mundial: evolucién
y factores explicativos (*)

“Que tu alimentacion sea tu medicina...” Hipdcrates

M. JOSEFA GARCIA GRANDE (*7¥)

Jost MARIA LLOPEZ MORALES (*¥)

1. INTRODUCCION

El sector agroalimentario, entendiendo por tal la suma de Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pescay Alimentos, Bebidas y Tabacos (CNAE-
2009), es uno de los mas representativos de la economia espanola, tanto
por su aportacion al PIB y al empleo (alrededor del 6 por 100 en ambos
casos) como, sobre todo, por su proyeccion internacional. En términos
de produccién y ocupacion este macro-sector se sitda, junto con la Cons-
truccion, en los primeros puestos de las actividades productoras de
bienes, y su contribucién al comercio exterior y a la exportaciéon de mer-
cancias (13 y 16 por 100, respectivamente) solo es superada por una ac-
tividad tan volcada a los mercados foraneos como es la automocion.

Ademais, en el Ambito internacional, nuestro pais es una gran potencia
suministradora de este tipo de bienes, concretamente la séptima del
mundo, una posiciéon que mejoran determinados sectores como el de
Frutas, que sittan a Espana en la segunda posicion de ese hipotético ran-
king internacional o el de Hortalizas que colocan al pais en el tercer

(*) Los autores agradecen los comentarios de dos evaluadores anonimos que han contribuido a mejorar la ver-
sion inicial de este trabajo.
(**) Universidad de Alcali.

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 243, 2016 (15-44).

Recibido noviembre 2015. Revision final aceptada marzo 2016.
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M. Josefa Garcia Grande y José Marfa Lépez Morales

puesto. Esa adelantada posicion se traduce en una cuota también muy
significativa en el mercado global al que la agroalimentacion aporta alre-
dedor del 3,5 por 100 de las exportaciones totales, casi el doble del cupo
que Espana tiene en las ventas mundiales de bienes. La contribucion
media del sector al mercado foraneo es sobradamente superada por al-
gunas de sus actividades como las Frutas o las Hortalizas que aportan al-
rededor del 10 por 100 de las ventas internacionales.

Por otro lado, mientras Espaia ha conseguido, en los ultimos veinte anos,
mejorar su contribucion a los mercados mundiales, en una etapa en la que
los mtercambios se han triplicado y nuevos actores han irrumpido con
fuerza en el comercio global, otras potencias como Alemania, Francia, Ho-
landa o Italia, dentro de la Union Europea, o Estados Unidos, fuera del es-
pacio comunitario, han cedido posiciones en favor de otros grandes
productores, como Brasil o China, lo que, sin duda, es un indicador de la
capacidad competitiva, nada despreciable, de la agroalimentacion espanola.

Pues bien, el objetivo de este articulo es examinar la posicion que Espaiia
ocupa en el mercado internacional de productos agroalimentarios a través
de la cuota de mercado que absorbe, analizando su comportamiento y
factores explicativos. El proposito taltimo del trabajo es avanzar algunas
conclusiones sobre la capacidad competitiva de las diferentes actividades
agroalimentarias que aqui se consideran y sobre las posibilidades que
tiene Espana de consolidar y/o mejorar la posicion conquistada, ya sea
aumentando la cantidad exportada de los productos habituales a los clien-
tes tradicionales o diversificando la exportacion en cuanto a nuevos pro-
ductos y nuevos clientes.

Para lograr este objetivo, el articulo lo estructuraremos de la siguiente
forma: tras esta Introduccién y el preceptivo apartado metodologico, en
el apartado 3 analizamos el modelo exportador espanol: capitulos mas
relevantes de la oferta nacional y grado de convergencia con el patron de
demanda internacional. A continuacion, en el apartado 4, estudiamos la
contribucion (cuota) de Espana al mercado agroalimentario mundial y su
evolucion en las dltimas dos décadas, para después, en las seccion ), exa-
minar los factores que pueden explicar el comportamiento de la cuota
global y sectorial atendiendo, por un lado, a la dinimica de la demanda
mternacional y a la especializacion intraindustrial y, por otro, a la diversi-
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ficaci6n de la cesta exportada y al destino de las ventas. El articulo termina
con las Conclusiones y la obligada Bibliografia.

9. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES DE INFORMACION

En este trabajo utilizamos datos procedentes de dos fuentes cuya infor-
macion se puede agregar, ya que es homogénea: Comtrade de Naciones
Unidas, para realizar el analisis internacional, y Datacomex del Ministerio
de Economia y Competitividad, para llevar a cabo el estudio, mas por-
menorizado, nacional. Ambas bases siguen la Nomenclatura TARIC y
vamos a considerar un nivel de desagregacion de la informacion de dos
digitos, lo que supone trabajar con veinticuatro capitulos arancelarios (1).

El pertodo examinado comienza en 1995 y finaliza en 2014, una etapa lo
suficientemente amplia como para poder concluir si los cambios obser-
vados en la dinamica de los mercados mundiales, en la oferta exportable
espanola y en la cartera de clientes, asi como sus factores determinantes,
obedecen a fluctuaciones temporales de la economia o son endémicos.
Para llevar a cabo el estudio utilizaremos los siguientes indices:

a) Indice de Afinidad de los patrones exportadores (IA -E/M-).

(224 E_ﬂ)
IAE/M) = [ 122 KE_S0aL ) 100

(1) Estos 24 capitulos son (entre paréntesis la denominacion abreviada, si procede, que se utilizard en este tra-
bajo): 01 Animales vivos;02 Carne y despojos comestibles (Carne);03 Pescados y crusticeos, moluscos y otros in-
vertebrados acudticos (Pescado);04 Leche y productos Licteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles
de origen animal no expresados en otros capitulos (Leche);05 Los demis productos de origen animal no expre-
sados anteriormente (Otros ptos. animales);00 Plantas vivas y productos de la floricultura (Floricultura);07 Legum-
bres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios (Hortalizas);08 Frutos comestibles; cortezas de agrios o
de melones o sandias (Frutas); 09 Café, te, yerba mate y especias (Caté) ;10 Cereales;11 Productos de la molineria;
malta; almidon y écula; inulina; gluten de trigo (Molineria); 12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos di-
versos; plantas industriales o medicinales; paja y torrajes (Oleaginosas); 13 Gomas, resinas y demds jugos y extractos
vegetales (Gomas y resinas); 14 Materias trenzables y productos de origen vegetal, no expresados anteriormente
(Trenzables); 15 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias elabo-
radas; ceras de origen animal o vegetal (Grasas);16 Preparaciones de carne, pescado o crusticeos, moluscos o in-
vertebrados acudticos (Prdos. de carne y pescado);17 Azucares y articulos de confiteria (Azicar); 18 Cacao y sus
preparaciones (Cacao);19 Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche; ptos.de pasteleria
(Prdos. de cereales);20 Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o otras partes de plantas (Prdos. de
hortalizas);21 Preparaciones alimenticias diversas (Prdos. diversos); 22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre (Be-
bidas); 23 Alimentos preparados para animales. Residuos Ind. Alimenticias (Residuos industriales);24 Tabaco y
suceddneos del tabaco elaborados (Tabaco).
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Donde IA(E/M) es el Indice de Afinidad de la estructura exportadora de
Espana con respecto al resto del Mundo; X son las exportaciones espa-
nolas del sector 1; X, son las exportaciones mundiales del sector 1. Este
Indice fluctia entre 0 (patrones comerciales totalmente distintos) y 100
(patrones comerciales 1dénticos).

b) Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR).

¢) Indice de Especializacion Intraindustrial o Indice de Grubel y Lloyd
(IEID):

IVCRi = =MD, 100; IEli = 1 — dXi=MiD

(Xi+Mi) (Xi+Mi)

* 100

Donde IVCR,; es el Indice de Ventaja Comparativa Revelada del sector i
e IEL es el Indice de Especializacion Intraindustrial; X; v M, son las ex-
portaciones e importaciones espanolas, respectivamente, del sector 1. Va-
lores positivos de IVCR; reflejan ventajas asociadas a la especializacion
mterindustrial; valores negativos, desventajas asociadas a ese tipo de es-
pecializacion. Cuanto mayor sea el valor del Indice, mayores ventajas ma-
nifiesta, y viceversa. El IEL varia entre 0 (estamos, en el sector 1, en
presencia solo de comercio iterindustrial) y 100 (todo el comercio es in-
traindustrial en ese sector).

Para evaluar los cambios que se han producido en las dos décadas con-
sideradas, tanto en la composicion de la oferta exportable como en el
destino de las ventas exteriores, se utilizard el Indice de Concentracion
de Hirschman-Herfindahl Normalizado (IHHN), calculado de la si-

gulente forma:

L\ 2
L (ZH) 2 i Xij\"_
j=1\Xr; i j=1\X1;

IHHN (productos) = — IHHN(clientes) =

Donde X son las exportaciones del sector 1y la region (Espana) j (o del
sector 1 hacia el mercado j, segin se esté calculando el indice por productos
o por clientes); X; son las exportaciones totales del sector 1y Xy; son las
exportaciones totales de la region (Espana) j. Un valor del indice 1gual a 1
indica que la region (Espana) se encuentra completamente especializada
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en un danico sector, mientras que s toma valores cercanos a 0 implica que
las exportaciones de la region analizada se encuentran muy diversificadas.
Si estamos considerando mercados, un valor del indice 1gual a 1 indica que
la exportacion del sector 1 se dirige a un tinico mercado, mientras que sl
toma valores cercanos a 0 implica que las exportaciones del sector analizado
se encuentran muy diversificadas entre distintos clientes.

3. EL PATRON EXPORTADOR

El comercio agroalimentario espariol, como se puede apreciar en el Gra-
fico 1, muestra, a lo largo de los dltimos veinte aros, un patron bastante
estable cuando se analiza la cesta de productos que exporta el pais. Cinco
capitulos, Frutas, Hortalizas, Bebidas, Grasas y Carne suponen algo mas
del 60 por 100 de las ventas exteriores, y si a ellos unimos, Pescados y
Preparados de hortalizas sumamos ya casi las tres cuartas partes de las
exportaciones agroalimentarias.

Grifico |
CONTRIBUCION SECTORIAL A LA OFERTA EXPORTABLE NACIONAL, 1995-2014
90
a0 Resto de capitulos
70 Prdoé. H_o-rtaliiés _
60
-;.?’ 50
»
30 Hortalizas
20
Frutas
10
0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Fuente: Comtrade.
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Grifico 2
CONTRIBUCION DE LA OFERTA EXPANOLA AL MERCADO INTERNACIONAL
(MEDIA DEL PERIODO, 1995-2014)
¢ 7 8
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Fuente: Comtrade.

Nota: 1: Animales vivos; 2: Carne; 3: Pescado; 4:Leche; 5: Otros ptos. animales; 6: Floricultura; 7: Hortalizas; 8: Frutas; 9: Calé; 10:
Cereales; 11: Molinerfa; 12: Oleaginosas; 13: Gomas y resinas; 14: Trenzables; 15: Grasas; 16: Prdos. de carne y pescado; 17:Aztcar;
18: Cacao; 19: Prdos. de cereales; 20: Prdos. de hortalizas; 21: Prdos. diversos; 22: Bebidas; 23: Residuos industriales; 24: Tabaco.

En todos estos sectores, con la excepcion de Pescado, Espana disfruta de
ventajas comparativas (ver Tabla 1) asociadas a unas condiciones agrocli-
maticas favorables (Frutas y Hortalizas) y a una industria que transforma
excelentes y singulares materias primas (Grasas, Bebidas, Carne, Prepa-
rados de hortalizas). En Pescado, el IVCR presenta valores negativos, aun-
que decrecientes, debidos, por un lado, al elevado consumo final de la
poblacion y, por otro, a la amplia demanda mtermedia de la potente n-
dustria transformadora que se abastece, en parte, de materias primas en
los mercados externos.

Aunque la cesta de bienes vendidos al exterior no ha variado sustancial-
mente en las dos décadas consideradas, s1 conviene advertir sobre la pérdida
de peso de los productos frescos (Frutas y Hortalizas), incluido el Pescado,
en favor de los trasformados. A mediados del decenio de 1990, Frutas y
Hortalizas suponian el 41,5 por 100 del total de ventas foraneas, en 2014

2
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ese porcentaje se ha reducido diez puntos porcentuales. Por el contrario,
tres de los capitulos que se incluyen entre los productos trasformados, aun-
que con un grado de elaboracion diverso, han aumentado su contribucion
a la exportacion de forma notable: Carne, Grasas y Bebidas han pasado de
suponer el 20 por 100 de las ventas exteriores al 30 por 100.

Tabla 1
VENTAJAS Y DESVENTAJAS COMPARATIVAS (IVCR): POSICION SECTORIAL, 1995-2014

Contante Creciente Decreciente
Prdos. de carne y pescado | Carne Molineria
Prdos. de hortalizas Grasas (hasta 2002) Grasas (desde 2003)
Hortalizas Frutas
VENTAJAS ICVR>0 Bebidas Floricultura (hasta 2006)

Floricultura (desde 2007)
Agroalimentario

Cereales Azucar Pescado
Trenzables Oleaginosas
Cacao Café
DESVENTAJA ICVR<0 Leche
Tabaco

Residuos industriales

Animales vivos
Prdos. de cereales
Gomas y resinas
Otros ptos. Animales
Prdos. diversos

CAMBIO DESVENTAJA
AVENTAJA

Fuente: elaboraciéon propia.

En general, son los sectores que mds contribuyen a la oferta exportable
nacional los que mayor aportacion realizan también a la demanda inter-
nacional, como se puede ver en el Grafico 2, con una excepcion, Gomas
y resinas, capitulo que tiene poca significacion en las ventas foraneas (0,7
por 100 en 2014), pero que supone mas del 4 por 100 de las exportacio-
nes mundiales.

El modelo exportador nacional se ajusta bastante al patrén internacional
de intercambios, segin se observa en el Grifico 3 en el que se refleja el
Indice de Afinidad (ver apartado metodologico). En principio, cabe pen-
sar que cuanto mas se asemeje el modelo nacional al estindar internacio-
nal y mas elevado sea su grado de convergencia a lo largo del tiempo,
mayores seran las posibilidades de mantener nuestra fortaleza exporta-
dora e, incluso, de mejorar la posicion actual en la facturacién global.

2
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Grifico 3
GRADO DE AFINIDAD DEL MODELO EXPORTADOR AGROALIMENTARIO NACIONAL
CON EL PATRON INTERNACIONAL, 1995-2014
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Fuente: Comtrade.
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Grifico 4
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS NACIONALES E INTERNACIONALES,
19952014
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Fuente: Comtrade.
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Pues bien, como se puede apreciar en los Grificos 3 y 4, partimos, en
1995, de un patrén exportador ya relativamente proximo al internacional
y desde entonces la convergencia entre ambos modelos no ha hecho sino
aumentar. Esa semejanza de patrones se traduce en un crecimiento y un
perfil evolutivo de las exportaciones nacionales e iternacionales muy pa-
recido (ver Grafico 4), si acaso destacar el mayor incremento de las ventas
de nuestro pais entre 1995-1998 y 2001-2004, mientras que, durante el
periodo mas agudo de crisis, las exportaciones espaiolas crecieron por
debajo de las mundiales. En los tres ultimos ejercicios el crecimiento de
unas y otras se ha ralentizado, especialmente el de las exportaciones mun-
diales, debido a la desigual recuperacion econémica de los paises des-
arrollados, a la atonia registrada por varios paises emergentes que son a
la vez grandes productores y exportadores agroalimentarios y a las ten-
siones geopoliticas en algunas regiones.

Los sectores que registran un diferencial de crecimiento mayor (positivo)
respecto a la media mundial son Carne, Otros productos animales y Re-
siduos industriales; por el contrario, los que tienen peor comportamiento
en comparacion a las ventas internacionales son Molineria, Gomas y re-
sinas y Azucar, capitulos, éstos iltimos, con una contribucion limitada a
las ventas foraneas de Espana.

4. LA CUOTA NACIONAL EN EL MERCADO INTERNACIONAL: ANALISIS
SECTORIAL Y TENDENCIA

El comercio agroalimentario mundial, que desde mediados del siglo XX
habia 1do perdiendo peso en el comercio global de mercancias, ha recu-
perado posiciones desde que se iniciara la crisis econémica en 2007 y su-
pone, en la actualidad, algo mas del 8 por 100 del total de intercambios
de productos. Las exportaciones de todos los sectores agroalimentarios,
con la excepcion de Cereales y Gomas y resinas crecen en el mercado
mundial, desde la fecha indicada, por encima de las ventas de bienes. El
mcremento del volumen vy, sobre todo, de los precios explica esta evolu-
c16n que parece, segan las previsiones de la FAO (2009), continuara en
los préximos anos.

Los intercambios internacionales estan protagonizados por dos bloques
de Estados; en el primero, un grupo de paises desarrollados, con Estados

2
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Unidos, Holanda, Alemania, Francia, Espana e Italia a la cabeza, acaparan
casl un tercio de las exportaciones mundiales. En el otro, grandes pro-
ductores y naciones emergentes como Brasil, India o China suponen el
13 por 100 de las ventas totales.

Grifico §
CUOTA DE MERCADO DE LOS GRANDES PRODUCTORES INTERNACIONALES, 1995-2014
(porcentaje sobre el total mundial)

ESTADOS
UNIDOS

HOLANDA

ALEMANIA

BRASIL

FRANCIA

CHINA

ESPANA

ITALIA

TURQUIA

MARRUECOS

Fuente: Comtrade.

La trayectoria seguida, en las dos ultimas décadas, por esos dos grupos de
paises es bien distinta, pues, mientras los desarrollados han perdido, desde
1995, peso en los ntercambios (ver Grafico 5), los emergentes han ascen-
dido en el ranking internacional hasta situarse en lugares destacados. Asi,
China es ya la sexta potencia exportadora del mundo (2) y Brasil casi ha
doblado su cuota y estd a punto de convertirse en el mas importante pro-
veedor internacional de bienes agroalimentarios (FAO y OCDE, 201)5).

Dentro del grupo de naciones avanzadas, destaca el comportamiento de
Espana que mantiene e, incluso, incrementa ligeramente su cupo en los
mercado mternacionales, mientras el resto de grandes exportadores (Es-

(2) China se ha convertido, también, en la segunda potencia importadora del mundo, por detras de la Union
Europea, desbancando de ese puesto a Estados Unidos.

A
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tados Unidos, Holanda, Alemania, Francia, Italia) retroceden, algunos de
ellos de manera espectacular (Estados Unidos que suponia el 13,5 por
100 de las ventas mundiales apenas llega ahora al 10,5 por 100 y Francia
ha perdido cuatro puntos porcentuales), y esto sucede en una etapa en la
que la competencia internacional se ha acentuado (Gordo Moray Tello
Casas, 2011) lo que sin duda es revelador de la capacidad competitiva de
la agroalimentacién espaiiola y de su satisfactorio progreso (Ruiz Chico
et al, 2014) (3).

La cuota que Espana tiene en la agroalimentacion mundial practicamente
dobla a la que tiene el pais en el comercio de bienes en general, mos-
trando ambas, una evolucion similar, aunque mas favorable en el caso de
la agroalimentaria, que crecid, de forma muy significativa, entre 1995 y
2003, para retroceder después, hasta bien entrada la crisis, y recuperarse
en los ultimos anos (Grafico 6).

Grifico 6
CUOTA DE MERCADO DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS
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Fuente: Comtrade.

(3) La cuota de mercado es uno de los indicadores mis utilizados para medir la capacidad competitiva de una
economia.
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Grifico 7
CUOTA SECTORIAL EN EL MERCADO INTERNACIONAL, 2014
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Fuente: Comtrade.

De los veinticuatro sectores considerados en este estudio, siete alcanzan
un cupo, en el mercado foraneo, superior a la media de la agroindustria
(Grafico 7). Es el caso de Hortalizas, con una cuota en 2014 del 10 por
100, Frutas (9,6 por 100), Preparados de hortalizas (5,8 por 100), Grasas
(5,2 por 100), Bebidas (4,5 por 100), Carne (4,3 por 100) y Gomas y re-
sinas (4,2 por 100). En todos estos capitulos, ademas, ostentamos una po-
sici6n destacada en los mercados internacionales. Asi, en Frutas Espana
se sitia como la segunda potencia mundial, solo superada por Estados
Unidos. También es la tercera potencia en Hortalizas, por detras de Ho-
landa y China; la quinta en Grasas, por detras de Indonesia, Malasia, Ho-
landa y Argentina, paises que colocan en el mercado un producto muy
distinto al espanol que cuenta con una alta participacion del aceite de
oliva; la sexta en Preparados de hortalizas, en Carne y en Gomas y resinas;
y la séptima en Bebidas (4).

(4) Dentro de este capitulo, Espania es, sin embargo, la primera exportadora mundial, en volumen, de vino.
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Los capitulos en los que Espaia cuenta con una cuota mds reducida son
Cereales (0,5 por 100), Oleaginosas (0,7 por 100) y Trenzables (0,9 por
100). Sin duda, las desfavorables condiciones agroclimaticas para el des-
arrollo de estos cultivos, que se traducen en desventajas comparativas (ver
Tabla 1), explican la rezagada posicion del pais.

Al analizar la evolucion de la cuota por sectores, los diferentes capitulos
se pueden agrupar, al menos, en cuatro grupos segun su comportamiento
(5). En el primero tenemos a la Carne y a Otros productos animales, con
un crecimiento de su participacion en los mercados mundiales superior
al 120 por 100 y con una tendencia, casi ininterrumpida, al crecimiento.

Grifico 8
EVOLUCION DE LA CUOTA DE EXPORTACION POR SECTORES, 19952014 (1995=100)

260

220

180

indices

140

100

60

20

T T T T T T T T T T T T T T T T T T d
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
r Pescado —&—Leche

—#— Animales vivos —%¥—Carne ——Otros ptos. animales —— Floricultura
~—@— Hortalizas —+—Frutas ~—4— Molineria —@— Gomasy resinas ——Grasas.
—— Azlicar —&—Prdos. cereales —#— Prdos. hortalizas —%#— Prdos.diversos ~———Bebidas

Prdos.cameyy pescado

Fuente: Comtrade.

En un segundo grupo estin los sectores que han incrementado su cuota
entre un 40 y un 60 por 100: Grasas, con un comportamiento fluctuante
(notable incremento de la cuota hasta 2004, retroceso desde esa fecha
hasta 2011 y recuperacién en los tres altimos ejercicios); Productos di-

(5) A fin de agilizar la exposicion, y no recargar en exceso el Grifico 8, sélo incluimos los sectores que tienen
una cuota mundial superior al 1,5 por 100.
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versos, con una buena evolucion hasta el nicio de la crisis de 2007, aun-
que con retrocesos desde entonces; Preparados de cereales que presenta
una trayectoria titubeante, pero que parece recuperarse desde 2010 y la
Leche, con un repliegue muy importante desde 2003. Sin duda, la desfa-
vorable evolucion de este capitulo viene determinada por las limitaciones
e incertidumbres que la PAC ha proyectado sobre esta actividad y por las
estrategias comerciales de las grandes distribuidoras, perjudiciales para el
sector.

Un tercer grupo engloba a aquellos sectores que aumentan su cupo en el
mercado mundial, pero de forma moderada: Animales vivos, Pescado,
Bebidas y Preparados de carne y pescado. En general, todos los sectores
muestran un comportamiento oscilante, con caidas desde 2003-2004 y
clerta recuperacion en los ultimos ejercicios.

EFn el cuarto grupo mcluimos a aquellos sectores que retroceden en los
mercados internacionales: por un lado, Molineria que presenta una ten-
dencia continuamente regresiva y, por otro, Frutas, Hortalizas, Preparados
de hortalizas, Gomas y resinas, Floricultura y Aztacar con pérdidas tam-
bién importantes, pero que parecen recuperar posiciones en los altimos
ejercicios, aunque todavia es pronto para concluir si se trata de movimien-
tos coyunturales o de una tendencia consolidada.

En definitiva, de los siete capitulos que concentran la mayor parte de la
oferta exportable nacional (ver Grafico 1), Carne, Bebidas, Grasas y Pes-
cado mejoran su capacidad competitiva, mientras que Frutas y Hortalizas
pierden cuota en el mercado internacional. Preparados de hortalizas man-
tiene, con oscilaciones, su cupo.

Corresponde, ahora, determinar los factores que explican la evolucion
descrita. Con este proposito, en el apartado siguiente, se examina la es-
pecializacion por productos y destinos de la exportacién espariola asi
€cOmo su trayectoria.

5. EL. COMPORTAMIENTO DE LA CUOTA: FACTORES EXPLICATIVOS

El avance o retroceso en el cupo internacional esta relacionado, eviden-
temente, con factores ligados a la competitividad de cada actividad (pre-
cios, calidades, diferenciacion del producto...), pero también depende del
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modelo exportador, es decir, de la estructura sectorial y geografica (mer-
cados de destino) de las ventas exteriores.

Con el proposito de avanzar en la comprension de los elementos que
pueden explicar la diversa casuistica sectorial, en cuanto al comporta-
miento de la cuota, e 1dentificar fortalezas y debilidades competitivas, en
este apartado nos centraremos en el estudio de la influencia del patron
exportador, evaluando, en primer lugar, s1 la composicion de la cesta ex-
portadora se ajusta a la dinimica de la demanda mternacional y evolu-
ciona hacia una mayor especializacion intraindustrial y, en segundo lugar,
st las caracteristicas de los mercados de destino (nivel de renta, creci-
miento, pautas de consumo, diversificacion) ofrecen ventajas de cara a la
consolidacion y mejora de la cuota.

5.1. Dindmica de la demanda internacional

Para establecer el grado de sensibilidad de la oferta espaiola a la dinamica
de la demanda mternacional hemos calculado, por un lado, el diferencial
de crecimiento de las exportaciones mundiales de cada uno de los sectores
agroalimentarios considerados con respecto a las exportaciones totales de
bienes (para identificar los capitulos mas activos) y, por otro, la variacién,
en el mismo periodo, de la cuota espanola también para esos veinticuatro
capitulos (para determinar la respuesta de la oferta espanola a los cambios
de la demanda mundial). Los resultados se reflejan en el Grafico 9.

Ordenados los veinticuatro capitulos en funcion del dinamismo de su de-
manda global se pueden formar, al menos, cuatro grupos. kn el primero
se incluirian los capitulos que en las dos tltimas décadas han mostrado un
mayor empuje en el mercado mundial con una progresion de su demanda
superior en, al menos, dos puntos porcentuales al crecimiento de la de-
manda de bienes. Un segundo grupo englobaria a aquellos sectores cuyas
ventas han crecido por encima de la media, pero de forma mas moderada,
entre cero y dos puntos porcentuales. En el tercer conglomerado se situa-
rian los productos cuyas exportaciones avanzan un poco por debajo de las
exportaciones totales (entre cero y menos dos puntos porcentuales). Fi-
nalmente, en el altimo conjunto estarian los capitulos cuyas expediciones
progresan, en el mercado mundial, muy por debajo de las de bienes.

2
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Grifico 9
DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y DE LA CUOTA ESPANOLA, 19952014
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Fuente: Comtrade.

Nota: 1: Animales vivos; 2: Carne; 3: Pescado; 4:Leche; 5: Otros ptos. animales; 6: Floricultura; 7: Hortalizas; 8: Frutas; 9: Café;
0: Cereales; 11: Molineria; 12: Oleaginosas; 13: Gomas y resinas; 14: Trenzables; 15: Grasas; 16: Prdos. de carne y pescado; 17:
Aztcar; 18: Cacao; 19: Prdos. de cereales; 20: Prdos. de hortalizas; 21: Prdos. diversos; 22: Bebidas; 23: Residuos industriales;
24: Tabaco.

Pues bien, el grupo mas dinamico en el mercado iternacional esta inte-
grado por un unico sector, Oleaginosas, que apenas contribuye con un 1
por ciento a las ventas foraneas nacionales, pero que evoluciona positiva-
mente, pues su cuota internacional se ha incrementado en un 75 por 100
en la etapa examinada. Aun asi, es un sector con escasas perspectivas en
la exportacion espanola, pues las condiciones agroclimaticas del pais im-
ponen serias limitaciones para la produccién de sus materias primas.

En un segundo conjunto, con un crecimiento de las exportaciones mun-
diales todavia superior a la media de bienes, se encuentran Gomas y re-
sinas, Preparados de cereales, Preparados diversos y Residuos mdustriales
(6), también con escasa presencia en la oferta nacional (en conjunto su-
ponen el 10 por 100 de las venta foraneas), pero con una evolucioén igual-
mente favorable, pues, con la excepcién de Gomas y resinas, en los otros

(6) En este capitulo se incluyen diversos residuos procedentes de la molineria, la industria de piensos, de las
azucareras, etcétera, cuyo destino, en muchos casos, es la alimentacion animal.
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capitulos la participacion espanola en los mtercambios mundiales se in-
crementa.

Fl tercer grupo lo integran un nutrido niimero de actividades cuyos envios
crecen un poco por debajo de los intercambios de mercancias. En cinco
de estos sectores perdemos cuota (Hortalizas, Frutas, Cereales, Molineria
y Azicar), en uno (Preparados de hortalizas) apenas se modifica el cupo,
y en el resto (Carne, Pescado, Leche, Otros productos animales, Café,
Grasas, Preparados de carne y pescado y Bebidas) aumenta la participa-
c16n en los mtercambios internacionales. Es en este grupo en el que se
encuentran los buques msignia de la exportacion nacional, dos de los cua-
les, Frutas y Hortalizas, retroceden en los mercados mundiales, como
acabamos de senalar, mientras que otros cuatro, Carne, Grasas, Pescado
y Bebidas, avanzan, especialmente la Carne que aumenta su cuota, entre

1995y 2014, en un 170 por 100.

Finalmente, en el cuarto grupo, el que presenta una demanda mas pau-
sada, no se encuentra ninguno de los productos importantes de la expor-
tacion nacional. Animales vivos, Floricultura, Trenzables y Tabaco, que
son los cuatro capitulos que conforman el grupo, suponen poco mas del
2 por 100 de las ventas foraneas nacionales, si bien, es conveniente resal-
tar que en Animales vivos y Tabaco, Espana incrementé su cupo inter-
nacional en la etapa estudiada.

En definitiva, parece, por un lado, que la exportacién espainola se con-
centra en producciones con un avance intermedio en el comercio inter-
nacional y, por otro, que la oferta nacional responde a los impulsos de la
demanda global, manteniendo (Preparados de hortalizas) o incremen-
tando su cuota (Carne, Pescado, Grasas, Bebidas), aunque no faltan los
sectores en los que se producen descuelgues, como en Frutas y Hortalizas,
capitulos muy dinamicos en los mercados mundiales, pero en los que Es-
pana estd perdiendo cupo.

Pero el comportamiento de la cuota, ademas de estar inducido por la di-
namica de los mercados internacionales, también puede estar condicio-
nado por la especializacion inter o intraindustrial que predomine en los
mtercambios de cada sector. En principio, cabe pensar que, cuanto mas
mmportante sea el comercio traindustrial (productos mas diferenciados),
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mayores posibilidades habra de mantener o mejorar la cuota, pues la com-
petencia en productos diferenciados es algo menos extenuante que en

productos estandarizados.

Tabla 2

COMERCIO INTRAINDUSTRIAL POR SECTORES (IEI)

IEI>50 (2014)

Avance hacia especializacion Retroceso en la iali Sin bios significativos
intraindustrial intraindustrial
Animales vivos Grasas Floricultura
Pescado Bebidas Gomas y resinas
Leche Azucar Prdos. de carne y pescado
Otros prtos. Animales Cacao Prdos. de hortalizas

Molineria

Agroalimentario

Prdos. de cereales
Café

Prdos diversos
Residuos industriales

Frutas Hortalizas Cereales
Trenzables Carne

IEI<50 (2014) Oleaginosas
Tabaco

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 2 se agrupan los diferentes capitulos en funciéon del valor del
Indice de Grubel y Lloyd (7) vy de su evolucion desde 1995. Como se
pude ver, de los siete capitulos protagonistas de la exportacion nacional,
tres (Frutas, Hortalizas, Carne) parecen estar especializados en un comer-
cio interindustrial y, por tanto, en productos con un elevado grado de es-
tandarizacion, mientras que los otros cuatro sectores (Pescado, Grasas,
Preparados de hortalizas y Bebidas) se entiende que intercambian pro-
ductos mas exclusivos. Por otro lado, salvo en Frutas y Pescado, el co-
mercio en los otros capitulos parece que no avanza hacia un comercio
diferenciado, como seria deseable, sino que evoluciona hacia productos
mas estandarizados, resultados que comnciden con los de algunos estudios.
Baste ahora, como ejemplo, citar los trabajo de Compés y Cervera (201.5)
y Compés, Castillo y Cervera (2015) en los que se concluye como en el
sector del vino, Espaiia se parece mas, en sus intercambios, a los paises

(7) Este Indice presenta algunas limitaciones que por razon de espacio aqui no se detallan (ver Lopez Diaz-
Delgado, 1985) por lo que los resultados deben ser tomados con las debidas precauciones en tanto no se realice
un examen mds pormenorizado.
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emergentes (Argentina, Chile) que a los paises de nuestro entorno eco-
nomico (Francia, Italia), pues se ha especializado en los segmentos de
producciéon con mas bajo valor, es decir, en las ventas a granel 8) . Y esto
mismo puede estar sucediendo con Grasas y Carne, algo que sera preciso
confirmar con un estudio mas especifico y detallado, que por limitaciones
de espacio no es posible realizar aqui.

Por tanto, aunque en algunos de estos sectores (Carne, Grasas, Bebidas)
las exportaciones registran una buena evolucion y ganamos cuota en el
mercado internacional, es necesario estar alerta de cara al futuro, pues, si
como parece, la especializacion mtraindustrial esta retrocediendo, sera
mas dificil mantener o mejorar la posicion conquistada, ya que la com-
petencia en productos estandarizados es feroz y, ademas, exportaremos
productos con menor valor anadido.

5.2. Destino de la oferta exportable: tipo de clientes y diversificacién

Como acabamos de ver, la especializacion exportadora no puede explicar,
por si sola, el comportamiento de la cuota en todos los sectores, por lo
que trataremos ahora de evaluar como puede afectar la cartera de chientes
(caracteristicas y grado de diversificacion) a la cuota de mercado de cada
actividad agroalimentaria.

En principio, cabe pensar que si nuestra oferta exportable se dirige a des-
tinos con elevado nivel de renta, con pautas de consumo compatibles con
la cesta de productos expedidos, a mercados dinamicos y diversificados,
la vulnerabilidad del sector serd menor y habra mas posibilidades de ex-
pansion de las exportaciones y de mejoras en la cuota.

Pues bien, la mayor parte de nuestras ventas foraneas se dirigian en el pa-
sado (77 por 100) y todavia hoy (75 por 100) se dirigen hacia la Union
Europea, que es nuestro principal socio comercial, tanto en productos
agroalimentarios como en mercancias, en general, aunque la dependencia
del mercado europeo, en el caso de los productos agroalimentarios, es
mayor que en el total de bienes (60 por 100).

(8) El precio unitario medio de las exportaciones espaiolas en 2014 ha sido de 1,09 euros por litro.
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Grifico 10
DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS DEL MERCADO COMUNITARIO
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Fuente: Datacomex.

Nota:1: Animales vivos; 2: Carne; 3: Pescado; 4:Leche;5: Otros ptos. animales; 6: Floricultura; 7: Hortalizas; 8: Frutas; 9: Caté;10:
Cereales; 11: Molineria; 12: Oleaginosas; 13: Gomas y resinas; 14: Trenzables; 15: Grasas; 16: Prdos. carne y pescado; 17: Azacar;
18: Cacao; 19: Prdos de cereales; 20: Prdos. de hortalizas; 21: Prdos. diversos; 22: Bebidas; 23: Residuos industriales; 24: Tabaco.

Especial servidumbre presentan los productos frescos (Frutas y Hortali-
zas) cuyas exportaciones se destinan, en alrededor de un 90 por 100, a
esta zona economica, un porcentaje que apenas se ha visto alterado desde
1995 (ver Grafico 10). El club europeo absorbe también una parte im-
portante (mas del 80 por 100) de los envios de Leche, Preparados de
carne y pescado y Residuos industriales, sectores que, salvo este tltimo,
aumentan su facturacion, en términos relativos, al mercado comunitario
en el transcurso de la etapa analizada. A nuestros socios se dedican entre
el 70 y 80 por 100 de las ventas exteriores de Carne, Floricultura y Pre-
parados de cereales, que reducen su dependencia del area integrada
desde 1995, y Pescado, Cereales, Molineria, Azicar y Trenzables, que la
mcrementan, excepto esta ultima actividad que mantiene malterada su
posicion respecto de este mercado. La Unién Europea recibe, igual-
mente, entre el 50 y el 70 por 100 de las exportaciones de Animales vivos,
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Otros productos animales y Bebidas, que reducen su vinculacion con los
compradores europeos; Café, Grasas, Cacao, Preparados de hortalizas y
Tabaco que la aumentan, y Gomas y resinas y Preparados diversos que
no modifican su dependencia. Finalmente, el sector que menor porcen-
taje de ventas dedica a los socios comunitarios es Oleaginosas que, en
2014, solo dirigio a esta zona el 46 por 100 de sus expediciones y que
ademads ha reducido su subordinaciéon respecto de ella.

En resumen, diez sectores incrementan la proporciéon de ventas que en-
vian al mercado europeo y el resto o la mantienen inalterable o la redu-
cen. De los siete capitulos protagonistas de nuestra oferta exterior, Carne
y Bebidas, sectores con notables ganancias de cuota y agil crecimiento de
sus ventas, exploran mercados fuera de la Uniéon Europea aumentando
sustancialmente el porcentaje de envios a mercados extracomunitarios
(del 6 al 25 por 100 en el caso de la Carne y del 27 al 40 por 100 en el
caso de las Bebidas). Frutas y Hortalizas apenas cambian de clhientes y
Pescado, Preparados de hortalizas y Grasas, incrementan su subordina-
c16n respecto del drea integrada, s1 bien la dependencia de estos sectores
estd por debajo de la media.

Dentro de la Union Europea, Alemania, Francia y Reino Unido acaparan
la mayor parte de las ventas de Frutas, Hortalizas, Preparados de hortali-
zas y Bebidas, y Francia, Portugal e Italia adquieren entre el 50 y el 60
por 100 de la Carne, las Grasas y el Pescado facturado por Espana hacia
la Union Europea. La proximidad geografica a estos paises, que acorta
los tiempos de transporte y favorece la llegada de los productos perece-
deros al consumidor en adecuadas condiciones de calidad; los calendarios
de produccién, en ocasiones complementarios (Frutas y Hortalizas); y
las similares pautas de consumos (dieta mediterranea) explican la con-
centracion de las ventas en estos Estados.

El mercado comunitario, como cliente, presenta indudables ventajas al
ser un mercado dindmico, de elevado nivel de renta, proximo, pero tam-
bién es una region econémica en la que la presion competitiva es muy
elevada; en Frutas, Hortalizas o Grasas, los paises riberenos del Medite-
rraneo colocan en ese mercado productos muy similares y con calenda-
rios de exportacion también parecidos a los de Espaia; en Carne
competimos con productores de la propia Union (Alemania, Holanda,
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Dinamarca o algunos paises del Este) y en Bebidas, Francia e Italia tienen
una posiciéon dominante, no solo en el area comunitaria, sino en todo el
mundo.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, de cara al futuro, que s1 hoy Eu-
ropa consume alrededor del 40 por 100 de los productos agroalimenta-
rios mundiales, en el horizonte 2020 pasara a demandar el 30 por 100,
mientras que la region Asia-Pacifico incrementard sus compras hasta el
40 por 100 (Fernandez, 2014), por lo que diversificar clientes, prestando
especial atencion a los mercados emergentes (sudeste asiatico) con pautas
de consumo propicias para algunas producciones importantes de nuestro
sector exterior (carne de cerdo), se convierte en una tarea fundamental y
todavia pendiente, ya que en el transcurso de estos veinte anos, los envios
a mercados extracomunitarios apenas se han incrementado en un 6 por
100, s1 bien en sectores fundamentales de la exportacion nacional como
la Carne o las Bebidas, los ascensos han rondado el 300 y el 50 por 100,
respectivamente.

Nuestros clientes extracomunitarios se agrupan, en la actualidad, en torno
a cuatro distintas regiones. Por un lado, el sudeste asiatico, con Japon,
China y Corea del Sur a la cabeza; estos paises compran Carne (especial-
mente de cerdo), Otros productos animales y Grasas (aceite de oliva y de
otras oleaginosas), y Japén, ademas, importa Pescado y Gomas y resinas.
Un segundo grupo esta integrado basicamente por paises arabes: Marrue-
cos, Libia, Libano, Argelia, Ttinez, Arabia Saudi adquieren Animales
vivos, Cereales, Oleaginosas, Preparados de cereales y Preparados de hor-
talizas, entre otros. El tercer ntcleo de demandantes se sittia en el conti-
nente americano que importa una variada cesta de bienes: Pescado,
Lacteos, Fruta, Café, Gomas y resinas, Grasas, Azucar, Preparados de
hortalizas... Estados Unidos es el principal cliente, pero igualmente se ex-
piden productos a México, Brasil, Colombia y Ecuador. Por dltimo, ya
en Europa, a Suiza y Rusia, se envian Frutas y Hortalizas y a Suiza, tam-

bién Bebidas.

Para finalizar este apartado y determinar, de forma sintética, los avances
en el grado de diversificacion tanto de la cesta exportable como de los
mercados de destino se ha calculado el Indice de Concentracion de Hirs-
chman-Herfindahl Normalizado (IHHN) para el agregado y para cada
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uno de los sectores que conforman la agroalimentacion, durante el pe-
riodo 1995-2014. Ademas, con el propésito de ver si los cambios en el
grado de diversificacion de los mercados de destino han mfluido en el
crecimiento de las exportaciones y de la cuota, hemos estimado la corre-
laci6n entre el crecimiento de las ventas foraneas de cada uno de los ca-
pitulos estudiados y el cambio en la concentracion espacial de dichas
ventas. Los resultados se sintetizan y recogen en el Grafico 11.

Grifico 11
CAMBIO EN LA CONCENTRACION ESPACIAL Y CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
ESPANOLAS AGROALIMENTARIAS, 19952014
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Fuente: Datacomex.

Nota: Loscapitulos considerados son: : Animales vivos; 2: Carne; 3: Pescado; 4:Leche; 5: Otros ptos. animales; 6: Floricultura;
7: Hortalizas; 8: Frutas; 9: Café; 10: Cereales; 11: Molineria; 12: Oleaginosas; 13: Gomas y resinas; 14: Trenzables; 15: Grasas;
16: Prdos. de carne y pescado; 17: Aztcar; 18: Cacao; 19: Prdos. de cereales; 20: Prdos. de hortalizas; 21: Prdos. diversos; 22:
Bebidas; 23: Residuos industriales; 24:Tabaco.

Pues bien, el IHHN muestra que la cesta de bienes exportados por Es-
pana, aunque con avances y retrocesos, se ha ido diversificando progre-
stvamente a lo largo de la etapa considerada, eso si, de forma muy suave
(IHHN por productos en 1995: 0,18; en 2014:0,13). En cuanto a la car-
tera de clientes, que permanecié practicamente inalterable entre 1995 y
2009 (IHHN, 0,23 en ambos anos), en los iltimos ejercicios avanza hacia
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una mayor diversificaciéon, aunque también de forma muy suave IHHN
en 2014 de 0,20).

Por otro lado, como se puede ver en el Grafico 11, parece existir una
débil relacion, pero positiva, entre crecimiento de las exportaciones (y de
la cuota) (9) y disminucion de la concentracion espacial de la ventas, si
bien los resultados deben ser tomados con las debidas precauciones, pues
las pautas sectoriales indican que los cambios en la diversificacion de mer-
cados de destino, en la mayoria de los capitulos, son demasiado débiles
como para extraer conclusiones definitivas.

En cualquier caso, y aunque la correlacion sea débil y haya alguna excep-
c16n, si se puede afirmar que, si excluimos Oleaginosas y Grasas, los sec-
tores cuyas exportaciones crecen mas, y mas incrementan su cuota, son
los que mayor diversificacion de clientes presentan. Especialmente 1la-
mativos son los casos de Carne y Otros productos animales, dos de las
actividades que mas aumentan su cupo en el mercado internacional. En
el extremo opuesto, los sectores cuyos envios al resto del mundo crecen
mas modestamente (Molineria, Azucar...) son también los que experi-
mentan una diversificacion de clientes mas timida y los que mds cuota in-
ternacional pierden.

Mencion especial hay que hacer de la media docena larga de capitulos
que conforman el grueso de la exportacion espanola y que presentan un
comportamiento diverso. Por un lado, tendriamos a la Carne y las Bebi-
das; ambos sectores aumentan sus exportaciones por encima de la media
del sector, los dos mcrementan su cuota en el mercado mternacional y
ambos diversifican clientes. Justo lo contrario de lo que le ocurre a otros
dos sectores, las Frutas y las Hortalizas: las ventas exteriores de unas y
otras crecen por debajo de la media sectorial, los dos capitulos ceden po-
siciones en los mercados foraneos y ninguno de los dos diversifica apre-
ciablemente sus clientes. Un tercer grupo estaria integrado por el binomio
Preparados de hortalizas y Pescado; las exportaciones de ambos crecen,
aunque sea de forma muy suave, por encima de la media, Preparados de
hortalizas mantiene su cupo nternacional y Pescado lo aumenta hgera-

(9) Los resultados que se recogen en el Grifico 11 se refieren al crecimiento de las exportaciones, pero los re-
sultados no varian sustancialmente si en lugar de las exportaciones la variable considerada es la cuota.
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mente y ambos diversifican clientes. Finalmente, Grasas presenta un com-
portamiento discordante, pues no solo no diversifica clientes, sino que
concentra sus ventas durante el pertodo 1995-2014; sin embargo, sus ex-
portaciones presentan una evoluciéon muy favorable y lo mismo puede
decirse de su cuota exterior.

Para tratar de entender estos comportamientos conviene volver sobre
quiénes son los clientes de cada uno de estos sectores, pues, segun hemos
visto, de los siete capitulos mencionados, los dos tnicos que presentan
una dependencia extrema de un solitario y relativamente homogéneo
cliente, la Unién Europea, son las Frutas y las Hortalizas (en parte debido
a las dificultades para llegar a mercados mas lejanos por el caracter pere-
cedero de sus productos), un mercado, como hemos dicho, en el que la
competencia es muy elevada. Seguramente esa subordinaciéon respecto a
un tnico comprador explica una parte nada despreciable de la pérdida
de cuota mternacional, mientras que el resto de sectores, al tener mas di-
versificadas sus exportaciones, consiguen mejores resultados.

Los resultados aqui alcanzados estan en la linea de los obtenidos por
Myro (2018) para el conjunto de la industria, que encuentra, también,
“una relacion mversa entre la evolucion del volumen de las exportaciones
sectoriales y su nivel de concentracion espacial” y en definitiva respaldan
“la1dea de que la diversificacion de mercados (.....) constituye una via de
mejora de la capacidad competitiva internacional” (Myro, 2013, p.86).

6. CONCLUSIONES

La aportacion de la agroalimentacion al VAB, al empleo y a las exporta-
ciones, dejan pocas dudas sobre la incuestionable importancia del sector
para la economia nacional y sobre el papel que Espana juega en el mer-
cado mundial, al que suministra algo mas del 3 por 100 de los bienes
agroalimentarios que son objeto de intercambio, un porcentaje amplia-
mente superado por determinados subsectores como las Frutas y las Hor-
talizas.

Los capitulos mas destacados de la exportacion nacional, Frutas, Horta-
lizas, Carne, Grasas, Pescado, Preparados de hortalizas o Bebidas, son
también los que sittian a Espana en los primeros puestos de un hipotético
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ranking de grandes exportadores, capitulos, todos ellos, con un avance
mtermedio-alto de su comercio en la esfera internacional. En casi todos
estos subsectores, y en otro buen punado de actividades con aportaciones
mas modestas a las ventas foraneas, Espaia consigue incrementar su pe-
dazo de la tarta en los intercambios globales, respondiendo adecuada-
mente a los impulsos de la demanda mundial, un rasgo que diferencia a
Espana de otras potencias occidentales, como Estados Unidos, Francia o
Alemania que pierden cuota de mercado. Frutas y Hortalizas se apar-
tan del comportamiento sectorial, pues aunque sus exportaciones no
dejan de crecer, lo hacen a un ritmo inferior al de la oferta mundial, por
lo que se pierde cupo internacional. La elevada concentracion de las ven-
tas en el mercado europeo, en el que la competencia es feroz, y la difi-
cultad para atender a nuevos clientes situados en lugares mas lejanos, al
exportar mayoritariamente productos frescos que requieren de compra-
dores proximos para que los productos lleguen a ellos en 6ptimas condi-
ciones, pueden explicar ese comportamiento.

De cara al futuro, es preciso avanzar tanto en la multiplicacion de clientes,
aumentando la penetracion de los productos nacionales en paises como
Estados Umdos, Japon, China, Rusia u otros mercados emergentes no
saturados con indudable potencial de crecimiento (Myro, 2013), como
en la diversificacion y diferenciacion de la oferta exportable, ya sea au-
mentando la venta de bienes con poca presencia todavia en la exportacion
nacional, ya sea buscando nuevos productos en la agricultura o en la in-
dustria que se adapten a las cambiantes demandas de los consumidores
y resistan el transporte a mercados lejanos. Para todo ello, la mvestigacion
y la innovacion son inexcusables y avances en este terreno contribuiran
decisivamente a consolidar y mejorar la situacion conquistada.

Al mismo tiempo, es preciso mejorar los canales de distribucion, sobre
todo en productos como el aceite, el vino o el porcino, haciendo visibles
y potenciando la imagen de nuestros bienes en el exterior, destacando las
calidades y las cualidades de los productos y sus beneficios para la salud;
hacer de la trazabilidad bandera, pues Espana cumple con rigurosas nor-
mas de produccion y comercializacion de sus productos, sometidos a per-
manentes y rigurosos controles (sanitarios, fitosanitarios y de calidad
comercial) que garantizan la salubridad y calidad de los mismos, una ven-
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taja competitiva fundamental para acceder a mercados en los que las ba-
rreras no arancelarias son muy importantes.
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RESUMEN

Contribucién de la agroalimentacion espariola al comercio mundial: evolucién
y factores explicativos

El sector agroalimentario es uno de los mas representativos de la economia espanola, tanto
por su aportacion al crecimiento interno como, sobre todo, por su proyeccion internacional.
El objetivo de este trabajo es, por un lado, identificar los capitulos mas vigorosos de la ex-
portacién agroalimentaria nacional y, por otro, analizar la capacidad de Espana para con-
solidar y mejorar la posicion conquistada (cuota) en los mercados mundiales teniendo en
cuenta, por un lado, la dinimica de la demanda internacional de cada uno de los capitulos
considerados y, por otro, el grado de diversificacion en cuanto a clientes (destinos) y oferta
exportable.
Los resultados del trabajo verifican que Espana ha conseguido aumentar su cuota de mer-
cado en casi todos las actividades agroalimentarias, con la excepcion de Frutas y Hortalizas,
productos caracterizados por una elevada concentracion de sus ventas en el mercado euro-
peo. Esta ganancia de cuota, reveladora de la capacidad competitiva del sector, se ha pro-
ducido, ademds, en algunos de los capitulos en los que los mercados internacionales
muestran mayor dinamismo, lo que ofrece perspectivas favorables para el sector.
PALABRAS CLAVE: Comercio agroalimentario, cuota mundial, diversificacion exporta-
dora, competitividad.

CLASIFICACION JEL: Q17; L66; F14

ABSTRACT

Spanish agri-food contribution to world trade: evolution and explanatory factors

The agri-food industry is one of the most representative sectors of the Spanish economy,
both for its contribution to domestic economic growth and, above all, for its international
projection.
The aim of this paper 1s, first, identify the strongest chapters of the Spanish agri-food exports
and, secondly, to analyze the ability of Spain to consolidate and improve the position reached
(market share) in world markets, given the dynamics of international demand of each of the
chapters considered and the degree of diversification in terms of customers (destinations)
and exportable supply.
The results confirm that Spain has managed to increase its market share in almost all agri-
food activities, with the exception of fruit and vegetables, characterized by a high concentra-
tion of sales in the European market. This increase in market share, indicative of the sector
competitiveness, has also ocurred in some of the chapters where international markets show
greater dynamism, which offers favorable prospects for the sector.

KEY WORDS: Agri-Food trade, market world share, export diversification, competitive-
ness.

JEL CODES: Q17; L66; F14
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La PAC 2020 y el principio de equidad
en la redistribucién del apoyo directo
a los agricultores

Albert Massot Marti (¥)

1. INTRODUCCION

1.1. La PAC 2020 y la equidad

Desde 1992 asistimos a una progresiva adaptacion de los mecanismos de
la Politica Agricola Comun (PAC) a unos mercados mas abiertos y glo-
bales asi como a las crecientes exigencias de la cludadania europea res-
pecto a la actividad agraria. Fl ultimo exponente de este proceso ha sido
la reforma de diciembre de 2013 para el periodo presupuestario

2014/2020 (de ahi su apelativo genérico, PAC 2020) (1).

La Comunicacion de la Comision que maugurdé esta reforma (Comision,
2010) planteo entre sus objetivos la basqueda de una PAC mas ‘equitativa

(%) Departamento de Estudios Parlamentarios B - Agricultura. Parlamento Europeo (albert. massot@ep.europa.eu).
Las opiniones expresadas son de la exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen en modo alguno a la Ins-
titucion en la que trabaja.

(1) Los trazos fundamentales de la PAC 2020 han sido profusamente estudiados. Entre las obras mas generales
resefiaremos las del CEPS (2014) y de Swinnen (2015) y, en castellano, las de Martinez y Palacios (2014) y Bardaji
(2014). Estamos apenas al inicio de los analisis (normativos) sobre su aplicacion por parte de los Estados, entre
los que este articulo se ubicaria. En esta categoria hay que resaltar los estudios publicados por el CES (2015a y
2015b), el IEEP (Hart, 2015) y el Parlamento Europeo (CREA-INEA, 2015; CCRI, 2016; y UPM-CEIGRAM,
2016). Sin embargo, habrd que esperar atin un tiempo para tener los primeros verdaderos estudios de impacto de

la nueva PAC.

o

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 243, 2016 (45-94).
Recibido marzo 2015. Revision final aceptada enero 2016.
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y equilibrada’ para lo cual se propugnaba la redefiniciéon, reorientacion y
redistribucion de los pagos directos entre los Estados miembros y los agri-
cultores (activos), asi como la mejora de su cuota de valor en la cadena
alimentaria. Las propuestas legislativas de 2011 formalizaron este propo-
sito (Comision, 2011a) (2) que en buena medida fue recogido por los
Reglamentos finalmente adoptados por el Parlamento y el Consejo en

2013 (3).

El hecho es que la altima reforma de la PAC ha incorporado criterios
de equidad en la definici6n y aplicacion de sus mecanismos como nunca
lo habian hecho sus precedentes. La entidad del enfoque redistributivo
en la PAC 2020 se puede explicar por la conjunciéon de distintos facto-
res:

® L.a propia dinamica del proceso de reformas de la PAC. Un proceso
caracterizado por: a) una creciente orientacion al mercado (que com-
porta un renovado interés por el funcionamiento de la cadena alimen-
taria); b) la consolidacion de los pagos directos como principal
mstrumento de apoyo con la paralela concentracion de sus beneficia-
r10s; y ¢) la paulatina minoracion de los recursos presupuestarios atri-
buidos a la agricultura, en términos absolutos y relativos (4).

® La creciente necesidad de legitimacion de una PAC que, pese a la pro-
gresiva reduccion de su presupuesto, sigue siendo la primera politica
comun de gasto de la Unién y la tnica con un componente de apoyo
directo a las rentas.

® la falta de atencion otorgada tradicionalmente por la PAC a las asi-
metrias en la transmision de precios a lo largo de la cadena y a los fuer-
tes desequilibrios existentes en cuanto al poder de negociacion, puestos

(2) La evaluacion de impacto adjunta a los textos legislativos reiteré la necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia
de los pagos destinados al apoyo a las rentas (Comision, 2011b: Informe de sintesis de la evaluacion de impacto,
pdg. 5). Véase complementariamente el Anexo 10 de la evaluacion, sobre los diferentes escenarios de impacto de
la distribucion de los pagos v de la renta (Comision, 2011c¢).

(3) Publicados en el DO L 347 de 20.12.2013. Referencias concretas a la equidad se pueden encontrar en los
Considerandos 13 y 22 del Reglamento (UE) No 1307/2018 (sobre los pagos directos) y el Considerando 131 del
Reglamento (UE) No 1308/20183 (sobre la organizacion comuin de mercado).

(4) Sobre este punto no olvidemos que el marco financiero adoptado para el periodo 2014/2020 se tradujo en
una caida real de los créditos atribuidos a la PAC respecto al periodo 2007/2013 (Little et al., 2013).
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en evidencia por la explosion de precios y costes a partir de 2007 y
por el impacto de la crisis en el poder adquisitivo de los consumido-
res.

® Por ultimo, la Gran Recesion trajo consigo la revision de los funda-
mentos teoricos que la hicieron posible y situé la desigualdad y sus
efectos en el centro de reflexion de la literatura de politica economica

).

1.2. Plan del articulo

En las paginas que siguen nos proponemos valorar el grado de equidad
de la altima reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) a partir de las
decisiones tomadas por los legisladores europeos (Parlamento y Consejo)
y su posterior aplicacion por parte de los Estados miembros respecto a
la asignaciéon de los derechos de pago del primer pilar en general y del
pago basico en particular, a fin de cuentas el nicleo duro de la reforma
(6). El analisis tendrd un cardcter esencialmente normativo. Su epicentro
lo constituird la comparacion de los (diferentes) formatos utilizados a nivel
nacional para reforzar la selectividad de los beneficiarios de los pagos di-
rectos en general, para reducir las disparidades en los importes de los
pagos basicos y para aplicar determinadas ayudas opcionales.

Partiremos de la distincion entre las nociones de equidad intrasectorial
(de los mecanismos de apoyo directo a los agricultores) e intersectorial
(respecto a las relaciones de la agricultura con el resto de sectores). En la
medida que por razones de espacio y oportunidad el objeto de estas pa-
ginas se circunscribe al estudio del nuevo sistema de pagos directos por

(5) La distribucién de la riqueza y de los ingresos ha sido objeto de andlisis por parte de autores consagrados
como los Premios Nobel Joseph. Stitglitz (2012 y 2015) o Angus Deaton (2013). Siguiendo su estela, otros jovenes
economistas se han lanzado a desbrozar los efectos mas Iigubres de la desregulacion de los mercados (v, en
Europa, de la llamada “austeridad expansiva’, que la acompaio), y muy en particular los relativos a la desigualdad.
Basta recordar el éxito, editorial e intelectual, que han tenido las obras de Ha-Joon Chang (2012), Mark Blyth
(2014), Gabriel Zucman (2014) o Thomas Piketty (2014 y 2015).

(6) Este articulo se inspira en una comunicacion presentada al X Congreso Nacional de Economia Agraria (Cor-
doba, 9-11 de septiembre de 2015) con el titulo ‘La PAC 2020 y el principio de equidad: de la redistribucion del
apoyo al reparto del valor anadido’. Sin embargo, por razones de espacio, nos circunscribiremos aqui a la primera
parte, la reasignacion de los pagos del primer pilar. Sobre el enfoque de cadena de la reforma de 2013 con vistas
a mejorar el reparto de su valor anadido nos remitimos a Massot (201.).
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los Estados miembros y su consecuente categorizacion, nos centraremos
en las exigencias de equidad intrasectorial de la nueva PAC. Desde un
punto de vista operativo distinguiremos para ello entre: a) los mecanismos
de redistribucion horizontal de los pagos directos (igados a la homoge-
nizacion de los pagos basicos por Ha -fundamentalmente los modelos
de regionalizacion utilizados y los procesos de convergencia, total o par-
cal, de los pagos basicos); b) los mecanismos de redistribucion vertical,
que contrarrestan la uniformizacién de los importes a la Ha (pagos direc-
tos de caracter facultativo- pagos redistributivos, acoplados y a zonas con
handicaps naturales - y modalidades de degresividad y ‘capping’); v 3) los
formatos aplicados para reforzar la selectividad de los beneficiarios de los
pagos.

Empezaremos por esbozar los fundamentos mstitucionales de la equidad
mscritos en los Tratados (§2.1) para luego resumir el estado de la des-
igualdad en la agricultura europea a modo estrictamente mtroductorio
(§2.2). Seguidamente describiremos el enfoque general que la PAC 2020
ha utilizado para combatirla tanto a nivel intersectorial como intrasectorial
(§2.3 a §2.5). En el tercer capitulo efectuaremos el andlisis propiamente
dicho de los mecanismos de redistribucion itrasectorial de los pagos di-
rectos que han sido aplicados por los Estados. Tras una breve introduc-
c1on metodologica (§3.1) clasificaremos y compararemos los distintos
modelos de pagos directos de los Estados y comentaremos sus principales
caracteristicas (§3.2). En el cuarto capitulo haremos una breve evaluacion
sobre el alcance de los mecanismos redistributivos de la PAC 2020 y sus
limites (§4) y terminaremos, a modo de corolario, con un listado de pro-
puestas para mejorar la equidad itrasectorial de los pagos directos en las
proximas reformas (§5).

2. PARAMETROS DE LA EQUIDAD AGRARIA

2.1. Los fundamentos institucionales: la equidad en los Tratados

‘La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la ver-
dad lo es de los sistemas sociales’. Esta rotunda afirmacion se la debemos
a John Rawls, en su obra de referencia ‘Teoria de la justicia’ (1971, Cap.
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L1, p. 17-20). Para el filosofo social norteamericano una sociedad esta
bien ordenada cuando sus mstituciones estan diseniadas a partir de una
concepcion general de la justicia como equidad. Y, anade, ‘la justicia es
la virtud de la practica alli donde existen mtereses competitivos y cuando
las personas se sienten facultadas para hacer valer sus derechos frente a
otras”. De lo que desprende que las politicas piblicas pueden (y deben)
medirse desde la perspectiva del trato a los mds desfavorecidos.

La equidad en la accion politica de la Unién Europea encuentra sus fun-
damentos institucionales en los Tratados (Consejo, 2015). El Articulo 2
del Tratado de la Unién Europea (TUE) reitera los ‘valores comunes a
los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo,
la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre mujeres v hombres’ (Articulo 2). Estos valores se convierten en el
marco de referencia para las futuras adhesiones a la Unién (Articulo 49
TUE) asi como para las posibles sanciones a imponer a los Estados miem-
bros que los infrinjan de forma grave y persistente (Articulo 7 TUE). Por
otro lado, la Union se compromete a promoverlos en sus relaciones con
el resto del mundo (Articulo 3.5 TUE).

Tales valores sustentan en tlima nstancia una economia social de mer-
cado, altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso so-
cial, y con un nivel elevado de protecciéon y mejora del medio ambiente
(Articulo 3.3 TUE). A partir de estas bases, la Uniéon tiene el mandato
de fomentar la justicia y la proteccion social, el desarrollo sostenible, la
cohesion economica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.

Como es usual en los textos constitucionales, los pronunciamientos del
Tratado de Ia UE (T'UE) tienen un valor declarativo y han de concretarse
en los objetivos y politicas enunciados en el Tratado de Funcionamiento
de Ia Union (TFUE). Este Tratado, aparte de lhistar las competencias su-
pranacionales (exclusivas, compartidas o complementarias) por materias
(Articulos 3 a 6 TFUE), establece una serie de objetivos horizontales a
mtegrar en la definicion y en la aplicacion de todas las politicas de la
Union, y en especial en las de competencia compartida (como es la PAC).
Entre estos principios horizontales se pueden destacar desde la perspec-
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tiva de la equidad: el de la cohesion social, econémica y territorial (7), el
de la eliminacién de las desigualdades entre el hombre y la mujer (8), el
relativo al fomento de un nivel de empleo elevado (9) y el de la lucha
contra todo tipo de discriminacion (10).

A nivel estrictamente agrario, los objetivos horizontales, fruto de las su-
cesivas reformas de los Tratados, se complementan con los fines propios
de la PAC, incolumes desde el Tratado de Roma de 1957. El Articulo
39.1 del TFUE establece en sus apartados a) y b) que la PAC debera ‘a)
incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico,
asegurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el
empleo éptimo de los factores de produccion, en particular, de la mano
de obra; b) garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agri-
cola, en especial mediante el aumento de la renta individual de los que
trabajan en la agricultura’.

Es de destacar la menciéon explicita de la equidad en el Articulo 39.1.b,
s1 bien con dos importantes acotaciones: la PAC ha de mejorar el nivel
de vida general de la poblacion agricola respecto al resto de capas sociales;
y este objetivo se debera alcanzar mediante el aumento de Ila renta de los
agricultores en particular, a partir de medidas de ajuste estructural citadas
expresamente en el apartado a) del Articulo 39.1.

En otros términos, el Tratado enfatiza la equidad intersectorial y no hace
por el contrario ninguna referencia a la redistribucion de la renta agraria
por la PAC (‘equidad intrasectorial’) (11), dificil por otro lado de compa-

(7) Articulo 175 TFUE y Protocolo No 28. En este contexto, al no estar agrupados los Fondos Europeos de fi-
nalidad estructural, la aplicacion del principio de cohesion economica, social y territorial para las dreas rurales
recae de manera prioritaria en el segundo pilar de la PAC, a cargo del FEADER, sin menoscabo de las acciones
que puedan ejercer otras politicas comunes en estas mismas zonas.

(8) Articulo 8 TFUE.

(9) Articulos 9y 147.2 TFUE. Es de resaltar que en materia de empleo y politica social las competencias de la
Union son complementarias de las de los Estados, a diferencia de lo que ocurre con la agricultura, el medio am-
biente o la cohesion, entre muchas otras, donde son compartidas. A causa de esta limitada atribucion de compe-
tencias la Union ha de limitarse en estos ambitos a apoyar y a completar la accion de los Estados y a fomentar la
cooperacion entre ellos (Articulos 147.1 y 153.1 TFUE).

(10) Articulo 10 TFUE. Otros objetivos horizontales inscritos en el TFUE son: las exigencias de la proteccion
del medio ambiente con el objeto de fomentar un desarrollo sostenible (Articulo 11 TFUE), la proteccion de los
consumidores (Articulo 12 TFUE), las exigencias de bienestar de los animales como seres sensibles (Articulo 13
TFUE, con una referencia concreta a la politica agricola), o, en fin, la proteccion de la salud publica (Articulo

168.1 TFUE).
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ginar con una politica que, al menos en sus origenes, se basaba en unos
precios unicos de garantia. Sin embargo, ha llovido mucho desde los anos
60 vy, al son de las sucesivas reformas adoptadas desde 1992, la PAC es
hoy una politica fundamentalmente de ayudas directas. Lo cual, desde el
prisma de la equidad, abre las puertas al debate sobre su reparto entre
los agricultores de los diversos Estados miembros (convergencia externa)
asi como dentro de cada uno de ellos (convergencia interna).

2.2. La agricultura europea: desigualdad ‘intersectorial’ vs desigualdad ‘intrasectorial’

Sentados los fundamentos mstitucionales de la equidad, veamos somera-
mente los resultados en lo que se refiere a la agricultura tras casi 60 anos
de intervenciones puablicas de la Uniéon en este ambito.

Los datos oficiales muestran que, a pesar del mandato del Articulo 39.1.b
TFUE, persiste un notable diferencial de renta entre la agricultura y el
resto de sectores economicos. Inmediatamente después de las adhesiones
de los paises del Este, la Comision estimaba que la media de la renta em-
presarial en la agricultura por unidad de trabajo anual asalariado en por-
centaje de los salarios medios en el conjunto de la economia para
equivalentes a tiempo completo ascendia a un 449 para la UE-27 (con
un 619% en la UE-15 y un 319% en la UE-12) (Grafico 1). Analisis mas re-
cientes para la UE-28 cifran el diferencial en torno al 55-599% (Comision,
2011 y 20151) (12).

El peso econémico del sector primario en la cadena alimentaria de valor
constituye una vara mas focalizada para medir la inequidad intersectorial.
Recientemente, en respuesta a una pregunta parlamentaria sobre el por-
centaje del precio final que los agricultores perciben por sus productos
en comparacion al resto de actores de la cadena, la Comision Europea
respondi6 que el valor annadido en manos de los agricultores equivalia en

(11) Si bien el apartado 2 del Articulo 89 TFUE establece que en la elaboracion de la politica agricola comun,
se deberdn tener en cuenta ‘a) las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resultan de la estructura
social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas’.

12) Véase la pagina 37 del estudio de Hill y Bradley (2015) para las referencias de la Comision sobre la posicion
relativa de las rentas agrarias respecto al conjunto de la economia europea. Sobre la evolucion mds reciente de las
rentas agrarias en la UE puede consultarse: Eurostat (2016) y Matthews (2016a y 2016b).
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Grifico 1
DIFERENCIAS DE LA RENTA AGRARIA POR ACTIVO RESPECTO AL CONJUNTO DE LA ECONOMIA
(MEDIA 2005/2007)
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Fuente: Comision Europea.

2011 al 21%, frente al 28% de la agro-industria y el 51% de la distribucion
y de los servicios (Comision, 2015a) (Grafico 2). La Comision ya habia
estudiado este tema en un documento de trabajo adjunto a su Comuni-
cacion ‘Mejorar el tuncionamiento de la cadena alimentaria en Europa’
(Comision, 2009). En tal documento, se constataba que, entre 1995 y
2005, la parte agricola del valor anadido habia caido del 319 al 249, al
tiempo que el peso de la agroindustria habia crecido dos puntos (del 31%
al 339%) y la distribucion y los servicios lo habian hecho en cinco puntos
(del 389% a un 43% del valor total). En otras palabras, la desigualdad inter-
cadena no so6lo no disminuye sio que se acrecienta con el tempo, con
los agricultores como los grandes damnificados, al perder nada menos
que diez puntos de valor entre 1995y 2011 (Grafico 2) (13).

(18) Véanse mayores comentarios sobre esta situacion en Comision (2015b), Massot (2015), Matthews (2015a)
v Sorrentino et al. (2016).
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Grifico 2
EVOLUCION POR ESLABONES DEL REPARTO DEL VALOR ANADIDO EN LA CADENA
ALIMENTARIADETA UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la respuesta de la Comision Europea (2015) a la pregunta parlamentaria E-000251/15 de

15.1.2015.

Esta realidad responde a la propia dindmica de unos mercados agrarios
cada vez mas globalizados, de la creciente sofisticacion de las pautas del
consumo alimentario y, en definitiva, de una cadena cada vez mas diversa,
compleja e interdependiente, donde ganan peso los eslabones de la trans-
formacion y de la comercializaciéon final de los productos (a fin de satis-
facer las especificas exigencias de los consumidores relativas a la
diversidad y funcionalidad de los productos, los formatos de presentacion,
la trazabilidad, etc.).

Como consecuencia de este proceso se registra una progresiva concen-
traci6n de los operadores, en particular en el segmento de la distribucion
(con diez grandes firmas que controlan el 40% del mercado europeo)
(Consumers International, 2012; Mortimer, 2013; Mesic, 2015; Sorren-
tino, 2016, §2.1.4), pero también, en la agroindustria, donde, a pesar del
predominio de las PYMES, apenas un 1% de las empresas acapara el
49,4% de la facturacion total agromdustrial, el 52,2% de su valor anadido
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y el 35,7% de la ocupacion (Food Drink Europe, 2014). A todo ello ha-
bria que sumar la fuerte concentracion en los sectores de insumos (fito-
sanitarios, semillas, fertilizantes, piensos o energia) (14). Situacion que
contrasta con la atomizacion del sector productor, nada menos que 12,8
millones de explotaciones, la mayor parte familiares y de pequena talla,
con apenas un 5% de ellas con una dimensién econémica superior a los
100. 000 Euros (Comision, 2015b, 2015¢ y 2016; Eurostat, 2015) y con
unos niveles de vertebracion colectiva (organizaciones de productores,
cooperativas) suficientes para garantizar unas relaciones equitativas con
el resto de actores agro-alimentarios, especialmente en algunos paises y

sectores (COGECA, 2015).

En cuanto a la equidad intrasectorial, es decir, la distribucion de la renta
entre los agricultores, la situacion no es tampoco para tirar cohetes. Tra-
dicionalmente se utiliza el Indice de Gini para calibrar la desigualdad en
una sociedad o en un sector econémico concreto. Su principio es simple:
s1 toda la renta estuviera en manos de un solo operador, el coeficiente
seria 1, y s1 estuviera repartida en partes iguales, el coeficiente daria 0. A
partir de los datos de la Red Contable Agraria (FADN en sus siglas en in-
glés), un reciente estudio (Hill y Bradley, 2015, p. 60) ha estimado su evo-
luciéon respecto al Valor Anadido Neto de Explotacion por UTA por
grupos de paises de la Umion. Tal como se puede observar en el Grafico
3 el coeficiente medio de la UE-15 se sitia ultimamente en torno al 0.6.
La desigualdad en la distribucién de la renta es de todos modos inferior
en la UE-15 que en los dltimos adherentes (UE-10 y UE-2) aunque se
asiste a una progresiva convergencia. LLa Comision, en su informe sobre
los datos 2011 de la Red Contable, resalta el papel de los pagos directos
en la reduccion de la desigualdad de la UE-2 (Rumania y Bulgaria) (Co-
mision, 2014b). Por otro lado se constata que la crisis financiera de 2008
acentuo la desigualdad en todos los grupos de paises (Grafico 3).

(14) Segun la Universidad de Wageningen (2015) las cinco primeras compariias acaparan el 81% del mercado
curopeo de productos fitosanitarios (datos de 2010 en valor), el 49% del mercado de semillas (datos 2014 en
valor), el 29% del de fertilizantes (datos 2014 en valor) o el 16% del mercado de los piensos (datos 2013 en volu-
men). En cuanto al sector de la energia en general pero con incidencia especifica en la agricultura, la cuota de las
cinco primeras compaiiias equivale al 72% en derivados petroliferos y al 64% en electricidad y en gas (datos 2014
en valor).

o
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Grifico 3
EVOLUCION DEL INDICE DE GINI DEL VALOR ANADIDO NETO DE EXPLOTACION POR UTA
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Fuente: Hill, B. y Bradley, D. (2015), pag. 60.

Notas: Valor Anadido Neto por Explotacion (VANE o Renta), en inglés FNVA - Farm Net Value Added; UTA, Unidad de
Trabajo Agricola, en inglés AWU - Agricultural Work Unit.

Con este telon de fondo hay que resenar que existe una fuerte correlacion
entre la dimension de las explotaciones y sus niveles medios de mgresos
(Grafico 4) de resultas de las ventajas que obtienen de las economias de
escala. En este sentido, los altos niveles de renta que registran las grandes
explotaciones (15) son un reflejo del mayor uso de factores como el ca-
pital o la tierra que hacen este tipo de empresas, combinado con un rela-
tivamente pequeno numero de unidades de trabajo (familiar o asalariado)
(Hall y Bradley, 2015, pags. 46-47). Por otro lado hay que tener presente
que muchos pequenos agricultores son pluriactivos y obtienen ingresos
de fuera del sector agrario que, como mas adelante explicamos (§2.4.2),
no siempre se reflejan en las estadisticas de rentas.

(1) Es de destacar el creciente peso de las sociedades sin mano de obra familiar, ya hegemonicas en algunos
nuevos Estados Miembros (como Eslovaquia, Republica Checa, Bulgaria, Estonia o Hungria) (KU Leuven, 2015,
slide num. 0; Comision, 2015e, Anexo 2, pag. 12).
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Grifico 4
INDICADORES DE RENTA SEGUN LA DIMENSION ECONOMICA DE LA EXPLOTACION
MEDIA 2010/2019)
€100.000
€90.000
€80.000
€70.000
€60.000
€50.000
€40.000
€30.000
€20.000
€10.000 _. .
€0 + T T
2'OOOE—U<R8'000 5000 535 >0 520%%(()]0E_U<R 133,'3003 EJ R 51()%(,)6%%0E_U<R 77 SO0000 EER
= FNVA/AWU . FFI/FWU  =——EU-27 FNVA/AWU == EU-27 FFI/FWU

Fuente: Hill, B. y Bradley, D. (2015), pag. 47.

Notas explicativas: FNVA - Farm Net Value Added: Valor Anadido Neto por Explotacion (VANE o Renta); FFI - Farm Family
Income: Renta de Explotacion Familiar; AWU - Agricultural Work Unit: UTA (Unidad de Trabajo Agricola); FAWU - Family
‘Work Unit: Unidad de Trabajo Familiar.

Las notables diferencias de renta existentes entre el sector agrario y el
resto sectores (inequidad intersectorial), de reparto del valor dentro del
sistema agroalimentario (inequidad intersectorial inter-cadena) y, en fin,
la desigual asignacion de la renta entre las explotaciones (inequidad in-
trasectorial) justificarian de por si una PAC beligerante en este ambito.
De hecho, tal como avanzamos (§1.1.), la reforma de la PAC de 2013 se
autoproclama desde sus primeros pasos como mas justa, y presenta una
paleta de instrumentos de redistribucion desconocida hasta la fecha. Y
sin embargo, hay que admitirlo de antemano, no afronta la cuestion de la
equidad de raiz, n1 a mivel itersectorial ni a nivel intrasectorial.
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2.3. El enfoque de la equidad intersectorial en la PAC 2020

La redistribucion intersectorial de la PAC 2020 sigue al pie de la letra el
mandato del Articulo 39.1 TFUE que liga el incremento de la renta agra-
ria a la mejora de la productividad y a un empleo eficiente de los factores
de produccion (§2.1). Lo que significa que queda a expensas del (hipoté-
tico) éxito de la politica de desarrollo rural (en la medida que consiga ca-
talizar un despegue economico en las zonas rurales superior al de las
regiones urbanas). Por lo demas, la concrecion del segundo pilar de la
PAC depende en dltima mstancia de como se articulen las medidas de
los programas plurianuales de desarrollo rural, en manos de las autorida-
des estatales o regionales. Es habitual que tinicamente los Estados y re-
giones del Sur y del Este de la UE prioricen las acciones de mejora de la
competitividad (16). En el Centro y el Norte, donde el ajuste estructural
se encuentra mas avanzado, el componente medioambiental es, de lejos,

el preponderante (Ramos y Gallardo, 2009; CCRI, 2016).

Existe sin embargo en la PAC 2020 una segunda modahdad de redistri-
bucién intersectorial. Se introduce por vez primera un enfoque de cadena
con vistas a mejorar su funcionamiento en favor de su eslabén mas débil,
los agricultores. Un emperiio loable pero que choca con el sistema de atri-
bucion de competencias definido en los Tratados. La puesta en marcha
de una verdadera politica alimentaria de cadena requiere la intervencion
coordinada de diversos Comisarios y Direcciones Generales: de Asuntos
Economicos y Financieros, Mercado Interior, Industria, Emprendimiento
y Pymes (GROWTH), Competencia, Salud y Seguridad alimentarias
(SANTE), Investigacion e Innovacion, Medio Ambiente, Comercio, y
como no, Agricultura y Desarrollo Rural. No es casualidad que los trabajos
en este ambito se hayan impulsado y coordinado desde el ‘Foro de Alto
Nivel sobre Ia Mejora del Funcionamiento de la Cadena Alimentaria’ (17).

(16) El segundo pilar del periodo 2014/2020 en favor de la competitividad, la sostenibilidad y la eficiencia del
sistema agroalimentario contiene sin embargo algunas medidas novedosas como el fomento de la gestion individual
del riesgo, de la innovacion y la transterencia tecnologica (la denominada Asociacion Europea para la Innova-
cion-AEI-AGRI) y del acceso de las pymes a nuevos instrumentos financieros.

(17) Decision de la Comision 2015/C 179/03 (DO C 179 de 2.6.2015). Véase el informe final del Foro de Alto
Nivel con el programa de trabajo en este ambito (disponible en: http:/ec.europa.eu/growth/sectors/food/compe-
titiveness/supply-chain-forumy/index_en.htm). Hay que resaltar que recientemente ha tomado el relevo una ‘Agri-
cultural Markets Task Force’ con el mandato de hacer propuestas de mejora del funcionamiento de los mercados
v para reforzar la posicion de los agricultores en la cadena en el marco de la PAC. Este grupo de expertos empezo
su labor en enero de 2016 (véase: http://ec.europa.eu/agriculture/agri-markets-task-force/index_en.htm).
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La mayor parte de las medidas propuestas por el Foro tiene un caracter
legislativo, sin apenas dotacion financiera, que abarcan areas ajenas a la
PAC en los que la DG AGRI participa a titulo meramente consultivo: bue-
nas practicas comerciales, nuevos alimentos e ingredientes, desechos ali-
mentarios, mercados de derivados agricolas, fiscalidad de los alimentos o
transparencia de precios, entre otras.

En estas circunstancias la voluntad de redistribucion intersectorial dentro
de la cadena alimentaria de valor resulta muy condicionada y la PAC ha
debido buscar un proxy o variable instrumental que permitiera desarro-
llar su labor de manera autébnoma. Este no ha sido otro que el reforza-
miento del poder de negociador de los agricultores a materializar
mediante cuatro tipos de medidas: la extension y reforzamiento de las
organizaciones de productores (OPs), a cargo de los programas de des-
arrollo rural, y, dentro de la OCM (18), la ampliacién del ambito de ac-
tuacion de las OPs e interprofesionales, el fomento de los contratos
colectivos y su complemento indispensable, el desarrollo de reglas es-
pecificas de competencia (19).

2.4. E] (imposible) cambio radical del modelo de apoyo en favor de la equidad
mtrasectorial

En cuanto a la equidad intrasectorial, orientada a reducir la disparidad
de las rentas agrarias, el tratamiento de la PAC 2020 tampoco se encuen-
tra exento de limitaciones. Y la primera de ellas es su incapacidad mani-
fiesta para mstaurar un régimen alternativo de apoyo al consolidado tras
la reforma de 2003 y su corolario, la Revision Médica de 2009.

(18) El enfoque de cadena se plasma en la OCM (Reglamento (UE) No 1308/2013 en una larga ristra de dis-
posiciones: en los programas operativos de frutas y hortalizas (Articulo 33), en las reglas de comercializacion (Ar-
ticulos 73 a 90), en las reglas sobre denominaciones, etiquetado y presentacion del sector vitivinicola (Articulos 92
a 121), en los sistema de contractualizacion de los productos licteos (Articulos 148 a 1515), del aceite de oliva, de
la carne de vacuno y de los cultivos herbaceos (Articulos 168 a 172), en la definicién y reconocimiento de las or-
ganizaciones de productores y de las interprofesionales (Articulos 152 a 165), en las medidas de adaptacion de la
oferta (Articulos 166 y 167), en la regulacion de la competencia para las empresas agrarias (Articulos 206 a 201)
v, en [in, en el régimen de las practicas concertadas en periodos de desequilibrios graves de los mercados (Articulo
2922). Véase al respecto, Massot (2015).

(19) Es interesante ver las condiciones que la DG Competencia estima necesarias para que las organizaciones

y

de productores sean eficaces y merezcan reglas especiticas (Comision, 2014c).
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2.4.1. El peso del pasado (multilateral, presupuestario e institucional)

Cualquier reforma de la PAC ha de ser progresiva y ha de respetar el
peso de pasado, es decir, los compromisos contraidos a nivel multilateral
asi como el diseno heredado de los mecanismos de apoyo y su conse-
cuencia iInmediata, las transferencias financieras que se derivan de su apli-
cacion en favor de cada Estado.

El Acuerdo Agricola de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
condiciona las modalidades de apoyo a las rentas agrarias que ha de ser
fundamentalmente desconectado de la produccion (lo que restringe el
eventual uso de los costes y margenes por orientaciones econéomicas).

Asi mismo tenemos los condicionantes presupuestarios. Los sobres na-
cionales historicamente atribuidos a los Estados miembros para el primer
pilar (ayudas directas) y para el segundo pilar (programas de desarrollo
rural) se convierten ineludiblemente en un punto de partida a considerar
por cualquier reforma de la PAC.

No se ha de perder de vista en este sentido que la tltima reforma de la
PAC comadi6 temporalmente con la negociacion del Marco Financiero
de la UE para el periodo 2014/2020, lo que impuso un marcado sesgo
presupuestario a las discusiones agricolas. Es significativo que el Consejo
de Asuntos Generales, responsable de las negociaciones financieras, creara
un marco de negociacion (‘Negotiating Box’) donde incluyo todas las me-
didas agrarias con implicaciones de gasto (Massot, 2013). Su objetivo no
fue tan solo presentar un frente unido frente al Parlamento Furopeo sino,
sobre todo, permutir las compensaciones interestatales en el supuesto que
un pais se viera duramente afectado en un capitulo financiero especifico
de la PAC 2020. Son sintomaticas al respecto las compensaciones ad hoc
a favor del segundo pilar de la PAC que se reconocieron a algunos de los
Estados (Francia o Italia) con importes de pago a la Ha mas elevados que
la media comunitaria y que, a causa de la ‘convergencia externa’, tuvieron
que sacrificar una parte sustancial de sus sobres nacionales del primer pilar
en favor de los Estados Balticos, Portugal o Rumania (Little et al., 2013).

Por otro lado hay que considerar que en algunos Estados contribuyentes
netos subyace la idea que las politicas de rentas son una competencia na-
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cional y antes que reorientar las ayudas agrarias su objetivo primordial es
reducirlas a su minima expresion. Al mismo tiempo, otros Estados, gran-
des receptores por lo general de las transferencias de la PAC (20), son
mas proclives a los pagos directos a cargo del presupuesto comunitario
pero se resisten a cualquier medida de redistribucion de caracter supra-
nacional. En dltima mstancia ambas posturas comnciden en convertir las
ayudas directas de la PAC en una simple variable del saldo neto de cada
Estado con la Union. En estas circunstancias tienden a olvidar cualquier
pretension de una mayor equidad si ello ha de comportar unas menores
transferencias del presupuesto de la Union a las Haciendas nacionales.
A lo sumo, aceptan que tales medidas sean flexibles y tengan un caracter
voluntario para los Estados, dejando a su propio arbitrio la iltima palabra
sobre su disenio y aplicacion. Luego comprobaremos que ambos criterios,
opcionalidad y flexibilidad en la ejecucion, son dos de los rasgos esencia-
les del nuevo régimen de pagos post 2013 (§2.5.1).

Aparte de las interferencias de origen multilateral o financiero en las re-
formas de la PAC hay que tener también en cuenta el proceso de decision
comunitario en si mismo. A la ya compleja negociacion que requiere poner
de acuerdo a 28 Estados Miembros en la reforma de la PAC de 2013 se
ha sumado la participacion del Parlamento Europeo como autoridad co-
legislativa (Massot, 2013). La consecuente buasqueda de compromisos ins-
titucionales para obtener un pacto equilibrado se ve ademas corroborada
por el método comunitario de integracion a pequenos pasos. Cada re-
forma de los mecanismos de la PAC se asienta en las precedentes y prac-
ticamente excluye a priori toda pretension de un cambio radical en los
criterios de atribucién del apoyo, por muy loables que sean sus motivos,
de racionalidad econémica, sostenibilidad medioambiental y/o, en el caso
que aqui nos ocupa, de equidad de rentas. Con toda seguridad el disenio
de una PAC mas justa requertria refundar el modelo de apoyo, basarlo en
las necesidades reales de renta de los agricultores o, incluso, en el nimero
de trabajadores por explotacion (21). Pero la realidad mstitucional no lo

(20) Sobre la posicion neta en términos agro-presupuestarios de cada Estado miembro, véase: Matthews, 2015b.

(21) Como luego veremos (§2.5.1), la PAC 2020 incluye marginalmente el factor trabajo en su sistema de apoyo.
En concreto, permite deducir los costes laborales de la degresividad obligatoria de los pagos a partir de 150.000
Euros y del ‘capping’ complementario. Lo cual no deja de ser hasta cierto punto contradictorio con el pago redis-

tributivo en favor de las primeras hectireas de cada explotacion del nuevo sistema de pagos, en tanto que, formal-
mente, se justifica por el supuesto que las pequenas y medianas empresas ocupan un mayor nimero de empleo
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permite, lo que incluye un aparato estadistico muy lejos de los niveles que
se requeririan para lanzar miciativas con cierta base objetiva.

2.4.2. La (imponderable) razén estadistica

El pragmatismo politico que atenaza el proceso de reformas de la PAC
se ve reforzado por las carencias de las estadisticas que (hipotéticamente)
deberian sustentar un modelo de apoyo mas equitativo. Las Instituciones
Europeas, y la Comision la primera de ellas, son muy conscientes que la
foto que presentamos en el apartado §2.2. (jy reiteran ellas mismas en
sus documentos de referencia!) no se corresponde con la realidad.

Es sabido que las rentas procedentes de la agricultura no son los tinicos in-
gresos privados de los titulares de las explotaciones o sus familias (hogares
agrarios), muy especialmente en algunos sectores o territorios donde la agri-
cultura a tempo parcial (pluniactividad) es predominante. Ademads, existen
otras medidas puablicas con una incidencia directa en la renta neta de los
hogares agrarios (exoneraciones sociales, regimenes fiscales especiales, ayu-
das al gasoll, pensiones, etc.) que son de caracter nacional y no son registra-
das completamente por las estadisticas de renta agraria a nivel comunitario.

Asistimos pues a la paradoja que, pese al mandato del TFUE de garanti-
zar un ‘nivel de vida equitativo’ a la ‘poblacion agraria’, a dia de hoy los
mstrumentos estadisticos disponibles (22) son incapaces de reconocer,
medir y seguir adecuadamente la evoluciéon de los ingresos totales de los
hogares agrarios. A modo de sucedaneo, se circunscriben al analisis de
los ingresos procedentes exclusivamente de la actividad agro-productiva.
Y, atin este caso, con notables deficiencias metodologicas (23), agravadas
en algunos paises, que obligan a tratar con precaucion sus resultados.

(22) Muy en particular los agregados de las Cuentas Economicas de la Agricultura (Economic Accounts for
Agriculture-ECA), a cargo de Eurostat, y, a nivel microeconémico, la Red Contable Agraria (Farm Accountancy
Data Network-FADN), a nutrir por los Estados. Un instrumento particularmente ttil para conocer los ingresos
totales de la poblacion agraria fue en los anios 80 el IAHS (Income of the Agricultural Households Sector), lasti-
mosamente abandonado por razones presupuestarias.

(23) A modo de simple ejemplo, el Indice de Gini que hemos presentado (§2.9), ha de leerse con reparos, en
tanto que las pequenas explotaciones son sistematicamente excluidas o subvaloradas por muchas de las redes con-
tables nacionales. Asi lo reconocen sus propios autores, Hill y Bradley (2015). En su estudio comparativo sobre
las rentas agrarias de los Estados miembros se puede encontrar un analisis critico de la situacion de las estadisticas
comunitarias relativas a las rentas agrarias (Secciones 1.8y 3.1., pags. 21 y 30). Un reciente informe del Tribunal
de Cuentas Europeo (2016) corrobora la inadaptacion de los indicadores existentes para evaluar la efectividad de
Ia PAC respecto a las rentas de las explotaciones. Como respuesta a sus alegaciones la Comision acepta mejorar
en el futuro las Cuentas Econémicas de la Agricultura (ECA). Véase igualmente: Koester, 2016.
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Y sin embargo, aun a sabiendas de las restricciones existentes en el calculo
de los ingresos agro-rurales, la Comision, en la evaluacion de impacto
que acompané a las propuestas legislativas de la PAC 2020 (Comision,
2011¢, Anexo 3), estimo que, los pagos directos significaban de media el
29% de la renta de los agricultores (con un 309% en la UE-15 y un 209% en
la UE-12). Este porcentaje cae a un 28% si se refiere al periodo 2010-
2013 (Comision, 2015g).

A partir de esta constatacion, la PAC 2020, al igual que tuvo que encontrar
un proxy que justificara su mntervencion en la cadena alimentaria, tuvo
que definir la variable politico-operativa a utilizar para mejorar, siquiera
en términos relativos, la equidad intrasectorial. Y ésta no fue otra que la
distribucion de los pagos directos a las explotaciones del primer pilar. El
reto no era despreciable, a la luz del injusto reparto existente: en 2014 el
0,4% de los beneficiarios de la PAC percibian mas de 100.000 Euros en
ayudas directas que, sumadas, significaban nada menos que el 16,69% del
montante total de pagos, un porcentaje superior incluso al que recibian
los beneficiarios de menos de 5.000 Euros pese a representar el 79,3%

del total (Comision, 2015¢e) (24) (Tabla 1).

Tabla 1
BENEFICIARIOS DE LOS PAGOS DIRECTOS DE LA PAC POR ESTRATOS (UE-28, EJERCICIO 2014)

Estratos Nl’]mero(:::‘;::;iciarios En % del total (le:nmtiaI:;e d:eEZtgrgz) En % del total
Total UE-28 7.520,9 100% 41.678.424 100%
Hasta 5.000 € 5.962,3 79,3% 6.687.147 16,1%
De 5.000 a 50.000 € 1.431,7 19,0% 21.797.318 52,3%
De 50.000 a 100.000 € 93,4 1,3% 6.257.770 15,0%
De mas de 100.000 € 32,9 0,4% 6.936.189 16,6%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de la Comision (http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/
direct-aid/pdf/annex1-2014_en.pdf).

(24) El Tribunal de Cuentas europeo (2011 y 2012) ha confirmado la disparidad en los niveles de ayudas para
las pequenias y las grandes explotaciones de los regimenes de pagos tinicos (RPU) y a la superficie (RPUS).
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Sin embargo, el objetivo de mejorar la asignacioén de las ayudas entre los
agricultores por la PAC 2020 se topa con obstaculos de enjundia, que pa-
samos a comentar.

2.5. El enfoque de la equidad intrasectorial en la PAC 2020 y sus servidumbres

La redistribucion intrasectorial en la nueva PAC se ve muy condicionada
por: primero, el mismo modelo multifuncional de pagos directos que ns-
taura, donde el apoyo a las rentas pierde fuelle a favor de otros objetivos,
de caricter territorial o medioambiental; segundo, por la opcionalidad y
la flexibilidad en la aplicacion del nuevo régimen de pagos que se con-
vierten en la regla; y tercero, y no por ello menos sustancial, los parame-
tros del apoyo a las rentas, practicamente fundado en los pagos basicos a
la Ha, que no son los mas idéneos en términos de redistribucion.

2.5.1. La equidad intrasectorial en un modelo multifuncional y flexible de pagos directos

El objeto de esté articulo no es explicar la nueva PAC ni el nuevo sistema
de pagos que resumimos en la Tabla 2 (25). Basta resaltar a nuestros efec-
tos que la ultima reforma se caracteriza por una decidida apuesta en favor
de la multifuncionalidad agraria dentro del sistema de pagos directos, con
anterioridad presente exclusivamente en el segundo pilar de la PAC. Los
nuevos pagos, por objetivos (econémicos, medioambientales y territoria-
les) se despliegan a titulo acumulativo, mediante tramos o estratos. Cons-
tituye un sistema-marco, un verdadero menu a la carta, con un gran
margen de maniobra para los Estados de tal modo que puedan aplicar
los pagos de la manera que estimen mas conveniente en funcion de las
condiciones estructurales y agronomicas existentes.

Se combinan de esta guisa pagos facultativos con pagos obligatorios para
los Estados, pero incluso éstos ultimos conteniendo numerosos aspectos
opcionales (Tabla 2). En realidad la flexibilidad en la gestion discurre
como la savia por toda la nueva arquitectura de apoyo, impregnando in-
cluso una buena parte de sus elementos obligatorios y, entre ellos, los
mas orlentados a la mejora de la equidad. Por ejemplo, los Estados tienen

(25) Para una vision general de la PAC 2020 véanse las obras citadas en la nota (1).
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EL SISTEMA DE PAGOS DIRECTOS DE LA PAC 2020 Y SU GRADO DE FLEXIBILIDAD

Pagos obligatorios

Objetivo/formato

Opciones estados

% total (2019)

Pago basico (o pago a la

® Pago a la Ha a modo de
estabilizador de la renta

® Modelo de regionaliza-
cién
® Formato convergencia par-

® Entre un 68% y un 30%,

ten los regimenes prefi-
jados

superficie en los nuevos en proceso de conver-| cial en funcién del uso de los
Estados Miembros que lo gencia en funcién de re- | ® Ritmo convergencia total | pagos facultativos (Malta:
preserven) giones (administrativas o | (afios) 12,4%)
agrondémicas) @ Superficie elegible y sec-
tores excluidos
o Suplemento al pago ba- OAplIicacic'Jn individual o
. uniforme
sico a los que provean @ Definicion de zonas eco-
Pago verde bienes publicos y respe- ©® 30%

légicas y practicas admi-
sibles
® Medidas equivalentes

Pago a jévenes

® Suplemento al pago ba-
sico a la Ha en favor de
los jévenes agricultores

® Porcentaje del total de
pagos

® Aplicacion individual u
horizontal

® Entre un 0,2% y un 2%

Pagos facultativos

Objetivo/formato

Opciones estados

% y estados

Pago redistributivo

o Redistribucion de los
pagos basicos en favor
de las primeras Ha de
cada explotacion

® Porcentaje del total de
pagos

® Numero de primeras Ha

® Importe por Ha o suple-
mento

® Entre 7% y 20%

® Ocho Estados o regio-
nes: Alemania, Bulgaria,
Croacia, Francia, Litua-
nia, Polonia, Rumania y
Valonia

Pagos acoplados
(o conectados a la
produccién)

® Pagos a la Ha o por ca-
beza para mantener pro-
ductos sensibles

® Porcentaje del total de
pagos

@ Productos afectados

® Importes a la Ha o por
cabeza

® Entre 0,2y 21,3%

® Todos excepto Alemania
y tres regiones del Reino
Unido

Pago a zonas con
handicaps naturales

® Suplemento territorial en
favor del mantenimiento
de la actividad agraria

o Definicién de las zonas
segun las reglas del des-
arrollo rural

o Un solo Estado: Dina-
marca

Fuente: Flaboracion propia.

la Giltima palabra en: la fijaci6n de la superficie elegible para el cobro de
los pagos; la definicion de las regiones (administrativas o agronomicas) a

las que aplicar la convergencia de los pagos bdsicos; la concrecion de las
nuevas categorias de beneficiarios destinadas a reforzar la selectividad
(‘agricultores activos’, ‘pequenios agricultores’) y sus pagos especificos (0-
venes agricultores’); el porcentaje de la degresividad de los pagos a partir
de 150.000 Euros (que pueden ademads sustituir por el pago redistribu-
tivo); la formulacion del pago redistributivo; la delimitacion del ‘capping’
o techo maximo de pagos por explotacion; la deduccion de los costes la-
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borales antes de la aplicacion de la degresividad o el ‘capping’; la transfe-
rencia entre pilares (en un sentido u otro); o, en fin, los requerimientos
minimos (importe o Ha) para el cobro de los pagos por los agricultores.

Es interesante resaltar que frente a esta panoplia de posibilidades en la
redistribucion interna de los pagos entre los agricultores, las modahidades
de ‘convergencia externa’ (redistribucion entre Estados) fueron taxativa-
mente cerradas por el legislador, sin margen alguno para los Estados.
Comportamiento logico en atencion a la sensibilidad de una reasignacion
mterestatal de los sobres de pagos, que sélo podia resolverse mediante
un compromiso politico al mds alto nivel. Tampoco se reconoce facultad
alguna en los Estados en la (posible) reduccion de los sobres nacionales
de pagos que se deriven de la disciplina financiera, que sera general y li-
neal a partir de los 2.000 Euros.

Fl resultado es que la intensidad redistributiva interna por razones de
equidad serd muy diferente segin los Estados que ademas, no lo olvide-
mos, parten de modelos de apoyo ya muy diversos (Tabla 3), lo que a la
postre incide en sus modalidades de redistribucion en general y en la con-
vergencia de los pagos basicos muy en particular.

Tabla 8
LOS MODELOS NACIONALES/REGIONALES DE P.U. APLICADOS EN LA UE-27 HASTA 2013

Modelo histérico

Modelo regional puro

Modelo hibrido
estatico

Modelo hibrido
dinamico

Modelo simplificado
a la superficie

Pago a la Ha segun
las producciones
pasadas, aplicado
por: AT, BE, ES, FR,
GR, NL, SCOTy
WAL

Pago Unico a la Ha
(en paises pequefios)
aplicado por: SLO y
MT

Pago unico a la Ha
y pagos en base

a referencias
histéricas, aplicado
por: DK, LUX, IRL N
y SUE

Pago unico a la Ha
y pagos historicos
en proceso de
reduccion, aplicado
por: DE, FINy ENG

Aplicado en los
nuevos Estados
Miembros (BUL, CY,
CZ, EST, HU, LIT,
LTV, PL, ROy SLK)

Nota sobre los acronimos: AT (Austria), BE (Bélgica), BUL (Bulgaria), CY (Chipre), CZ (Republica Checa), DE (Alemania), DK
(Dinamarca), ENG (Inglaterra), ESL (Iislovenia), ESP (Esparia), EST (Estonia), FIN (Finlandia), FR (Francia), GR (Grecia), (IRL)
Irlanda, IRL N (Irlanda del Norte), HU (Hungria), I'T (Italia), LIT (Lituania), LTV (Letonia), LUX (Luxemburgo), NL (Paises
Bajos), PL (Polonia), PT (Portugal), RO (Rumania), SCOT (Escocia), SLK (Eslovaquia), SUE (Suecia) y WAL (Gales).

Un efecto colateral pero no despreciable del nuevo sistema de apoyo mul-
tifuncional es que una parte sustancial de los pagos se sustrae de facto de la
redistribucion por razones de equidad economica. El caso mas ilustrativo
es el del ‘pago verde’, destinado a la preservacion de bienes publicos me-
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dioambientales, que equivale a un 30% del montante total asignado por el
Marco Financiero 2014/2020 a los pagos directos de la PAC (Tabla 2) (26).

Bien es cierto que el pago verde no ignora por completo los criterios redis-
tributivos: los Estados pueden decidir que su aplicacion sea individual o
uniforme (creando en este caso un simil de pago inico verde - ‘green flat
rate’- que abre un proceso especifico de convergencia). Esta opcion de
hecho ha sido la elegida por un considerable niimero de paises, por lo ge-
neral los nuevos Estados miembros que ya aplican un pago uniforme a la
Ha en su régimen especifico a la superficie (RPUS) o, entre los occidentales,
los que han apostado por la convergencia total de los pagos basicos (27).

Ademas, el pago verde tampoco es ajeno al criterio de la dimension de
las explotaciones, lo que quizis apunte a una (futura) redistribucion me-
dioambiental-equitativa: las zonas de interés ecologico’ por ejemplo, equi-
valentes al 5% de las Ha arables de una explotacion, se aplican solamente
en aquellas explotaciones con mas de 15 Ha; y las medidas de diversifi-
cacion de cultivos son igualmente proporcionales a la superficie total (in-
aplicables por debajo de las 10 Ha, con 2 cultivos en rotacion para las
explotaciones entre 10 y 30 Ha, y con 3 cultivos a partir de 30 Ha).

Aunque las 6pticas de los ‘pagos bisicos’ (destinados a priori al sostén de
la rentas) y de los ‘pagos verdes’ (orientados a fomentar buenas practicas
edafologicas y a reforzar la biodiversidad) sean diferentes y la valoracion
de sus resultados sea 1gualmente distinta, es evidente que se da un sola-
pamiento del enfoque de redistribuciéon de cardcter econéomico-equitativo
y del que se pueda derivar de los criterios de externalidad medioambien-
tal. La posible confusion (y conflicto) entre ambas modalidades de rea-
signacion proviene en ultima instancia del hecho que la Ha de superficie
es el unico baremo de calculo para el apoyo de la PAC.

(26) Lo que significa nada menos que 79.538 millones de Euros para el periodo 2014/2020, antes de las trans-
ferencias entre pilares decididas por las autoridades nacionales. En 2015, primer anio de aplicacion de los pagos
verdes, los agricultores tienen asignados 12 mil millones de Euros por esta ribrica (Comision, 2015d), a los que
habria que sumar los montantes de las medidas de desarrollo rural de caricter medioambiental (en torno al 30%
del FEADER). De esta guisa la PAC se ha convertido de lejos en la principal politica ambiental de la Union en
términos financieros, muy por encima del Programa LIFE.

(27) En la UE-12: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Reputblica
Checa y Rumania (todos ellos con RPUS salvo Malta, que aplica la convergencia total en el pago basico). En la
UE-15: Alemania, Finlandia, Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia y Luxemburgo (todos ellos, salvo Irlanda del
Norte y Luxemburgo, con convergencia total).
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2.5.2. El pago bisico a la Ha como referente y condicionante de la equidad intrasectorial

Como ya dijimos, el sistema de apoyo de la PAC 2020 se caracteriza por
ser desacoplado de la produccion vy territorial (pago fijo a la Ha). En suma,
el factor tierra (medido por la superficie de la explotacion en Ha) const-
tuye la variable de referencia para la asignacion del grueso de las ayudas
directas (Haniotis, p. 144; Comision, 2015d) (dejando aparte los pagos
acoplados que persisten de manera residual). Por consiguiente, cualquier
medida redistributiva por razones de equidad debera partir del fundo y
combatir la acumulacién (patrimonial) de los nuevos pagos.

Un sistema de pagos fijos a la Ha seguramente sea mas idéneo para un
tipo de reasignacion que considere la diversidad geografica (objetivo de
redistribucién territorial) o el uso de la tierra respecto a la provision de
bienes publicos (objetivo de redistribucion medioambiental) que para una
redistribucion que tenga como objeto minorar la disparidad de rentas de
los beneficiarios de los pagos (equidad econémica).

Dentro del sistema multifuncional de apoyo de la PAC 2020 la mision
de estabilizar la renta esta especificamente reconocida a los ‘pagos basicos’
que constituyen en este sentido los genuinos herederos de los pagos tni-
cos a la explotacion (P.U.). Aunque, precisamente por ser atribuidos a la
Ha, esto no excluye que cumplan simultineamente otras funciones, me-
dioambientales y territoriales: garantizar unas buenas condiciones agro-
noémicas en la superficie elegible de los pagos (‘condicionalidad’); e
mmpedir el abandono de la produccion y/o de las explotaciones, en la me-
dida que permitan cubrir los costes de unas buenas practicas en el uso
de la tierra (Comuision, 2015d).

En principio la mejora de la equidad tendria recorrido s1 consideramos
que los pagos basicos representan en torno a la mitad de los sobres nacio-
nales de pagos, entre un maximo del 68% y un minimo del 30% en 2019
(excluida Malta, con un anomalo 12,49%) (Tabla 2) (Comision, 2015¢, pag.
7). Hay que reconocer no obstante que el proceso de convergencia total
constrifie el margen de maniobra cara al futuro (salvo, claro esta, que se
modifiquen/homogeneicen los formatos de la regionalizacion).

En tanto que se formalizan como pagos fijos a la Ha, la reasignacion de
los pagos basicos puede efectuarse de dos formas, a primera vista antago-
nicas: mediante la uniformizacion de los importes medios en un marco
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territorial determinado (es el camino que sigue la denominada ‘conver-
gencia interna’); y, a contracorriente de este proceso de homogeneizacion,
modificando los importes a la Ha a partir de diferentes criterios: la di-
mension fisica o superficie de la explotacion; las zonas de ubicacion de
las explotaciones; o, en fin, teniendo en cuenta los montantes totales de
pagos a la Ha por beneficiario.

Nuestro andlisis de la equidad mtrasectorial tratard estos tres formatos y, en
la medida que estan sometidos a la discrecionalidad estatal en su aplicacion
(§2.5.1), compararemos las distintas combinaciones utihzadas por los 28.

3. LA EQUIDAD INTRASECTORIAL EN LOS PAGOS DE LA PAC 2020
3.1. Objeto del andlisis y apuntes metodologicos

En los apartados anteriores distinguimos entre la equidad intrasectorial
(respecto a los mecanismos de apoyo directo a los agricultores) y la inter-
sectorial (respecto a las relaciones de la agricultura con el resto de la so-
ciedad y/u otros sectores economicos involucrados en la cadena
alimentaria de valor). Tal como se ha apuntado al micio del articulo (§1),
nosotros nos centraremos en la primera. Dejamos por consiguiente de
lado la accion de la PAC para minorar el diferencial de rentas entre el
sector agrario y el resto de sectores (objeto propio de los programas de
desarrollo rural) y el analisis de las modalidades de reforzamiento del
poder de mercado de los productores dentro de la cadena alimentaria
por parte de la PAC 2020 con vistas a mejorar el reparto del valor anadido

(objeto de la politica de desarrollo rural y de la OCM) (§2.3).

Las paginas que siguen pretenden desentranar como los Estados han ma-
tertalizado las exigencias de equidad intrasectorial en el sistema de pagos
directos de la PAC 2020 a partir de los mecanismos puestos a su dispo-
sicion por el Reglamento (UE) No 1307/2015. Agruparemos los Estados
segun sus formatos de aplicacion y extraeremos los principales trazos de
cada categoria (28).

(28) Entre los estudios que ya han abordado de manera general la aplicacion de los pagos directos de la PAC
2020 por parte de los Estados hay que resenar: CES (2015a y 2015b), Comisién (2015¢) y, muy especialmente,
CREA-INEA (2015). Entre los (escasos) estudios publicados sobre los pagos de la PAC desde la perspectiva de la
equidad resalta el de Lécole y Thoyer (2015) que, pese a circunscribir su andlisis cuantitativo a los pagos previos a
2014 de tan solo catorce Estados, aporta valiosos comentarios sobre la PAC 2020 y apunta lineas interesantes para
futuros estudios sobre los efectos equitativos de su implementacion.
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Nos circunscribiremos a los pagos bdsicos y a los instrumentos que, de
manera directa o indirecta, pueden afectar sus importes dentro de los Es-
tados. Excluimos del estudio la ‘convergencia externa’, defimda previa-
mente por el Consejo, sin concesion alguna a la discrecionalidad en su
aplicacion por los Estados (§2.5.1). Tampoco haremos ninguna referencia
a las ‘transterencias entre pilares’ (en los dos sentidos) en tanto que, a la
postre, desembocan en un mayor o un menor montante de los sobres na-
cionales y a nosotros nos interesaran fundamentalmente los porcentajes
en juego de cada pago directo. Por ultimo, el ‘pago verde’ tampoco es te-
nido en cuenta al considerar que su disefio no responde a criterios de
equidad sino a la mejora de la practicas agrarias que permitan garantizar
la calidad del suelo y la capacidad de suministro de bienes ptiblicos me-
dioambientales al conjunto de la sociedad europea por parte de las ex-
plotaciones (29).

El andlisis combina tres nociones a fin de medir el grado de equidad bus-
cado por los Estados en la aplicacion de los pagos de 1la PAC:

® Seclectividad: o féormulas diseniadas para categorizar y tratar de manera
diferenciada a los beneficiarios de los pagos. Identificamos tres: ‘agri-
cultor activo’, ‘pequenio agricultor’y ‘joven agricultor’.

® Redistribucion horizontal: basada en el proceso de convergencia, total
o parcial, de los pagos basicos y los modelos de regionalizacion apli-
cados por los Estados.

® Redistribucion vertical: centrada en los efectos en los pagos basicos
del reparto efectuado por cada Estado de su sobre nacional en favor
de otros pagos, de caracter facultativo, y/o de las modalidades de apli-
cacion de otros mecanismos como la degresividad o el ‘capping’.

Las dos ultimas nociones parten de una doble definicion de equidad, ya
clasica en la fiscahdad: ‘equidad horizontal’, que estipula que dos personas
en la misma situacion deben tener los mismos derechos y obligaciones; y
‘equidad vertical, que se orienta a reducir los diferenciales de renta, nmivel
de vida o bienestar entre los ciudadanos.

(29) Sobre las modalidades de aplicacion del pago verde por los Estados, véase CREA-INEA (2015, Capitulos
2.4.6 y 3.5) y, sobre todo, Hart (2015).
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A nuestros efectos la ‘redistribucion horizontal’ se concreta en el proceso
de uniformizacion de los importes medios (estatales o regionales) a la Ha
de los pagos basicos, con el objetivo de eliminar completamente las refe-
rencias histéricas. La convergencia interna de los pagos basicos responde
a la logica de la desconexion del apoyo a la produccion impuesta por el
Acuerdo Agricola de la OMC (§2.4.1): la libertad de producir ha de com-
portar un apoyo idéntico a la Ha para que las ayudas no distorsionen las
decisiones de produccion de los agricultores (30). La convergencia a la
Ha (o valor uniforme por region) puede alcanzarse inmediatamente (en
2015) o completarse progresivamente antes de 2019, con el ritmo vy las
modalidades de aproximacién que las autoridades internas consideren
mas oportunos. Pero en consideracion a aquellos Estados que provienen
de modelos de P.U. de caricter histérico se deja también la posibilidad
de una convergencia parcial. En este supuesto en 2015 se inicia un pe-
riodo de transicion para reducir al menos un tercio de la diferencia entre
el pago percibido y el 90% del pago basico medio de la region o Estado
(de forma similar a como se aplica la ‘convergencia externa’ entre los Es-
tados). El derecho de pago a la Ha resultante no podra ser inferior al 609%
del pago medio regional en 2019. Pero, ademas, los Estados pueden li-
mitar las posibles pérdidas de una explotacion hasta el 30%.

El Grifico 5 muestra como la convergencia total es la predominante en
la UE-28, nada sorprendente si tenemos en cuenta que los nuevos Estados
miembros bajo el RPUS ya tenian un pago homogéneo a la Ha y hubo
un cierto nimero de Estados de la UE-15 que apostaron en las reformas
pasadas por el modelo regional y sus hibridos (Tabla 3). En el mismo
Grafico 5 se puede también observar que no existe una clara correlacion
entre el tipo de convergencia y el porcentaje de los pagos basicos dentro
del sobre de cada Estado. Hay Estados con convergencia total que se
mueven en porcentajes cercanos al 68% (desde Estonia hasta Austria
abajo del grafico) y lo mismo ocurre con paises que han optado por la
convergencia parcial (como Luxemburgo, Irlanda del Norte o Irlanda

(30) Como los costes pueden ser diferentes segin los sistemas productivos, la PAC previo que los Estados uti-
lizarian las regiones agronémicas como marco de referencia del proceso de convergencia de los pagos basicos,
aunque dejara abierta la posibilidad de acogerse a criterios politico-administrativos para los paises de pequena di-
mension o escasa diversidad estructural. En este contexto es sorprendente el niimero de Estados que han apostado
por una regionalizacion de tipo administrativo.
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arriba del grafico). La explicacion radica en que ambos grupos de Estados
apenas utilizan el resto de pagos facultativos de la PAC, los que dan
cuerpo a lo que nosotros hemos denominado una redistribucion vertical’.

Grifico 5
LA REDISTRIBUCION HORIZONTAL: MODELO DE CONVERGENCIA VS % DE PAGOS BASICOS
EN 2019
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Fuente: elaboracion propia.

Los pagos de la redistribucion vertical se caracterizan por desvirtuar la con-
vergencia por dos vias, reduciendo el montante total de los pagos basicos
y/o modificando los importes, que dejan por consiguiente de ser uniformes
en una region determinada. Dentro de la redistribucion vertical hemos in-
cluido tres tipos de pagos, el pago redistributivo, los pagos acopladosy los
pagos por handicaps naturales, aunque hay que senalar el escaso éxito que
ha temdo este ultimo, solo aplicado por Dimmamarca (Tabla 2). Lo exclui-
mos por consiguiente del Grafico 6 donde presentamos la dispersion es-
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tatal de los pagos verticales en comparaciéon a los porcentajes disponibles
para los pagos basicos del total del sobre nacional de pagos directos.
Grifico 6

REDISTRIBUCION HORIZONTAL VS REDISTRIBUCION VERTICAL: VISION GENERAL EN 2019
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Fuente: elaboracion propia.

Se constata que la mayor parte de los Estados han apostado por los pagos
acoplados, algunos de ellos a niveles importantes, lo que comporta la pa-
ralela caida de los pagos basicos (en torno al 50-559%). Unos pocos paises
han optado por utilizar simultineamente los pagos acoplados y el pago
redistributivo, lo que redunda en un porcentaje de pagos basicos inferior
al 45%. Y, finalmente, s6lo Alemania ha preferido aplicar exclusivamente
el pago redistributivo.

Fl pago redistributivo, en favor de las primeras hectareas de cada explo-
tacion (Tabla 2), tene una clara vocacion correctora de la uniformizacion
o convergencia horizontal. Una vez activados los derechos de pago mo-
difica anualmente los 6rdenes de magnitud de los importes de los pagos
basicos a la Ha y lo hace ademas teniendo en cuenta la dimension fisica
de la explotacion. En otras palabras, es el pago vertical mas efectivo desde
el prisma de la equidad siendo ademas plenamente compatible con el en-
foque territonal (a la Ha) que prevalece en el sistema de apoyo post 2013.
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La naturaleza de los pagos acoplados o conectados a la produccion es
distinta. Implica una redistribucion en favor de sectores concretos (fun-
damentalmente ganaderos) con vistas a mantener sus niveles de produc-
c16n frente al riesgo-precio. Son pues tipicos pagos compensatorios
(deficiency payments) que se formalizan a la Ha o a la cabeza de ganado.
Puede debatirse mucho sobre si tal redistribucion sectorial contiene o no
criterios de equidad y si es efectiva para sostener la renta (en especial de
los ganaderos). En cualquier caso, al dejar la fijacion de las producciones
beneficiarias y de sus importes en manos de los Estados les da un caracter
discrecional muy peligroso desde la perspectiva de un mercado tnico y
pueden esconder sobrecompensaciones al no incluir de antemano ele-
mentos redistributivos o discriminatorios (maximo por explotaciéon, Ha
o cabeza, dimension del beneficiario). Seria de desear que en el futuro
éstos u otros factores de equidad acompanaran a los pagos acoplados o,
alternativamente, se les impusieran condicionantes medioambientales, de
priorizarse el enfoque de la provision de los bienes publicos en una proé-
xima reforma de la PAC. En la espera hay que reconocer que los pagos
acoplados han tenido un gran éxito (Tabla 2; Grafico 6), reducen sustan-
cialmente la capacidad de redistribucion horizontal (convergencia), y son
por eso imprescindibles para nuestro analisis.

Por ultimo en la redistribucion vertical incorporamos mecanismos distin-
tos a los pagos pero que contribuyen a diferenciar los importes a la Ha:
el ‘capping’, que se traduce en distintos porcentajes de reduccion de los
pagos a partir de los 150.000 € (baseline de la degresividad obligatoria);
y la opcion de deducir los costes laborales de las empresas de la degresi-
vidad y el ‘capping’.

Con tales mimbres podemos pasar a la comparacion de los distintos mo-
delos nacionales de redistribucion de los pagos directos y su categorizacion.

3.2. Los modelos nacionales de redistribucion equitativa de los pagos
3.2.1. Marco analitico

Las Tablas 4 a 7 presentan los formatos utilizados por los 28 Estados
miembros para la redistribucion de los pagos directos. Siguiendo un simil
cichista, los hemos reunido en tres grandes pelotones, segin su rapidez
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en aplicar la convergencia, con un convidado solitario, el halcon maltés,
que sobrevuela la serpiente multicolor como si la carrera no fuera con él.
Para el andlisis de los distintos formatos hemos elegido los tres parametros
citados (la redistribucion horizontal, la redistribucion vertical y la selecti-
vidad de los beneficiarios) (§3.1), enfatizando las opciones que esconden
cada uno de sus mecanismos.

® Ln la columna dedicada a la redistribucion horizontal indicamos para
cada Estado: el modelo de regionalizacion (nacional o regional), el
grado de convergencia (total o parcial) en 2019 (o antes) y el porcentaje
que significan los limites maximos de los pagos basicos (o los pagos a
la superficie en el Este europeo) dentro de los sobres nacionales (31).
En este sentido, los porcentajes de pagos basicos y/o de superficie in-
cluyen siempre las reservas nacionales de derechos.

® L'n la columna de la redistribucion vertical resenamos los porcentajes
del sobre nacional que ocupan los tres pagos facultativos en 2019 (a
efectos puramente comparativos con la convergencia, aunque sepamos
que pueden ir variando ano tras ano): pago distributivo, pagos acopla-
dos y pago a zonas con handicaps naturales. A estos tres pagos anadi-
mos las modalidades de ‘capping’ aplicadas por cada Estado a partir
de 150.000 € (que pueden mcluir umbrales distintos y llegar a com-
portar reducciones de hasta el 1009). Igualmente se menciona si se
deducen los costes laborales en la degresividad y el ‘capping’.

® Por ultimo, en la tercera columna relacionamos las opciones de selec-
tividad de los beneficiarios: el pago obligatorio a jévenes agricultores
(con su 9% del sobre nacional); la nocién de agricultor activo (referida
a los paises que han optado por incrementar su lista negativa de bene-
ficiarios); y el régimen facultativo para los pequerios agricultores (ex-
plicitando s1 es aplicado por los Estados, su caracter voluntario o
automatico, y los requisitos minimos para el cobro de los pagos y/o la
aplicacion de este régimen).

(31) A electos comparativos las Tablas 4 a 7 incluyen los porcentajes de los pagos al final del periodo de con-
vergencia (2019). Pero hay que tener presente que pueden cambiar afio tras ano, tanto en lo que respecta a los
pagos basicos como a los pagos facultativos. En 2015 por ejemplo el porcentaje minimo de los pagos bdsicos es
de un 42% para la UE-28 que en 2019 se convierte en un 30% (exceptuando Malta). El anilisis publicado por la
Comision (2015¢) sobre las modalidades de aplicacion de los pagos directos por los Estados se refiere exclusiva-
mente al ejercicio 2015 por lo que los datos difieren de los registrados en nuestras Tablas.
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3.2.2. El pelotén de los escapados

La Tabla 4 agrupa el (relativamente reducido) peloton de Estados miem-
bros que mas se han distinguido en materia de convergencia (6 Estados
y tres regiones britanicas). Priman pues la redistribucion horizontal (uni-
formizacion de los valores a la Ha de los pagos basicos) con escasa utili-
zacion de las opciones verticales mas favorables a la equidad. Unicamente
Alemania aplica el pago redistributivo y tres de ellos optan por reforzar
el ‘capping’ (Austria, Gales y Escocia). En consecuencia, todos estos paises
se caracterizan por unos porcentajes elevados de pagos basicos (superiores
al 50%) aunque hay que resaltar también que (salvo Austria) reducen en
paralelo su montante al traspasar dinero del segundo al primer pilar
(CREA-INEA, 2015; Comision, 2015¢). Proceden en su mayoria de mo-
delos hibridos de aplicacion del Pago Unico (P.U.) (Tabla 3) estimando
que la convergencia total es su féormula de profundizacion logica, por lo
general a concluir en 2019 (aunque Inglaterra la adelanta a 2015). A ellos
se suman dos Estados y dos Regiones que aplicaban el modelo historico
y que quieren acelerar el ritmo de convergencia (Austria, los Paises Bajos,
Escocia y Gales).

Es de resaltar también que en este grupo se ubican una buena parte de
los Estados y Regiones que han optado por una regionalizacién agrono-
mica: Alemania, Finlandia y las regiones britanicas (el resto, Espana, Gre-
cia y Corcega, se agrupan en la Tabla 6).

Son sistemas agrarios de clima templado, relativamente homogéneos, de
fuerte especializacion ganadera y predominio de las explotaciones de
clerta dimension, lo que a su vez explica que no apliquen por lo general
el régimen de pequenos agricultores (con las excepciones de Austria y
Alemania).

Los subdividimos a efectos de nuestro andlisis en dos grupos, los escapa-
dos intrépidos (Tabla 4 - 4.1), que lo apuestan todo a la convergencia (con
porcentajes de pagos basicos muy altos, del 62 al 68%), y los escapados
prudentes (con porcentajes entre el 51% y el 609%) (Tabla 4 - 4.2). Estos
ultimos (Escocia, Finlandia y Suecia), aunque optan por homogeneizar
los pagos basicos a la Ha, lo complementan con un decidido uso de los
pagos acoplados en determinadas producciones (entre un 10 y un 13%
de los sobres nacionales), fundamentalmente ganaderas.
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Es de destacar que las 3 regiones britianicas de este peloton se distinguen
por transferir los mayores volimenes de recursos del primer pilar al se-

gundo pilar (CREA-INEA, 2015; Comision, 2015¢).

Tabla 4
EL PELOTON DE LOS ESCAPADOS: POR LA CONVERGENCIA TOTAL A PASO ACELERADO
REDISTRIBUCION
HORIZONTAL O GRADO REDISTRIBUCION VERTICAL SELECTIVIDAD
DE HOMOGENEIDAD
ESTADO
CATEGORIZACION 0 Pago Capping (% | Agricultor; ol
REGION reM'i):::l) bPéas?:o redistri- Pago Pagoa | apartir150 | activo Pago a Regmlll:;:e
con\?ergenzia (o RPUS) butivo | conectado |zonas con| mé€)y de- (lista jovenes a;ri(c]ultor v
en2019 | (hen2019) [ (%oen [(%en2019) hindicaps | duccionde | adicional | (% en2019)] "o icjtoe
2019) costes nacional)
3 Regiones +
UK- Converg. o _ _ B o _ o NO
Inglaterra| Total Reg. 63% 5% 2k Min 5 Ha
en 2015
3 Regiones +
UK- Converg. o B B B Tramos: 15 _ o NO
Gales | Total Reg. 68% /30/100% Zh Min. 5 Ha
en 2019
Nacional +
Sl (Orgs.
NL %‘;{‘;’leerg 67,53% - 0.5% - 5% | Publi- | 2% MinNSOOO c
LOS 2019 cos)
ESCAPADOS .
INTREPIDOS "ggf‘l‘\’,’;' ¥ 100% Con ,\7;)((‘\1%2)
AT | ool ge08% | - | 192% | - |dedwcde| - 2% | emints
2019 costes Hay 100 €
o 0
DK Total eg. 64,7% - 2,95% | 0.35% 5% - 2% Min2 Hay
2019 300€
13 Regiones
hasta 2018. o Sl (VOL)
DE Converg. 62% 7 A}’_l(:)% - - - (M;las) 1% Max 1250
Total Nac. €/Min1ha
en 2019
. 5%y Sl
e | hegonest 100%> 500 | (Areas ‘o
. 9 | so75% | - 10% - | meCon | de | 025% |,.
Escocia Total en Min. 3 Ha
2019 deduc. de | depor-
costes tes)
LOS Nacional + NO
ESCAPADOS Converg. i
PRUDENTES SUE Total en 55% - 13% - 5%- - 2% Mlq.olt):a y
2020
2 Regiones +
Converg. 0 _ o _ o _ o NO
FIN Total en 506% 13% 5% 1% Min. 200 €
2019
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3.2.3. El pelotén de los nuevos Estados miembros con el RPUS como punto de partida

Aunque la mayor parte de los nuevos Estados miembros se caracterizan
por tener elevados porcentajes de pagos a la superficie, del tenor de los
niveles de pagos basicos de los ‘escapados’ de la Tabla 4, hemos preferido
agruparlos de manera especifica (Tabla 5).

En realidad su apuesta por la uniformidad de los pagos a la Ha les vino im-
puesta con la adhesion al no tener referencias historicas a partir de las cuales
calcular los pagos directos (Tabla 3). Y con la reforma de 2013, aunque
preservan el RPUS (salvo Croacia, el dltimo adherente), parecen vacilar
sobre la bondad de esta via y tienden a compensar la homogeneidad a la
Ha con pagos verticales. De esta guisa todos los miembros de este grupo
utilizan los pagos acoplados (por lo general a su nmivel mas alto, el 15%). Y
algunos de ellos les annaden el pago redistributivo (entre un 6 y un 15%).

Con tales mimbres, en la Tabla 5 hemos subdividido el peloton de paises
del Este en dos grupos: 5.1) los que denominamos ‘vacilantes compensa-
torios’, que destacan por sus niveles de pagos acoplados y, a pesar de ello,
sus elevados porcentajes de pagos a la superficie (superiores al 549%); y
5.2) los ‘vacilantes redistributivos’, que utilizan los dos pagos verticales y
registran niveles de pagos a la superficie inferiores al 50%.

Es de resenar que en el peloton de paises del Este se sittian casi todos los
paises (excepto Malta) que traspasan dinero del segundo al primer pilar
y, como resultado, aumentan el montante final de los sobres nacionales
de pagos (Croacia, Eslovaquia, Hungria y, sobre todo, Polonia, que llega
a transferir hasta el 20%) (CREA-INEA, 2015; Comision, 2015¢).

Por otro lado, la mayor parte aplican el régimen de pequenos agricultores,
en atencion a la fuerte dualidad de sus estructuras, con una agricultura
de subsistencia en un extremo, y grandes sociedades, con trabajo funda-
mentalmente asalariado en el otro (herencia directa de las cooperativas
del régimen socialista previo a la caida del Muro). Algunos paises contra-
rrestan esta realidad estructural con formas de ‘capping’ que eliminan
completamente las ayudas a partir de determinados umbrales (Bulgaria,
100% de reduccion a partir de 300.000 €; Hungria 1009% a partir de
176.000 €; y, sobre todo, Polonia, que impone el mismo umbral de la
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degresividad, en los 150.000 €). El resto se limitan a aplicar la degresividad

obligatoria y, por lo general, deducen los costes laborales.

Tabla 5
EL PELOTON DE LOS ESTADOS CON RPUS: DE LA UNIFORMIDAD IMPUESTA A LAS DUDAS

REDISTRIBUCION
HORIZONTAL O GRADO REDISTRIBUCION VERTICAL SELECTIVIDAD
DE HOMOGENEIDAD
_ | EsTADO
CATEGORIZACION 0 Pago Capping (% | Agricultor -
REGION remi’:::l, b:;?:o redistri- Pago Pagoa | apartir150 | activo Pago a RegIT,Z::e
coneer enf:ia (o RPUS) butivo | conectado |zonas con| m€)y de- (lista jovenes aprigullor
on 2019 (%en2019) | (%oen | (% en2019) handicay ion de | adiciona | (% en 2019)| “3CE Y
° 2019) costes | nacional) q
S| Sl (VOL)
5% Con
EST  |contRPUS | 66,8% 37% | - | deduc de | FOS| qay | Mex1250
costes tales) €/ Min 1 Ha
0.3% y100€
NO Min. 0.3
0 _ 0, _ 0, _ 0
cy Cont. RPUS 61% 8% 5% 1% Hal 100 €
5% Con
SLK Cont. RPUS 56% - 13% - deduc. de - 1% NO Min 1 Ha
VACILANTES costes
COMPENSA-
TORIOS 5%y SI(vOL)
HUN  [Cont.RPUS | 5438% | - 15% - oo rs| - | oean | Mex 1250
Ve €/ Min 0.5
Ha'y 100 €)
5% Con Sl (VOL)
LTV |Cont RPUS | 5404% - 15% - |deduc.de | - | 096% 50? ﬁ ; Min
costes y
100€
Ccz Cont. RPUS 54% - 15% - 5% - 1% NO Min 1 Ha
5%y
7.02% 100%> 300 | SI (Orgs. N?alivgé)o
BULG Cont. RPUS | 47,4% (2020) 15% - M€ Con Publi- 0.58% €/ M.in 05
(<30 Ha) deduc.de | cos) oy
costes Ha 100 €
Sl (Orgs.
9% Pdblicos, SI (AUT)
ROM Cont. RPUS 47% ((3'0 }-Ta) 14.9% - - inmobi 2% Max 1250
VACILANTES liarias, y €/ Min 1 Ha
REDISTRIBU- forestal)
TIVOS
8.3% Sl (Max
0 0 _ 9 - 9
POL Cont. RPUS | 44,7% (<30 Ha) 15% 100% 2% 1250 €
Nacional +
S| Max. 657
0,
CRO | CoMer8 | gz [ 1% 4 e | . - | 2% |emintoo
Parcial 60 - (<20 Ha) €
100% -1Ha
15% NO Min
0, 0, - - - 0
LIT Cont. RPUS | 38,25% (<30 Ha) 15% 1.75% 1 Ha
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3.2.4. El pelotén de los cautos (o remolones)

El tercer gran peloton lo conforman los Estados y Regiones que proceden
de modelos historicos (Tabla 3). Son tradicionalmente reacios a la uni-
formizacion de los valores a la Ha y siguen en consecuencia apostando
por la convergencia parcial. Ademas, limitan sistematicamente las posibles
pérdidas de pagos a un 30%.

Se caracterizan en defimtiva por su cautela ante la fuerte diversidad estruc-
tural y agronomica de sus agriculturas y hacen suyo el lema de ‘wait and see’
(esperar y ver). No es casualidad que entre ellos se cuenten todos los antiguos
paises mediterraneos de la UE-15, aquellos mismos que, como avanzamos,
priorizan las medidas de fomento de la competitividad y ajuste estructural
en sus programas de desarrollo rural (§2.3). También se encuentran dos de
los tres Estados con los miveles de pagos acoplados mas altos, aceptados en
procedimiento especial por la Comision: Portugal y Bélgica (Region Valona).
El tercero, Finlandia, se ubica entre los escapados (Tabla 4).

Se pueden distribuir en tres grupos (Tabla 6): 6.1) la cola propiamente
dicha del pelotén, imbuidos por la ley del minimo esfuerzo, que se limitan
practicamente a aplicar la redistribucion horizontal en su formato de con-
vergencia parcial y apenas hacen uso del resto de mecanismos a su dis-
posicion (Irlanda, Irlanda del Norte y Luxemburgo), por lo que registran
unos porcentajes altisimos de pagos bdsicos (en torno al 68%); 6.2) los
rezagados, que optan resueltamente por los pagos acoplados (con por-
centajes que van del 79 hasta el 21%), se mueven en niveles de pagos ba-
sicos muy altos (del 54 al 609, salvo Portugal que a causa de su elevado
porcentaje de pagos acoplados se sitia en un 48%) y aplican por lo general
el régimen de pequenos agricultores; y, en fin, 6.3) los redistributivos, que
a unos nmveles muy altos de pagos conectados a la produccion suman unos
potentes pagos redistributivos por lo que registran niveles muy bajos de
pagos basicos bajo la férula de la convergencia. La firme apuesta de Fran-
cia y Valonia por el pago redistributivo se explica porque priman una ex-
plotaci6n tipo de dimension media y de orientacion ganadera. Por el
mismo motivo no aplican el régimen de pequenos agricultores. Por otro
lado es de resaltar que Francia transfiere paralelamente una parte sustan-

cial del presupuesto del primer pilar en favor del desarrollo rural (17,3%)
(CREA-INEA, 2015; Comision, 2015¢).
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Tabla 6
EL PELOTON DE LOS CAUTOS: DEL MODELO HISTORICO A LA CONVERGENCIA PARCIAL
REDISTRIBUCION
HORIZONTAL O GRADO REDISTRIBUCION VERTICAL SELECTIVIDAD
DE HOMOGENEIDAD
ESTADO
CATEGORIZACION 0 Pago Capping (% | Agricul- o
REGION _Modlelo bP’ago redistri- Pago Pagoa | apartir 150 | tor activo| Pagoa Reglmelj i
reglonaly con- asico butivo | conectado | zonas con| mé€)y de- (lista jovenes pequeno
vergencia en (o RPUS) (%en | (% en2019)| handi duccion de ficional |(% en 2019) agricultor y
2019 (% en 2019) 2019) — nacional) requisitos
Nacional + 5% Con NO
LUX Converg. 68,02% - - - deduc. de - 1.5% Min 100 €
Parcial 60-90% costes
UK-Irl. 1Region + NO
LACOLA del Converg 68% - - - 100% - 2% Min 3 ha
Norte Parcial (2021)
Nacional + NO
IRL Converg. 67,80% - 0.2% - 100% - 2% Min 100 €
Parcial 60-90%
3 Regiones + Sl (AUT)
100% Con
Converg. o _ o _ _ o Max 1250
R [parcial 60-00%| 5084% 7:95% dedus de 2% | gMin0.4
Max. -30% Hay 250 €
0,
Nacional + 5? %y Sl (Orgs. SI(VOL)
C 100%> 500 .\
T onverg. 589% _ 1% B Mé Con Publicos 1% Max. 1250
Parcial 60-90% deduc. de | ¥ finan- €/ Min 300
Max. -30% costés cieros) €en 2017
1 Region +
BE- Converg. o _ o _ o _ o NO
Flandes | Parcial 60-90% 57% % 100% 2% Min. 400 €
LOS Max. -30%
REZAGAD
GADOS 50 Regiones + 5%y
Sl (AUT)
Converg. 100%> 300 Max 1250
ESP Parcial 60-90%| 55,92% 12.08% - Mé€ Con - 2% .
€/Min 300
Max. -30% deduc. de
€en 2017
costes
Nacional + SI(VOL)
5% Con
Converg. o o _ B o Max 1250
SLo Parcial 60% | 7 15% deci‘;fé:e 1% |€Min1 Ha
Max. -30% y 100 €
Nacional + SI (AUT)
Converg. Par- o N o _ o Max. 500
PORT cial 60-90% 48,39% 19.61% 5% 2% €/ Min 0.5
Max. -30% Hay 100 €
1 Regién +
BE- Converg. Par- 9 17% 0 _ _ _ o NO
valonia | cial60:90% | 229% | (<aoHa)| 2% 18% | yin 100€
Max. -30%
LOS REDISTRI-
BUTIVOS Nacional +
Cércega Con- 20% NO
FR verg. Parcial 34% (2018) 15% - - - 1% Min. 200 €
70% en 2019 (<52 Ha) '
Max. -30%
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3.2.5. El halcén maltés

Por ultimo tenemos un caso singular de redistribucion vertical extrema,
que es el de Malta, donde el pago basico apenas equivale al 12% del sobre
nacional y el 57% corresponde pagos acoplados (Tabla 7). Para acabarlo
de arreglar, y a modo de compensacion de las pérdidas que Malta registro
en el proceso de convergencia externa a raiz de sus desorbitados niveles
de ayuda a la Ha, es de los pocos Estados que traspasa dinero del segundo
al primer pilar (CREA-INEA, 2015; Comision, 2015¢). En suma, el hal-
c6n maltés revolotea indiferente a los afanes de sus colegas como diciendo
que todos los cambios en curso no van con él. No obstante, dadas sus
muy especificas circunstancias, queda como una simple anécdota sin nin-
guna repercusion cara al futuro del proceso de reformas de la PAC.

Tabla 7
EL HALCON MALTES COMO ANECDOTA
REDISTRIBUCION
HORIZONTAL O GRADO REDISTRIBUCION VERTICAL SELECTIVIDAD
DE HOMOGENEIDAD
ESTADO
CATEGORIZACION 0 Pago Capping (% | Agricultor: 2
REGION M?delf bP’ago redistri- Pago Pagoa | apartir150 | activo Pago a Reglmell e
reglonaly ;SPIEOS butivo | conectado |zonascon| m€)y de- (lista jovenes pe_quﬁno
°°""°;%‘1’g°'a a}° 201)9 (%en (% en 2019) [ handi duccion de | adicional | (% en 2019) | 29" .;”V
en (aler ) 2019) costes nacional) requisitos
EL 'OFF SIDER' Ng;f/’:' ' S 1\7;&%
POR MT Total eg' 12,39% - 57,21% - 5% (Orgs. 0.4% €/ Min. 0.3
EXCELENCIA 2015 Publicos) Hal '

4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS

Se podria afirmar que los intentos de introducir criterios de equidad eco-
nomica en el sistema de pagos de la PAC 2020 no han caido en saco roto
y han tenido un extenso despliegue operativo. Pero adolecen de defectos
de raiz que desvirtian su efectividad.

Entre ellos resaltariamos seis: 1) la inadaptacion del aparato estadistico
comunitario para conocer el estado real de los ingresos de los hogares
rurales y su nivel de bienestar, lo que condiciona decisivamente la pano-

81

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 243, 2016



Albert Massot Marti

plia instrumental a disposicion de la PAC para mejorar las rentas agrarias
con criterios de equidad; 2) la falta de 1doneidad de unos pagos basicos,
fjos y a la Ha, respecto al objetivo de estabilizacion y distribuciéon de la
renta; 3) el grado de voluntariedad y flexibilidad existentes en el nuevo
sistema de pagos directos, que se traduce en una gran diversidad de for-
matos nacionales y una intensidad redistributiva muy dispar; 4) la insatis-
factoria definicion de los criterios de selectividad de los beneficiarios y
muy en particular de la nocién de ‘agricultor activo’; 5) la preminencia
del enfoque de los saldos presupuestarios sobre el de la equidad por las
autoridades internas, que ralentiza los esfuerzos redistributivos relativos
a los pagos, entre Estados y entre agricultores; y en fin, 6) la multifuncio-
nalidad del nuevo régimen de apoyo, que apunta a una competencia feroz
entre los distintos pagos para sobrevivir en un futuro préximo y contiene
en germen el riesgo de que la equidad econémica sea engullida o desna-
turalizada por los (crecientes) requerimientos medioambientales.

Vale la pena que nos detengamos un momento sobre este ultimo punto.
Si los criterios de economia circular, de la sostenibilidad de los sistemas
agronomicos (suelos, biodiversidad), de la lucha contra el cambio chima-
tico (reservas de carbono, control de emisiones) o de la eficiencia hidrica
y energética (huellas) se consolidaran como el eje del apoyo directo de la
futura PAC, podriamos asistir a conflictos entre la redistribucion econo-
mica (en contra de dimension de las explotaciones) y la redistribucion
medioambiental (en favor de los bienes pablicos).

A modo de ejemplo, de seguir una logica de selectividad de los benefi-
ciarios, los pequenos agricultores deberian disfrutar de reglas especificas,
no solo en la aplicacion del pago verde sino también en la de la Direc-
tiva-marco del agua, de las Directivas de aves y habitats, de la Red Natura,
o en las reglas del bienestar animal. Lo que sin duda no seria muy del
agrado de muchas organizaciones no gubernamentales. A la inversa, por
qué restringir los pagos verdes a las grandes explotaciones (con mayor
numero de Ha) s1 demuestran que sus externalidades medioambientales
son superiores a las de las pequenas.

Se abririan hipotéticamente dos grandes escenarios antagénicos cuando
llegue el momento de una nueva reforma de la PAC: el de la intensifica-
c16n de los criterios de equidad en los pagos directos; y el de su conver-

§2
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s16n progresiva en un sistema de apoyo a los bienes publicos medioam-
bientales que ejerce la actividad agraria. Hoy por hoy, cuando apenas se
estin implantando los nuevos pagos, parece prematuro apostar por uno
u otro. No obstante, s1 contemplamos las reformas de la PAC desde una
perspectiva histérica, y nos atenemos al método comunitario de avances
a pequenos pasos, lo mas probable es que nunca tengamos que plantear-
nos una eleccion radical entre estos dos escenarios alternativos. Lo mas
pertinente es pensar que la dimension de la equidad sera revisada en el
futuro, y, al mismo tiempo, debera coexistir y ser compatible con una di-
mension medioambiental en ascenso.

5. COROLARIO: LA EQUIDAD INTRASECTORIAL EN FUTURAS REFORMAS
DELAPAC

Se empieza a hablar con cierta insistencia de una revision a medio plazo
de la PAC, que podria formalizarse en torno a 2017, con el telon de fondo
de la ya prevista revision presupuestaria de este aiio (Matthews, 2015¢ y
2016¢). Con casi toda seguridad las reflexiones sobre esta via irdn cua-
jando en los proximos meses. La Presidencia holandesa cuenta con con-
vocar un Consejo informal de Ministros de Agricultura dedicado a la
reforma de la PAC a mediados de 2016. Y, en septiembre, la Comision
de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento organizard un Semina-
r1o con el mismo objeto.

Es dificil augurar el contenido concreto de una posible reforma interme-
dia. En su version ‘light mcluiria un ‘paquete 6mnibus’ dedicado a sim-
plificar el grueso de la legislacién agraria vigente y ciertas adaptaciones
puntuales del sistema de pagos, ya previstas en sus disposiciones regla-
mentarias (por ejemplo, la ampliacién de las zonas ecologicas dentro del
pago verde). Un enfoque mas ambicioso abarcaria nuevas medidas regu-
latorias dentro de la OCM con un enfoque de cadena, mejorando por
ejemplo el marco de las organizaciones profesionales de sectores como
las frutas y hortalizas, e incluiria paquetes especificos para los sectores ga-
naderos en crisis asi como para el azicar (a causa de la desaparicion de
sus precios de referencia y de sus cuotas a partir de 2017).

Una (¢posible?) ventaja de una reforma intermedia de la PAC de cierta
entidad seria que, como deberia concluirse antes de 2019, es decir, du-
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rante la presente legislatura del Parlamento Europeo y antes de que en-
trara a trabajar una nueva Comision, seria materialmente imposible pro-
poner una nueva reforma un ano después, al térmimno del marco
presupuestario 2014/2020. Con lo que se romperia el vinculo infernal
entre negoclaciones presupuestarias y negociaciones agrarias, y se corta-
rian de cuajo practicas del Consejo tan desdenables como la de la ‘ Nego-
tiating Box’ (que otorga a los Ministros de Finanzas la tltima palabra sobre
las disposiciones de los reglamentos agrarios con gasto) (Massot, 2013;

CEPS, 2014; y Swinnen, 2015).

Sea cual sea el formato final, si nos circunscribimos a las siguientes etapas
en la basqueda de unos pagos directos mas equitativos, es improbable
que se den cambios inmediatos cuando apenas se ha miciado su aplica-
c16n por parte de los Estados y los pagos basicos estin embarcados en
un proceso de convergencia. L.os cambios de mayor calibre deberan es-
perar a 2020 (o mas alld).

Para terminar el articulo esbozaremos un listado de opciones que podrian
plantearse desde el prisma de la redistribucién horizontal o vertical y de
la selectividad de los beneficiarios, distinguiendo entre el corto y el medio
plazo.

A corto plazo:

® La convergencia parcial (en los Estados donde aun perdure) deberia
concluir lo antes posible; en casos peculiares como el espanol deberia
ser acompainada de una revision del modelo de regionalizacion (con-
centrando comarcas y reduciendo radicalmente el nimero de tramos).

® La defimicién de ‘agricultor activo’ deberia mejorarse y, como minimo,
mcluir en la lista negativa las modalidades incorporadas por los Estados
mas resueltos (entidades bancarias, organismos publicos, empresas mi-
neras, iInmobiliarias, etc.).

® Ll recorte de los pagos directos a causa de la disciplina financiera y
para nutrir la reserva de crisis podria dejar de ser lineal a partir de los
2.000 Euros como ocurre ahora. El umbral podria aumentarse hasta
los 5.000 Euros e mcorporar a partir de este nivel la progresividad en
el recorte (segin el montante total de ayudas por explotacién o segin
el importe a la Ha).
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El umbral del régimen de pequenios agricultores de los 1.250 Euros
actuales podria ser aumentado, extendiendo asi la simplificacion de la
gestion a un numero mayor de beneficiarios.

A medio plazo,

Seria conveniente proseguir la convergencia externa en cierta medida
aunque, como es muy improbable alcanzar un importe medio a la Ha
a nivel de los 28, su materializacion dependeria de encontrar formas
de redistribucion mas focalizadas y condicionadas. Por ejemplo, la con-
vergencia se podria orientar exclusivamente en favor de las pequenas
explotaciones de los paises con importes a la Ha mas bajos y los re-
cursos a liberar podrian provenir exclusivamente de los pagos que hoy
perciben los mayores beneficiarios. Se podria incluso reflexionar sobre
la definicion de una modalidad de convergencia mixta (interna-externa)
a cargo de los recortes impuestos a las ayudas (a la Ha o en volimenes
totales) de todos los grandes beneficiarios de los 28 en favor de las ex-
plotaciones con valores unitarios mas bajos;

Una posibilidad de mejora radical de la equidad intrasectorial seria
cambiar totalmente el enfoque vigente. Con esta perspectiva el régimen
de pequenios agricultores se podria consolidar como obligatorio y au-
tomatico y elevar su umbral hasta los 5.000 €. Desapareceria en con-
secuencia el limite del 10% del sobre nacional de pagos y, una vez
concluida la convergencia segin las regiones, sus montantes no estarian
sujetos a posteriores reducciones. Con datos de 2014 sobre los pagos
desconectados (Comision, 2015e - Anexo 1, pag. 15) se puede estimar
que observar que este régimen beneficiaria a casi el 80% de los agri-
cultores y apenas equivaldria al 17% del total del presupuesto de pagos.
Los pagos basicos no incluidos en el régimen de pequenos agricultores
estarian sujetos a una progresiva reduccion, segan diversas modalida-
des, por importes por Ha o por volumen de pagos percibidos (reduc-
c16n de los ‘flat rate’ a la Ha, ‘capping’ reforzado, etc.). Los fondos
progresivamente liberados podrian engrosar el presupuesto del pago
verde (que ampliaria y afinaria sus supuestos) y de los futuros meca-
nismos de gestion individual del riesgo (p.e. seguros de estabilizacion
de mdrgenes) que progresivamente deberian convertirse en el modelo
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principal de apoyo a las rentas de las explotaciones profesionales (me-
dianas y grandes) en la medida que estarian excluidas del régimen de
pequerios agricultores (Massot, 2015) (32).

Si el planteamiento anterior se estima demasiado osado (o 1luso), la al-
ternativa seria proseguir con el actual esquema de mecanismos verti-
cales, de manera que los pagos basicos fueran mcorporando otros
criterios que des-uniformizaran los importes regionalizados a la Ha.
Las opciones mas simples serian: incluir todas las producciones en la
superficie elegible; bajar los umbrales de degresividad obligatoria y/o
aumentar el porcentaje de reduccion de los pagos mas alla del 5%; dis-
minuir los umbrales del ‘capping’ (desarrollando en paralelo los me-
canismos de gestion del riesgo para las grandes explotaciones
afectadas). Este abanico instrumental seguiria reemplazando el pago
redistributivo (como sucede actualmente) y no harian necesario con-
vertirlo en obligatorio.

Yendo un paso mads lejos, a modo de via intermedia entre los dos ex-
tremos precedentes, el pago redistributivo podria ampliar o afinar sus
parametros. Un campo inédito de desarrollo seria el pago verde, sobre
todo s1, como parece, va a mas: aprovechando la experiencia acumu-
lada, se podria disenar un pago redistributivo por razones medioam-
bientales, a aplicar al sobre verde. En cuanto al pago vigente deberia
generalizarse la progresividad en sus montantes por tramos de super-
ficie, una opcion que existe a titulo facultativo para fijar los suplemen-
tos anuales y que algunos Estados ya aplican (Alemania, Polonia o
Rumania). Es iteresante observar que hoy ya se permite eliminar o
reducir los importes de las primeras Ha cuando existan micro-explo-
taciones de subsistencia: Polonia excluye las 3 primeras hectareas y
Rumania paga menos por las 5 primeras. Por otro lado, el nimero
de primeras hectireas podria ser distinto segin las regiones agronémi-

(32) Un reciente estudio de UPM-CEIGRAM para el Parlamento Europeo sobre la aplicacion efectiva de los

mecanismos de gestion del riesgo agricola por los Estados incluye un largo abanico de recomendaciones para su

futuro desarrollo dentro de la PAC. En el escenario mds radical se plantea incluso la conversion de los pagos

basicos en un bono (‘voucher’) a disposicion de los agricultores para suscribir instrumentos de gestion del riesgo

a elegir de un menti previo. A nuestros efectos es de resaltar que no se descarta el uso de modalidades de selecti-

vidad (mantenimiento de los pagos directos para los pequenios agricultores) como las que aqui preconizamos
(UPM-CEIGRAM, 2016, pdgs. 19-20 y 100-101).
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cas (distinguiendo por ejemplo entre montana, secano, regadio, cult-
vos permanentes, etc.). De todos modos, hay que reconocer que son
escasos los Estados que han elegido sistemas de regionalizaciéon no ad-
ministrativos (Alemania, Espaia, Grecia, Finlandia, Francia - Corcega,
y algunas regiones britanicas) (33).

® A modo de alternativa al pago redistributivo, los montantes liberados
dentro de un Estado por una degresividad o un ‘capping’ renovados
podrian orientarse a reforzar sus explotaciones pequenas y medianas;

® En esta misma linea se podria dar una nueva oportunidad a los pagos
a las zonas con handicaps naturales, en tanto que permitiria reducir
los efectos mas indeseados de una convergencia total (y ciega), sobre
todo en aquellos Estados que apostaron por una regionalizaciéon ad-
ministrativa. Los pagos a las zonas con handicaps naturales, con ciertos
retoques en su definicion y alcance, podrian ser también una buena
alternativa a ciertos pagos hoy acoplados a productos o, si se prefiere,
convertirse en condiciones territoriales para su concesion (para la ga-
naderia de montana, el olivar marginal, el arroz en zonas calificadas
como humedales, etc.).

® En ultuma instancia, los pagos acoplados, fuertemente consolidados
tras la ltima reforma y hoy por hoy justificados por razones de fragi-
lidad econémica de sectores o territorios, son a la postre decididos por
los Estados, tal como vimos. A fin de garantizar el buen funciona-
miento del mercado anico deberian tener los productos y sus importes
maximos (por Ha o cabeza) taxativamente prefyjados por los reglamen-
tos de base. Es inconcebible ademas que los pagos acoplados no con-
tengan ningun factor redistributivo aunque tengan el limite de un
porcentaje maximo del sobre nacional. Seria oportuno mtroducir la
restriccion de un nimero maximo de Ha o cabezas de ganado (como
se definian en los ‘estabilizadores presupuestarios’ de la PAC de los
80) o un montante maximo por explotacion. Por dltimo, seria deseable
que mncluyeran condicionantes medioambientales para su cobro, sobre

(33) Hay que reconocer que haber optado por una regionalizacion agronémica no garantiza una mejor o mayor
reasignacion de los pagos bdsicos. Esparnia es un caso paradigmatico, con nada menos que cuatro sistemas produc-
tivos y una cincuentena de comarcas, pensado esencialmente para minimizar los cambios, es el modelo regional
menos redistributivo de la Union.
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todo en algunos sectores que destacan por sus externalidades negativas
(excesivo uso de agroquimicos, contaminacién por purines, altos ni-
veles de consumo de agua o energia, etc.).

Estas propuestas no tienen ningin animo de exhaustividad y sin duda de-
beria afinarse su disefio para garantizar unos resultados positivos en tér-
minos de equidad. De todos modos, recalquémoslo, que se hagan o no
realidad no dependera de su calidad técnica y factibihdad (que la Comi-
s16n en sus propuestas legislativas deberia garantizar) sino, sobre todo, de
la la voluntad politica existente en favor de la equidad. Y sobre este asunto
lo mas prudente es no explayarse demasiado y esperar el devenir de los
acontecimientos institucionales mds inmediatos: el posicionamiento de
los Estados y de la Presidencia holandesa del Consejo sobre el alcance
de la reforma mtermedia y su calendario, y, en fin, la reaccion del Comi-
sarto Hogan a los movimientos institucionales y sectoriales que puedan
darse (a falta de imiciativas propias como ha sido el caso en los dos ultimos
anos).
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RESUMEN

La PAC 2020 y el principio de equidad en la redistribucién del apoyo directo a los agricultores

La PAC 2020 incorpora sustanciales cambios en el sistema de pagos directos a los agricul-
tores. Una de sus principales caracteristicas es el creciente papel de los Estados miembros
en el diseno de los nuevos pagos directos de acuerdo con criterios de equidad. El objetivo
de este articulo es dar una vision general de los distintos modelos nacionales de aplicacion
de los pagos directos asi como resaltar las modalidades instrumentales utilizadas para con-
seguir una redistribucion mas equitativa del apoyo a los agricultores.

PALABRAS CLAVE: PAC, equidad, pagos directos.

CODIGOS JEL: D63, H53, Q18.

ABSTRACT

The CAP 2020 and the equity principle in the redistribution of farmers’ direct support

The CAP 2020 introduces many relevant changes in the direct support to farmers. One of
the key issues is the growing role of Member States in tailoring the new direct payments in
accordance to equity criteria. The purpose of this paper is to provide an overview of the na-
tional models implementing the direct payments as well as to highlight the specific tools
used in order to secure a fairer distribution of farmers’ support.

KEYWORDS: CAP reform, equity, direct aids.

JEL CODES: D63, H53, Q18.
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1. INTRODUCCION

El mercado de productos ecoldgicos se ha caracterizado durante los ult-
mos anos por el rapido y continuo crecimiento de su estructura produc-
tiva, convirtiéndose en una actividad econémica alternativa para la
creacion de empleo y el desarrollo sostenible MAGRAMA, 2013b). Los
mformes sobre produccion ecologica comciden en senalar que existe una
dindmica de mtensa expansion a nivel mundial, europeo y nacional, en
el que un conjunto de paises concentra un destacado peso (MAGRAMA,
2015a; Willer y Lernoud, 2015a).
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El valor total del mercado interior de productos ecologicos se cifra en
1.018 millones de euros de facturacion, lo que supone solamente un 1
por 100 del gasto total en alimentacion (MAGRAMA, 2015a). Ello revela
que nuestra demanda interior aiin no ha terminado de despegar, siendo
el consumo per capita en alimentacion ecologica ain muy reducido, con
tan solo 21 € por habitante y ano, muy distante del que se observa en
otros mercados (MAGRAMA, 2015a). A pesar de ello, Espaiia goza de
una fantdstica posicion a nivel mundial en lo que atane a sus factores pro-
ductivos. Asi lo ponen de manifiesto las dos magnitudes basicas a través
de las que suele observarse la evolucion de este sector: “superficie agricola
mscrita” y el “namero de operadores”. De acuerdo con las mismas, la si-
tuacion actual es la siguiente (Willer y Lernoud, 2015a y 2015b, MA-
GRAMA, 2014):

® Atendiendo a la superficie agricola mscrita como ecologica, Espana se
sitia como lider a nivel europeo y quinto a nivel mundial, con 1,5 mill.
de has. dedicadas a la agricultura ecologica, habiendo aumentado la
superficie inscrita como tal en un 361 por ciento, entre 2000 y 2012.

® Lista actividad estd generada en Espana por 30.502 productores, lo que
justifica un tercer puesto a nivel europeo, tras Turquia e Italia, y un
noveno lugar a nivel mundial.

Centrandonos en el sector oleicola, la superficie de agricultura ecoldgica
dedicada al olivar ha pasado de las 82.246 has., en 2001, a las 172.391
has., en 2014, lo que supone un incremento de en torno al 110 por 100.

Ello ha permitido alcanzar una producciéon estimada para el olivar de
162,593 toneladas, un 99,66 por 100 de ellas vinculadas al aceite (MA-
GRAMA, 2015b).

Esta situacion provoca un desequilibrio entre la oferta y la demanda de
productos ecologicos en Espana (Martin, 2010), problema que no se da
en otros paises productores, como Estados Unidos, Alemania o Francia,
donde la oferta local no es suficiente para cubrir los requerimientos del
mercado nacional MAGRAMA, 2013b). Segun Vega et al. (2011), uno
de los principales factores que frenan al consumo de productos ecoldgicos
es el alto diferencial de precios entre los productos convencionales y los
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productos ecoldgicos, siendo este diferencial especialmente elevado en
el mercado espanol y en el sector del aceite de oliva, llegando a un dife-
rencial del 132 por 100 (MAGRAMA, 2011). Ante este escenario, una
de las vias de solucion pasa por aumentar la presencia del sector en los
mercados internacionales (2) (Medina, 2014).

La exportacion ofrece a las empresas, ademads, la posibilidad de competir
en un mercado mas amplio con mayores posibilidades comerciales, con-
virtiéndola en una de las opciones mas importantes para aumentar la ren-
tabilidad de los recursos productivos y, por tanto, mejorar sus resultados
econémicos (Ram, 1987; Wagner, 2002; Mengistae y Pattillo, 2004; Lan-
zas 'y Moral, 2007; Martin y Rodriguez, 2009 o Correa y Domenech,
2012). Aparte de los beneficios directos, la internacionalizacion permite
aprovechar una serie de beneficios indirectos, como el aprendizaje y el
conocimiento derivado de su actuacion en los mercados iternacionales
en los que opera, que propician ganancias de competitividad (Blalock y
Gertler, 2004; Biesebroeck, 2005; Loecker, 2007; Hessels y Van Stel,
2011). En esta linea, y tal y como defienden Alonso y Alvarez (2003), la
exportacion puede ser un arma de defensa para la viabilidad de la com-
pania.

A pesar de la importancia del comercio exterior para dar respuesta al des-
equilibrio existente entre oferta y demanda de productos ecologicos en
el mercado espanol, no son frecuentes las mvestigaciones en este sector
que analicen las variables que condicionan la actividad comercial de las
empresas fuera de las fronteras nacionales. Tomando como caso de es-
tudio la industria espanola de aceite de oliva ecoldgico, el objetivo que
nos planteamos en esta investigacion es comprobar si la formacion del
capital humano, medida en funcion de su mivel de estudios, influye posi-
tivamente en el desarrollo de una exportacion activa por parte de la em-
presa. Asi mismo, tratamos de comprobar si la forma juridica de la
entidad y el uso de innovaciones tecnologicas, medidas a partir de las

No obstante, hay autores, como Gonzilez et al. (2007), que consideran que para las empresas productoras y
comercializadoras de productos ecoldgicos, la exportacion no debe ser una prioridad, sino que deberia serlo el
fomento del mercado nacional. Aunque coincidimos con Gonzilez et al. (2007) en la importancia de la demanda
nacional para la mejora y el afianzamiento de este sector, en la actualidad la demanda interna, incluso aumentando
ano tras ano, es incapaz de absorber la oferta generada. Esto conlleva a que la participacion en los mercados in-
ternacionales sea una estrategia fundamental para la supervivencia del sector.
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transacciones realizadas online y su presencia en redes sociales, son fac-
tores condicionantes de sus ventas en el exterior. Para alcanzar este obje-
tivo, hemos llevado a cabo un trabajo de campo consistente en la
realizacion de entrevistas telefonicas a una muestra representativa de em-
presas del sector oleicola ecoldgico espanol. Posteriormente, utilizamos
los datos extraidos para comprobar, mediante la realizacion de una re-
gresion logistica binaria, la posible relacion entre la actividad exportadora
y los factores que se han considerado determinantes para ello.

El trabajo se ha estructurado como sigue: tras este apartado introductorio,
se realiza una revision de la hiteratura centrada en los factores considera-
dos como determinantes en la actividad exportadora de las empresas, lo
que nos permitird establecer las hipotesis de la mvestigacion. En el tercer
apartado se explica la poblacién y el método, asi como las variables con-
sideradas. En el cuarto apartado, se presentan los resultados obtenidos
con la regresion estadistica utihizada. Por ultimo, en el quinto apartado se
comentan las conclusiones de la investigacion, concluyéndose con la bi-
bliografia.

9. MARCO TEORICO

El uso de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC)
facilita a las empresas agrarias el acceso al comercio exterior (Sumpsi,
2004). A su vez, siguiendo a Cooper y Zmud (1990), Giunta y Trivieri
(2007) y Martins y Olivera (2008), un factor determinante de la actitud
mnovadora de la compania es el nivel de formacion de sus recursos hu-
manos. Al respecto, Garcia et al. (2008), subrayan la necesidad de realizar
programas de formacion, continuados en el tiempo, para mejorar la com-
petencia tecnoldgica y la receptividad de las immnovaciones por parte de
los empleados. Al respecto, Basterretxea y Albizu (2010) consideran que
las cooperativas que mantienen programas de formacion pueden ser, in-
cluso en recesion, generadoras de ventajas competitivas.

La formacion de los recursos humanos de la empresa es uno de los fac-
tores que mas influye en la posibilidad de que ésta protagonice flujos de

exportacion y que lo haga con éxito (Buisan y Espinosa, 2007; Andrés,
2008; Martin y Rodriguez, 2009). Asi, segiin Ayouz y Renaud (2003) y
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Ameur y Gil (2003), existe una relacién positiva entre formacion del per-
sonal y actividad comercial fuera de las fronteras nacionales.

Aaby y Slater (1989) entienden que el papel de la gerencia de la empresa
es determinante para que se produzca una apuesta decidida por exportar,
siendo su formacion académica, en opmién de Reid (1983), Axinn (1988)
o Merino (1998), la principal caracteristica que influye en la orientacion
mternacional de su actividad. En este sentido, la escasa formacion acadé-
mica de la gerencia puede suponer una importante barrera al comercio
exterior (Boccherini, 2009). Por ello, segiun Piercy et al. (1998), es nece-
saria una capacitacion adecuada de la administracion para aprovechar las
oportunidades que se derivan de operar en los mercados internaciona-
les.

Otros autores, como Leonidou et al. (1998), Dichtl et al. (2004) o Fer-
nandez y Nieto (2005), enfatizan la necesidad de contar con recursos hu-
manos cualificados, no solo para poder aspirar al éxito en comercio
exterior, sino también para que la empresa pueda servirse de herramien-
tas que les ayuden en esta actividad, como es el caso de las TIC. Estas

consideraciones también se senalan desde investigaciones vinculadas al
sector oleicola (Rodriguez y Mozas, 2003; Moral y Lanzas, 2008).

Con base en todo lo anterior, planteamos las siguientes hipotesis de -
vestigacion:

H1: La realizacién de cursos de formacién por parte de los empleados
en oficina favorece la participacién activa de las empresas en el comercio
exterior.

H2: El nivel académico de los maximos responsables de la administracién
de las empresas oleicolas ecoldgicas en Espaiia condiciona la presencia
de éstas en los mercados internacionales.

Tradicionalmente, las sociedades cooperativas han tenido un cardcter mas
doméstico y local que otras formas juridicas de caricter capitalista, como
las sociedades anonimas o las sociedades de responsabilidad limitada
(Errasti et al., 2002 y Rodriguez y Mozas, 2003). Asi lo demuestra el es-
tudio de Buisan y Espinosa (2007), que determina que el 58,30 por 100
de las empresas internacionalizadas son sociedades anénimas, un 32 por
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100 sociedades de responsabilidad imitada y solo un 5,70 por 100 socie-
dades cooperativas.

Las causas de esta menor participacion de las sociedades cooperativas
en los mercados internacionales han sido estudiadas en los tltimos anos
por Calderon et al. (2013), Fayos y Calderon (2013) o Medina et al.
(2014). Estos autores sostienen que los principales problemas que difi-
cultan la entrada de las sociedades cooperativas en el comercio exterior
son, entre otros: la gran dependencia de los operadores mtermediarios;
su escasa dimension; su falta de orientacion al mercado; su vision corto-
placista de los beneficios o la falta de recursos humanos especializados y
formados.

Por otra parte, segun Fayos et al. (2011), la presencia de las cooperativas
agroalimentarias espanolas en el comercio exterior esta experimentando
un considerable aumento en los Gltimos anos. Sin embargo, es necesaria
la existencia de lideres preparados para esperar de las sociedades coope-
rativas una inclusion mas profunda en los mercados internacionales
(Fayos y Calderén, 2013 y Reina y Villena, 2013). Por todo lo anterior,
defendemos la siguiente hipotesis de mvestigacion:

H3: Las sociedades cooperativas son menos proclives a participar activa-
mente en el comercio exterior

En el actual mercado, caracterizado por la globalizacion productiva y co-
mercial, el uso de las TIC se erige como un condicionante fundamental
para poder participar con garantias en €l. Las TIC han cambiado las reglas
de la competencia (Laudon y Laudon, 2009), permitiendo a las empresas
reducir significativamente los costes de transaccion, haciendo mas rapida

la basqueda de compradores y vendedores o la recopilacion de informa-
c16n (Chen y Seshadri, 2007).

En el caso de las PYMEs (la mayoria de las empresas de nuestro estudio),
las TIC son especialmente importantes para que puedan aprovechar ple-
namente las oportunidades que les ofrece el nuevo paradigma tecnologico
(Sadowski et al., 2002). Estas empresas, por sus limitados recursos finan-
cieros y humanos, ven condicionado su acceso a los mercados mterna-
cionales, por lo que dichas herramientas resultan fundamentales para
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minimizar los efectos de sus debilidades estructurales, facilitindoles la in-
ternacionalizacion (Rasheed, 2005).

Las TIC disipan, en gran medida, la importancia de las distancias geogra-
ficas, permitiendo la entrada directa e inmediata en los mercados extran-
jeros (Vivekanandan y Rajendran, 2006), especialmente para aquellas
empresas que, por su dimension, tienen mayores dificultades de acceso
a la actividad exportadora. Por lo tanto, aunque las PYME:s sigan teniendo
una clara posicion de inferioridad con respecto a las grandes empresas
en el comercio exterior, el uso de las TIC les permite acceder de una
forma mas simple a clientes y proveedores que estan localizados en otros

paises (Stansfields y Grant, 2003).

Para Filipescu et al. (2009), la realizacién de operaciones comerciales a
través de Internet suele ser un elemento clave para exportar, pues contri-
buye a que aumente la competitividad y posibilita la apertura de nuevos
mercados (Caldera, 2010; Boso et al., 2013 y Jiménez, 2013). Ademas,
estas nuevas tecnologias facilitan la comercializacion y son un elemento
esencial de cara a la exportacion (Carmona et al., 2012).

Por otra parte, la aparicion de las redes sociales online concede a las em-
presas una alternativa de comunicacion de bajo coste (Gunelius, 2011),
mejorando la interaccion y la confianza con el consumidor (Lai et al.,
2011) y posibilitando la mejora de la posiciéon comercial de las empresas
(Wet et al., 2013; Cheng vy Xie, 2008 y Fernandez et al., 2015). Esto es
asi especialmente en los productos histéricamente ignorados por los me-
dios tradicionales (Dellarocas et al., 2010 y Wei et al., 2013), como lo
han sido los productos ecologicos.

Sin lugar a dudas, una de las mayores ventajas que ofrecen las TIC a las
empresas es la posibilidad de aprovechar las oportunidades que le brinda
el actual mercado globalizado, facilitindoles su apertura al mercado en
el sector del aceite de oliva ecologico exterior, principalmente a aquellas
empresas que, por causa de su reducida dimension, se veian apartadas
del mismo (Sadowski et al., 2002 y Rasheed, 2005). En este sentido, in-
vestigaciones recientes, como las de Castellani y Zanfei (2007) o Gorod-
nichenko et al. (2010), sostienen la existencia de una relacion positiva
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entre mnovacion y exportacion. Ademas, Owiatt y McDougall (2005) y
Nieto (2006) constatan un mayor uso de las herramientas TIC en las em-
presas (ue estan presentes en el comercio exterior, debido, en gran parte,
al impulso de los clientes y la competencia internacional. Por lo tanto, la
hipotesis que defendemos en nuestro estudio es la siguiente:

H4: Las empresas que realizan operaciones comerciales a través del co-
mercio electrénico son mas propicias a exportar.

HJ5: La presencia de las empresas en las redes sociales favorece su parti-
cipacién activa en el comercio exterior

3. METODOLOGIA
3.1. Muestra

Para la elaboracion de nuestro estudio, partimos de las empresas espa-
nolas dedicadas a la comercializacion de aceite de oliva ecoldgico, con
sitio web, dado que este recurso dota a las empresas de una mayor visibi-
lidad fuera de la region en la que se localiza. Esta poblacién fue obtenida
partiendo del directorio de empresas de produccion ecologica, ofrecida
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del
Gobierno de Espana (2007). Posteriormente, identificamos aquéllas que
disponian de web a partir de los principales buscadores de Internet,
siendo 127 empresas las que disponian de sito Web propio del total de
195 empresas totales del censo de empresas productoras y comercializa-
doras de aceite de oliva ecologico en Espana.

Estas 127 empresas presentes en Internet mediante sito Web propio
constituyen nuestra poblacion objeto de estudio. Nos dirigimos personal-
mente, mediante entrevistas telefonicas, a los maximos responsables de
la administracion de la totalidad de estas empresas. Finalmente, se obtu-
vieron respuesta de 99 de ellas. Por tanto, el porcentaje de poblacion fi-
nalmente cubierto fue del 77,95 por 100. A titulo orientativo, el error
muestral (aproximado como Muestreo Aleatorio Simple - M.A.S.) seria
del 4,74 por 100, con un nmivel de confianza del 95,5 por 100, como se
muestra en la tabla 1.
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Tabla [
FICHA TECNICA DEL ESTUDIO EMPIRICO

Poblacion

Sociedades espafiolas del sector del aceite de oliva ecoldgico con sitio

Unidades de muestreo: Web propio

Poblacion total: 127 Sociedades

Maximos responsables de la administracion de las sociedades o aquellas
Elementos de muestreo: personas a las que nos dirigia el anterior (miembros del consejo rector o
responsables de la oficina)

Alcance: Espafia

Tiempo: 1 de diciembre de 2012 al 5 de abril de 2013
Muestra

Tamafo muestral: 99 sociedades (77,95 por 100 de la poblacion)

Encuestas validas: 99 sociedades

4,74* por 100, para p = q = 0,5 y un nivel de confianza del 95,5 por 100 y

Error muestral aproximado a M.A.S: L.
factor de correccion

N-n Px . . - - ., .
— % _Q , donde K es valor de N(0,1) asociado al nivel de confianza; N el tamano de la poblacion; n el tamano

N-1 n

“e=K

de la muestra y P x Q la varianza de la proporcion.

3.2. Modelo

Debido al cardcter dicotéomico de la variable explicada utilizada (realiza-
c16n de exportacion activa) y a las distintas métricas de las variables expli-
cativas (dicotomicas, categbricas y continuas), hemos utilizado una
regresion logistica binaria, cuya formulacion es la siguiente:

i
Ln (a) = Bo+ P1-x1 + fa.x3— B3.x3+ Ba.xs+ B5.x¢

donde P/Q es la probabilidad de que ocurra el evento, en este caso la
probabilidad de que las empresas realicen una exportacion activa, y las
betas los coeficientes asociados a las variables explicativas utilizadas en el
modelo. Notar que en el caso de (forma juridica) la relacion es inversa,
con base en la hipotesis H3 planteada anteriormente.

En la tabla 2 se detallan las variables empleadas en las pruebas estadisticas,
asi como las unidades de medida.
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Tabla 2
VARIABLES UTILIZADAS Y SUS UNIDADES DE MEDIDA
Variables Unidad de medida

Exportacién activa Variable dicotomica. Tomara valor 1 si la empresa participa en el comercio exterior y
mantiene un departamento o persona encargada del comercio exterior, y 0 en caso con-
trario

Empleados (X;) Variable continua. Numero de empleados que han realizado cursos de formacion en los
ultimos afios

Nivel académico del Variable categodrica. Tomara valores en funcion del nivel académico del maximo respon-

gerente (Xy) sable de la administracion de la sociedad cooperativa. 1: Sin estudios; 2: Estudios pri-
marios; 3: Estudios secundarios; 4: Estudio universitario de primer grado; 5: Estudio
universitario de segundo grado

Forma juridica (xg) Variable dicotémica. Tomara valor 1 en el caso de ser sociedad cooperativa, y valor 0 si
se tratan de otras férmulas juridicas

Transacciones online | Variable dicotomica. Tomara valor 1 si la empresa realiza transacciones de compra y

() venta a través de Internet, y valor 0 en caso contrario

Redes sociales (1) ariable dicotémica. Tomara valor 1 si la empresa esta presente en las redes sociales, y
valor 0 en caso contrario

4. RESULTADOS

En la tabla 3, se muestran los datos descriptivos obtenidos de las entrevistas
realizadas y que nos serviran de base para el estudio estadistico posterior.
Respecto a la localizacion de las empresas con produccion ecoldgica de
aceite de oliva que han participado en nuestro estudio, se sitian a lo largo
de todo el territorio espaiiol. Concretamente, han participado: 54 de em-
presas de Andalucia; 16 de Extremadura; 6 de Castilla la Mancha; 5 de
La Rioja; 4 de la Comunmidad Valenciana; 4 de la Comunidad Foral de
Navarra; 3 de la Comunidad de Madrid; 3 de Cataluna; 2 de Aragon y 2
de la Comunidad de Murcia.

Centrandonos en los resultados que atanien a la regresion logistica reali-
zada, en la tabla 4 se observa que existe una relacion directa y estadistica-
mente significativa entre la participacion de la empresa en el comercio
exterior de manera activa con: la realizacion de transacciones comerciales
a través del comercio electronico, el nimero de empleados que realiza
cursos de formacion, el mivel académico del maximo responsable de la
administracion de la empresa y la presencia en redes sociales Senalar
que las dos primeras responden al 95 por 100 de nivel de confianza y las
restantes al 90 por 100 de nivel de confianza.
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Tabla 3
DATOS DESCRIPTIVOS DE LAS ENCUESTAS
si NO
N.° % N.° %
Compras online 50 50,51 49 49,49
Ventas online 37 37,37 62 62,63
Transacciones online* 29 29,29 70 70,71
Presencia en redes sociales 56 56,57 43 43,43
Exportacion activa 36 36,36 63 63,64
Sociedades coop. Otras formas jur.
N.° % N.° %
Forma juridica 41 41,41 58 58,59
Formacién académica del maximo responsable de la administracion
N.° %
Sin estudios 1 1,01
Estudios primarios 12 12,12
Estudios secundarios 23 23,23
Estudios universitarios. 1er grado 27 27,27
Estudios universitarios. 2° grado 36 36,36
TOTAL 99 100,00
Media Desviacion tipica
N.° empleados con curso de formacion 4,98 10,97

* Empresas que realizan tanto compras como ventas online.

Por su parte, los resultados de la regresion logistica realizada muestran la
existencia de una relacion mversa entre la exportacion activa de la em-
presa y la forma juridica cooperativa. Es decir, existe una menor proba-
bilidad de realizar una exportaciéon activa en el caso de las sociedades
cooperativas oleicolas de produccion ecologica en Espana. Como puede
apreciarse en la tabla 4 con la prueba émnibus de coeficientes, el modelo
resulta significativo. Este modelo tiene, segun los R cuadrado de Cox y
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Snell y de Nagalkerbe, un poder explicativo sobre la variable dependiente
de entre 0,332 y 0,454. Del mismo modo, este planteamiento empirico
permite clasificar correctamente, el 75,8 por 100 de las empresas (el 87,3
por 100 de las empresas no exportadoras activas y el 55,6 por 100 de las
empresas exportadoras activas).

Tabla 4
RESULTADOS DE LA REGRESION LOGISTICA BINARIA
PRUEBA OMNIBUS DE COEFICIENTES DE MODELO
Chi-cuadrado G. L. Sig.
Modelo 39,926 6 0,000
R CUADRADO DE COX 'Y SNELL 0,332
R CUADRADO DE NAGELKERBE 0,454
TABLA DE CLASIFICACION
Correccién de porcentaje
Empresas no exportadoras activas 87,3
Empresas exportadoras activas 55,6
Porcentaje global 75,8
RESULTADOS PARA LAS VARIABLES DEL MODELO
Variables Coeficiente Wald Exp (B) Sig.
Constante -4,325 9,672 0,013 0,002**
Redes sociales 0,962 2,842 2,617 0,092
N° de empleados 0,199 7,939 1,221 0,005**
Nivel académico del gerente 0,503 3,250 1,653 0,071*
Forma juridica -1,075 2,963 0,341 0,085
Transacciones online 1,126 4,228 3,083 0,040**

* Variables significativas al 90 por 100 de nivel de confianza.
** Variables significativas al 95 por 100 de nivel de confianza.

Asimismo, en la tabla 4 se aprecia que las actuaciones en los medios elec-
tronicos, presencia en redes sociales y realizacion de transacciones a través
del comercio electronico son las que muestran una mayor fortaleza en su
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relacion con la probabilidad de realizar exportaciones de manera activa,
segun el odd ratio (Exp (B)). En esta clasificacion le sigue la actualizacion
formativa de los recursos humanos de la empresa (Numero de empleados
que realizan cursos de formacién).

5. CONCLUSIONES

A la vista de los resultados obtenidos, podemos corroborar las cinco hi-
potesis planteadas en esta mvestigacion. Asi, se comprueba que la parti-
cipacion en el comercio exterior de manera activa por parte de las
empresas oleicolas de produccion ecologica en Espana esta relacionada

de manera positiva con la aplicacion de las TIC en su actividad, en la
linea defendida por Sumpsi (2004) o Filipescu et al. (2009).

Asimismo se corroboran los resultados obtenidos por autores como Wei
etal. (2013) o Cheng y Xie (2008), que apuntan al efecto positivo que las
redes sociales tienen sobre la actividad comercial de las empresas y, por
otro lado, su eficacia en la venta de productos que histéricamente han te-

nido dificultades para estar presentes en los canales de venta tradicionales
(Wei et al., 2013; Dellarocas et al., 2010).

Del mismo modo, en la linea con lo defendido por diversos autores,
como Boccherini (2009) o Dichtl et al. (2004), entre otros, se demuestra
que la formacion tanto de los empleados como de la gerencia son factores
determinantes para alcanzar el éxito en el sector exterior.

Por su parte, se corrobora la existencia de una relacién negativa entre la
forma juridica cooperativa y la exportacion activa. Consideramos que esta
relacion negativa no disminuye la idoneidad de esta forma juridica para
las empresas oleicolas de produccion ecoldgica, ni para su presencia en
los mercados internacionales, tal y como apuntan Fayos y Calderon
(2013). No obstante, es un sintoma de que los errores y deficiencias es-
tructurales que histéricamente han acompanado a este tipo de sociedades
(Rodriguez y Mozas, 2003) siguen persistiendo en la actualidad y son una
mmportante traba para su avance comercial.

El estudio realizado ha permitido 1dentificar una serie de aspectos que se
deben tener en cuenta para impulsar la salida al exterior de las empresas
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oleicolas de produccion ecologica en Espana, con el proposito de que ac-
cedan a nuevos mercados y aprovechen las oportunidades que se derivan
en paises desarrollados y, sobre todo, en economias como China, Rusia
o Brasil, en los que la demanda de aceite de oliva virgen ha mantenido
una tendencia creciente durante los dltimos anos (Medina et al., 2013).
Entre estos, cabe destacar:

® La importancia del capital humano. En este aspecto debemos senalar
la necesidad de contar con personal formado y actualizado en las ult-
mas tendencias comerciales. Resulta imprescindible contar con gesto-
res cualificados y, especialmente, en los puestos directivos y maximos
organos de administracion de la entidad, para poder aprovechar las
TIC y las oportunidades del comercio exterior.

® La apuesta decidida por las Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion para el acceso al comercio exterior, tanto del comercio electro-
nico, como de las redes sociales como impulso y apoyo de éste.

El acceso a nuevos mercados internacionales pasa por mejorar los siste-
mas de gestion y comercializacion de las empresas, sobre todo de las so-
ciedades cooperativas, para lo que resulta determinante el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen las TIC. A su vez,
para que se produzca una adecuada utilizaci6n de estas tecnologias, los
recursos humanos de la empresa juegan un papel fundamental, especial-
mente en lo que se refiere a la formacion de éstos.
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RESUMEN

Importancia del capital humano y las TIC sobre la exportacion: el caso del sector oleicola
ecoldgico espariol

En los dltimos anos, el consumo de productos ecoldgicos en general, y de aceite de oliva
ecologico en particular, estd experimentando un considerable aumento en Espana. El cre-
cimiento de la demanda no justifica, sin embargo, una situacion de equilibrio en el mercado
nacional, muy al contrario, se producen excedentes, que hacen que la exportaciéon se con-
vierta en una exigencia para la viabilidad del sector. En este trabajo de investigaciéon se ana-
lizan algunos de los factores que tradicionalmente se han vinculado a la posibilidad de que
las empresas participen activamente en los mercados internacionales. Los resultados extra-
idos, utilizando como método una regresion logistica binaria, muestran la existencia de una
relacion entre la formacion del gerente, la forma juridica y el uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC) y la probabilidad de que la empresa oleicola de pro-
duccion ecoldgica espanola venda de forma activa en el exterior.

PALABRAS CLAVE: Exportacion activa, comercio electronico, redes sociales, capital hu-
mano, sociedades cooperativas.

CODIGOSJEL: O13, P13, Q17.

ABSTRACT

Human capital and ICT are important for exports: the case of the spanish organic olive oil sector

For the last years, consumption of organic products in general and in particular organic olive
oll is experiencing a significant increase in Spain. The growth in demand does not justify,
however, a balanced position in the domestic market, on the contrary, surpluses, that make
the export be required like a requirement for the viability of the sector. In this research,
some factors that traditionally has been linked to the possibility that companies actively par-
ticipate in international markets have been analysed. The results extracted, using method a
binary logistic regression show the existence of a relationship between the training manager,
legal form and the use of Information Technology and Communication (ICT) and the pro-
bability that the organic olive oil of the Spanish companies can be actively sold abroad.

KEYWORDS: active exporter, e-commerce, social networks, human capital, cooperatives
socleties

JEL CODES: O13, P13, Q17.
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1. INTRODUCCION

La escasez y degradacion de la calidad de los recursos hidricos son pro-
blemas que estan afectando a la mayoria de las regiones del mundo. La
principal razon es el fuerte aumento de las extracciones globales de agua
de 600 a 3.900 km? en el ultimo siglo como consecuencia del intenso cre-
cimiento de la poblacion y la renta, pero otra razén importante es la exis-
tencia de politicas de agua madecuadas (WWAP 2006, Alcamo et al.
2000). Esta degradacion de los recursos hidricos constituye una amenaza
para la seguridad hidrica de la poblaciéon y para la biodiversidad medioam-
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biental en muchos paises, que se ha afrontado con enormes mversiones
para garantizar la seguridad humana en los paises de renta media o alta.
Isabel BardajiPor el contrario, las amenazas a los ecosistemas naturales
se han 1ignorado en la practica (Vorosmarty et al. 2010).

En Espana, la mayoria de las cuencas estin sometidas a estas fuertes pre-
siones antrépicas, pero el problema es similar en muchas cuencas del
mundo. Se trata de un problema global que exige una reconsideracion
de las actuales mstituciones y politicas de agua. El objetivo no es solo pro-
teger los ecosistemas, sino también sustituir las enormes mversiones que
aseguran la seguridad humana por mejores opciones de gestion del agua.
La extraordinaria sobreexplotacion global muestra que la mala gestion
del agua esta generalizada y que no es facil conseguir una gestion sosteni-
ble de las cuencas. En un principio la escasez de agua era consecuencia
de las extracciones de agua superficial, pero en las ultimas décadas la si-
tuacion ha empeorado debido al enorme vaciado de acuiferos por la caida
de los costes de bombeo (Lopez et al. 2011). Entre 1960 y 2000, las ex-
tracciones subterraneas anuales en el mundo han pasado de 310 a 730
km? con un vaciado de unos 150 km? (Konikow 2011). Este vaciado
anual masivo alcanza 50 km? en la region del Indus-Ganges-Brahmaputra,
24 km?® en EE.UU., 13 km? en la region del Tigris v Eufrates, y 9 km? en
el norte de China. En consecuencia, un tercio de los grades sistema acu-
iferos estan serilamente amenazados, en especial en las zonas aridas y se-
muaridas (Richey et al. 2015).

Esta expansion del acceso humano al agua es consecuencia de los proce-
sos de urbanizacion e industrializacion y de los cambios en el uso de la
tierra, basados en el despliegue de infraestructuras hidraulicas como pre-
sas, poligonos de riego, trasvases y campos masivos de pozos de bombeo.
La escasez de agua puede llegar a ser critica en los periodos de sequia, y
el cambio chiméatico va a agudizar la severidad y recurrencia de las sequias
en algunas regiones, en especial las aridas y semiaridas (IPCC 2014). En
estas regiones, el efecto combinado de la escasez permanente generada
por las actividades humanas y el agravamiento de las sequias consecuencia
del cambio climatico presagia niveles de degradacion de los recursos hi-
dricos sin precedentes.
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La gestion sostenible de los recursos hidricos constituye un gran desafio
debido a los distintos tipos de bienes y servicios que provee el agua. Estos
bienes y servicios pueden clasificarse en bienes privados, bienes comu-
nales o bienes publicos, en funcién del grado de exclusion y rivalidad en
el consumo. El agua potable tratada de las redes urbanas se acerca a un
bien privado (rivalidad y exclusion), el agua en los cursos de agua super-
ficial y acuiferos se acerca a un bien comunal (rivalidad y no exclusion),
mientras que el agua que mantiene los ecosistemas se acerca a un bien
publico (no nvalidad y no exclusion) (Booker et al. 2012). La gestion del
agua estd sujeta a la gobernanza y las politicas publicas por el fallo de los
mercados, que no consideran las caracteristicas de bien comunal y bien
publico del agua (Dasgupta y Heal 1979).

En este trabajo se estudia la cuenca del Jucar al tratarse de un caso de
gran interés, porque es un sistema hidrolégico casi cerrado, por las gran-
des mversiones en tecnologias de agua (modernizacion de regadios, reu-
tilizacion, desalacion), por la complejidad del uso conjunto de aguas
superficiales y subterrdaneas, y por los esfuerzos e iniciativas de coopera-
c16n entre los usuarios que se realizan en la autoridad de cuenca.

El objetivo del trabajo es contribuir al actual debate cientifico sobre los
mstrumentos de politica para resolver la escasez de agua y las sequias. En
el estudio se utiliza un modelo hidroeconomico integrado de la cuenca
del Jucar que permite llevar a cabo una comparacién directa entre instru-
mentos en funcion de sus efectos economicos y medioambientales. La
comparacion se realiza bajo dos escenarios de escasez de agua: sequia
moderada y sequia extrema. Se consideran tres tipos de instrumentos:
(1) el enfoque institucional basado en la cooperacion de los usuarios; (2)
el mstrumento mercados del agua; y (3) el instrumento precios del agua.
También se consideran algunas medidas adicionales a estos instrumentos
para proteger el medio ambiente.

Esta evaluacion proporciona informacion a los grupos de interés y a los
responsables de la toma de decisiones sobre las ventajas y desventajas de
cada mstrumento de politica para el reparto de agua entre sectores y lo-
calizaciones espaciales. El articulo examina en primer lugar los tres tipos
de mstrumentos. A continuacién se describe el modelo de analisis, los
escenarios de instrumentos de politica y sequias, y los resultados de si-
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mulacion. Para finalizar se presenta un resumen con las principales con-
clusiones.

9. TIPOS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DEL AGUA

La teoria econoémica distingue tres tipos de mstrumentos de politica que
sirven para incorporar las externalidades de mercado derivadas de las ca-
racteristicas de bien comunal y de bien publico del agua. El primer tipo
es la “solucion Pigou” basada en impuestos sobre las extracciones de agua
(Pigou 1920), que es el enfoque de precios de agua que promueve la Di-
rectiva Marco del Agua europea (EC 2012). El segundo tipo es la “solu-
c16n Coase” basada en privatizar el recurso y comerciar con él (Coase
1960), que es el enfoque de mercados de agua. El tercer tipo es la “solu-
c1on Ostrom” o gobernanza de los comunes (Ostrom 1990), basado en
la evidencia de que las reglas coercitivas de gobierno fallan por la falta de
legitimidad y conocimiento de las condiciones locales. Esta es la aproxi-
macion institucional, en la que los propios grupos de interés disenian las
reglas y mecanismos de cumplimiento para la gestion de los bienes co-

munales (Ostrom et al. 1999).

Las politicas de agua predominantes en algunos paises derivan de la De-
claracion del Agua de Dublin, donde se afirma que el agua es un bien
economico (ICWE 1992). Estas politicas se basan en los denominados
mstrumentos econémicos como los mercados de agua o los precios del
agua.

Los mstrumentos econémicos funcionan bien cuando el agua tiene ca-
racteristicas de bien privado como en el caso de las redes urbanas, pero
no cuando el agua tiene caracteristicas de bien comunal o de bien publico.
Hay un fuerte consenso entre los expertos en relacion a que los precios
del agua permiten alcanzar ganancias significativas de eficiencia y bienestar
en las redes de agua urbana (Hanemann 1998), aunque pueden surgir di-
ficultades técnicas y politicas en la implementacion. El agua de riego pro-
cedente de fuentes superficiales y subterraneas tiene caracteristicas de
bien comunal, y la utilizacion de instrumentos econémicos requiere trans-
formar el recurso en bien privado. Esta transformacion es complicada,
especialmente en regiones aridas y semiaridas con fuertes presiones de
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escasez de agua, por lo que se necesita el apoyo de los grupos de usuarios
y otros grupos de interés.

La agricultura de regadio es el uso de agua mas importante en las regiones
aridas y semiaridas, y desempena una importante funcion de manteni-
miento de la economia rural y de los ecosistemas. Durante las sequias,
los ajustes de reduccion de agua recaen en el regadio generando impactos
economicos y medioambientales, y conflictos sociales. Una cuestion im-
portante para los futuros debates de politica de agua es la 1dentificacion
del potencial de las distintas alternativas de gestion. Las politicas adecua-
das tienen que mejorar la eficiencia econémica, conseguir la sostenibilidad
medioambiental, y tener en cuenta la equidad en un contexto de escasez,
sequias y cambio climatico. El debate gira en torno a los diferentes enfo-
ques para el reparto del agua de riego, incluyendo los precios del agua,
los mercados de agua y el enfoque mstitucional. En Espana el enfoque
de gestion del agua no esta basado en mstrumentos econémicos. El en-
foque estd basado en la cooperacion y accion colectiva de los usuarios en
las autoridades de cuenca.

Los precios del agua en el regadio para ahorrar agua han sido objeto de
debate desde los anos noventa. Una corriente de la literatura senala que
los precios del agua en el regadio tienen un efecto muy limitado en el
ahorro de agua (Moore 1991, Sheierling et al. 2004), y otros autores in-
dican que los mercados de agua son mucho mas efectivos que los precios
para el reparto del agua en el regadio (Cornish et al. 2004).

En Espana existe una amplia literatura sobre los precios del agua en el
regadio, entre los que cabe destacar Berbel y Gomez (2000), Gémez y
Riesgo (2004), Iglesias et al. (2004), y Mejias et al. (2004). Los resultados
muestran que el mstrumento precios genera unas pérdidas elevadas de
renta entre los agricultores, como senalan Garrido y Calatrava (2010) en
su revision de estos trabajos.

En las ultimas décadas, el enfoque del mercado para repartir el agua ha
ganado terreno en algunos paises como Australia y Chile. Distintos estu-
dios consideran que los intercambios de agua son una manera flexible y
eficiente de afrontar el problema del reparto de agua (Easter et al. 1998,
Connor et al. 2009, Howitt et al. 2012). Los mercados de agua aumentan
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la eficiencia del uso de agua, evitan el desarrollo de nuevas y costosas
fuentes de suministro, y consiguen ganancias de bienestar reasignando
agua hacia cultivos de mayor rentabilidad. Las condiciones necesarias
para que los mercados de agua funcionen bien son numerosas: definir
los derechos de agua, crear un marco legal e mnstitucional para los inter-
cambios, inversiones en mnfraestructuras de transporte, y bajos costes de
transaccion (Dmar et al. 1997, Connor y Kaczan 2013).

La cuenca del Murray-Darling es actualmente el mercado de agua mas
activo en el mundo, y durante la iltima sequia este mercado ha generado
unos beneficios cercanos a los 800 millones de euros anuales (Connor y
Kaczan 2013). Un desafio a los mercados de agua son los efectos a terce-
ros como los impactos medioambientales, que disminuyen los beneficios
de los mtercambios. Los mercados de agua reducen los caudales de los
cursos de agua porque se intercambia agua que previamente no se utili-
zaba por los vendedores, y también porque los incrementos de eficiencia
de riego en parcela (mas evapotranspiracion) reducen los retornos de
riego a cuenca. Esta reduccion de retornos ha sido analizada en Australia
y en EE.UU. (Qureshi et al. 2010, Howe et al. 1986). Otro efecto preo-
cupante es la fuerte expansion de extracciones de acuiferos, como ha ocu-
rrido en la tltima sequia en el Murray-Darling (1).

En relaciéon a los costes de transaccion, Connor y Kaczan (2013) senialan
que la opcion que se ha tomado en Australia ha sido 1ignorar los impactos
medioambientales de los mercados de agua. La consideracion de estos
impactos requeriria mercados basados en el consumo de agua y no en las
extracciones, lo que elevaria los costes de transaccion disminuyendo los
beneficios de los mercados de agua.

Medellin et al. (2013) estiman unas enormes ganancias potenciales con
los mercados de agua en California bajo escenarios de sequia o cambio
climatico. Estas ganancias en el Central Valley de California alcanzarian
los 1.400 millones de doélares. Ahora bien, la implementacion de estas
ganancias potenciales del mercado no es tarea facil, como muestra el fra-
caso del banco de agua en la sequia de 2009. Los intercambios de agua

(1) Blewett (2012) senala que las extracciones entre 2002 y 2007 fueron siete veces superiores a las licencias otor-
gadas a los usuarios de agua subterranea, con un vaciado de acuiferos en el Murray-Darling cercano a los 100 km?.
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fueron bloqueados por las zonas exportadoras de agua con el apoyo de
las organizaciones medioambientales. El logro de esta solucion requiere
de un contexto institucional mas fuerte que facilite la cooperaciéon de los
grupos de nterés.

En Espaia existen mercados de agua informales, en especial en las cuen-
cas del sureste. Estos mtercambios de agua suelen realizarse entre agri-
cultores de la misma comunidad de regantes. No estin basados en
transacclones monetarias, sino mas bien en la confianza tradicional entre
agricultores de la zona. Los itercambios de derechos de agua en las cuen-
cas son muy limitados y se basan en derechos privados de agua subterra-
nea (Albiac et al. 2006). La mayoria de las transacciones formales de agua
se han concentrado en la severa sequia que tuvo lugar en el periodo 2005-
2008, a través de ofertas publicas de adquisicion de derechos por parte
de los organismos de cuenca.

Fl enfoque de gobernanza de los comunes o “solucion Ostrom” es el tipo
de instrumento institucional en el que los grupos de interés participan en
el diseno y cumplimentacion de las reglas de gestion del agua. Este enfo-
que nstitucional no es muy utihizado en la gestiéon del agua, y las inicas
referencias en la literatura son las de Ostrom (1990) que cita las institu-
ciones de agua en el levante espanol y en Filipinas, Blomquist (1992) que
cita algunos pequenos acuiferos en el sur de California, y Skurray (201.5)
que cita el caso de Mancha Oriental.

En algunos paises con autoridades de cuenca, no existe la cooperacion
activa de los usuarios en la asignacion de agua. En Francia, las agencias
de agua estan al cargo de la financiacién de las infraestructuras por los
usuarios, pero no existen mecanismos para una intervencion activa de los
usuarios en la asignacion de agua. Por otra parte, en Francia no existen
problemas serios de escasez de agua como en Espana. En Australia, la
autoridad de cuenca del Murray-Darling que se ha creado recientemente
ha elaborado el primer plan de cuenca en 2012, pero tampoco hay una
cooperacion de los usuarios en la asignacion de agua. El agua se asigna
mediante los mercados de agua, que como se ha sefialado han aumentado
la escasez de agua en cuenca. Esta escasez se soluciona mediante compras
publicas de agua con un presupuesto de miles de millones de doélares aus-
tralianos, y no mediante la accion colectiva.
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En Estados Unidos no hay autoridades de cuenca, y los problemas de es-
casez de agua se solucionan mediante grandes inversiones en tecnologia
de agua, pero no mediante la accion colectiva de los usuarios. Finalmente,
en el caso de China existen autoridades de cuenca con un enfoque de
mando y control, aunque la responsabilidad en la asignacién de agua re-
side en las provincias y no en la autoridad de cuenca.

En Espana, el enfoque de gestion del agua es institucional y esta basado
en las autoridades de cuenca. Las autoridades de cuenca son responsables
de la gestién del agua, el reparto de agua, la planificacion y las infraes-
tructuras. La caracteristica especifica de este marco institucional es la fun-
c1on clave que tienen los usuarios en las autoridades de cuenca, ya que
cooperan en el diseno y cuamplimiento de las decisiones de gestion, y en
la elaboracion de las reglas y la normativa (Albiac et al. 2013). Las comu-
nidades de regantes estin al cargo de la distribucién de agua en los poli-
gonos de riego, y en la toma de decisiones en los sistemas de explotacion.
Los representantes de los usuarios forman parte de las de las juntas de
explotacion y las comisiones de desembalse, donde se toman las decisio-
nes sobre las extracciones de agua y de los usuarios que van a recibir el
agua. En este trabajo se estudia la cuenca del Jacar, que es un ejemplo
del enfoque de gestion del agua institucional.

8. MATERIALES Y METODOLOGIA

La cuenca del Jucar ocupa 22.300 km? en las regiones de Valencia y Cas-
tilla-I.a Mancha (Figura 1). Los recursos renovables son 1.700 hm?/ano
con unas extracciones muy cercanas a los recursos renovables de 1.680
hm?, por lo que la cuenca es casi un sistema cerrado. El principal uso del
agua es el regadio que alcanza los 1.400 hm?, seguido de los usos urbanos
e industriales con 270 hm?, y de los usos no consuntivos como la produc-
c16n hidroeléctrica, la acuacultura y los usos recreativos. La superficie de
regadio ocupa 190.000 ha, y los cultivos principales son arroz, trigo, ce-
bada, ajo, lechuga y citricos. Las principales zonas de riego son Mancha
Oriental (MO) en el alto Jucar que cubre 100.000 ha, Acequia Real del
Jucar (AR]), Escalona y Carcagente (ESC) y Ribera Baja (RB) en el bajo
Jucar que cubren 35.000 ha, y Canal Jucar-Turia (CJT) que bordea la
cuenca del Turia y cubre 22.000 ha.
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Figura 1
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La expansion de las extracciones de agua en la cuenca y las fuertes sequias
han causado considerables impactos negativos sobre el medio ambiente.
En las dltimas décadas ha habido un fuerte crecimiento del regadio con
extracciones del acuifero de Mancha Oriental. El vaciado de este acuifero
junto con otras importantes extracciones en la cuenca y las repetidas se-
quias, han provocado una fuerte disminuciéon de los caudales del Jucar y
danos a los ecosistemas acudticos. También ha habido impactos negativos
sobre los usuarios, por ejemplo en la Acequia Real cuyas extracciones
han caido de 700 a 200 hm? en los tultimos 40 anos (Garcia-Molla 2013).
La caida de retornos de riego en el bajo Jacar ha perjudicado gravemente
a los ecosistemas de La Albufera, que se nutren principalmente de esos
retornos (Sanchis 2011).
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Figura 2
RED HIDROLOGICA DE LA CUENCA DEL JUCAR
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La comparacion de las politicas de agua se realiza mediante un modelo
hidroeconomico desarrollado por Kahil et al. (2014a, 2014b, 2014c¢). El
modelo incorpora y desarrolla la metodologia de modelizacion hidroe-
conomica de la literatura (Booker et al. 2012, Cai et al. 2003, Harou et
al. 2009). El modelo incluye tres componentes: (1) un submodelo hidro-
logico reducido; (2) un submodelo de economia regional; y (3) un sub-
modelo de beneficios medioambientales. El submodelo hidrolégico
conecta los componentes del modelo, lo que permite simular los impac-
tos hidrologicos de las sequias a nivel espacial. La figura 2 muestra la red
hidrologica de la cuenca con los nodos de oferta y demanda de agua y las
mfraestructuras mas importantes. La formulaciéon matematica del submo-
delo es la siguiente:
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Wsal ; = Wen,; — Wper,; — Exty — Ext{®® [1]
2]

(3]

Weng,, = Wsaly + 75 - (Extd) +rg"™® - (Extg™) + APy

Wsal, = EJ*™"

Donde las ecuaciones [1], [2] y [3] son las restricciones de balance de
masas, continuidad de caudal, y caudal ecoldégico minimo, respectiva-
mente. Wial,es la salida de agua en el tramo del rio d; Wen, es la entrada
de agua en d; Wper, es la pérdida de agua en d; Ext¥! es la extraccion de
agua de los poligonos de riego situados en d; Ext{¥B es la extraccion de
agua para uso urbano e industrial en d; Weny,, es la entrada de agua al
siguiente tramo del rio d+1; [rE!- (Ext%1)] es el retorno de riego de los po-
ligonos de riego; [r{RB- (ExtRB)] es el retorno del uso urbano e industrial;
AP, es el caudal que entra en el tramo del rio d+1 de los afluentes; y
Enmes el caudal ecologico minimo establecido para cada tramo del rio

por el plan de cuenca (CHJ 2014).

El submodelo econémico regional representa las actividades de cultivo
de los cinco poligonos de riego mas importantes de la cuenca (MO, CJT,
AR]J, ESCy RB) y el uso urbano en las tres principales ciudades (Valen-
cia, Albacete y Sagunto). En cada zona de riego se ha elaborado un pro-
grama de optimizaciéon de cultivos que maximiza los beneficios privados
de los agricultores, sujeto a restricciones técnicas y de recursos. El pro-
blema de optimizacion viene dado por:

Max B = X, Cine - Xijn [4]

sujeto a
Z Xijue = Tsupy; [5]
Lij Aipie  Xijie = Tagua, [6]
Zl—j M; - Xijpe = Tmoy, [7]
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Donde BF! es el beneficio privado de los agricultores en el poligono de
riego k . C7 es el vector de coeficientes de renta neta por hectarea del
cultivo 1 con tecnologia de riego j (margen neto). La variable de decision
es Xj;, que es el area ocupada por el cultivo 1 con tecnologfa de riego .
Los cultivos estan agregados en cereales, hortalizas, y frutales, y las tec-
nologias de riego son mundacién, aspersion, y goteo.

La restriccion [5] representa la superficie de regadio disponible equipada
con tecnologia j en la zona de regadio k, Tsupy,. La restriccion de agua
[6] representa la disponibilidad de agua en la zona de regadio k, Tagua,.
El pardmetro A es la necesidad bruta de agua del cultivo 1 con tecnologia
J- Larestriccion de mano de obra [7] representa la disponibilidad de mano
de obra en la zona de regadio k, Tmoy. El parametro Mj; es la necesidad
de mano de obra del cultivo 1 con tecnologia de riego .

Para los usos urbanos, se ha utilizado un submodelo de excedente eco-
noémico en cada ciudad de la cuenca, que maximiza el excedente del con-
sumidor y del productor. El problema de optimizacion viene dado por:

1 1
Max B‘ERE = (adu 'Qdu _E bdu ) Qiu _aau 'Qau _E'bau 'qu) [8]

sujeto a

Qdu - Qnu =0 [9]

Donde B{EB es el excedente del consumidor y del productor de la ciudad
u. Las variables Q, v Q,, son la demanda y oferta de agua de la ciudad
u. Los parametros ag, y by, son el término constante y la pendiente de la
funcién inversa de demanda, y los parametros a,, vy b,, son el término
constante y la pendiente de la funcion de oferta (2). La ecuacion [9] indica
que la oferta ha de ser mayor o 1gual que la demanda. La oferta de agua,
Qou’ es la variable que conecta el submodelo de uso urbano con el sub-

modelo hidrolégico.

(2) El excedente es una funcion cuadritica porque se asumen funciones de oferta y demanda lineales. Los pa-
rametros se han tomado del estudio de Collazos (2004).
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El submodelo medioambiental representa los beneficios medioambien-
tales generados por La Albufera, que dependen de las entradas de agua
a La Albufera que se originan en los retornos de riego de las zonas de re-
gadio ARJ y RB. Los beneficios y las entradas de agua a la Albufera se
relacionan mediante las siguientes expresiones:

Egpufera = @&~ TAMRJ ) (Extfaj) + B -13g - (Extgp) [10]
Py EAEbufera if 0< EA!bufm =E,
Babufera — 8;+ P2 " Egpusera U E1 < Egppupera = E:
83 + P3 " Eapusera if Eypufera = E: [11]

Donde la ecuacion [10] representa la cantidad de agua que entra en La
Albufera de los retornos de riego, E ;.- 1O parametros a y f repre-
sentan la proporciéon de retornos de agua que llegan al humedal desde
las zonas de regadio ARJ y RB, respectivamente. Las expresiones
[rRhy - (ExtRE)] vy [ - (Extf)] son los retornos de riego de AR] y RB. La
ecuacion [11] representa los beneficios medioambientales, B 4. deri-
vados de los servicios medioambientales que el humedal provee a la so-
ciedad. La funcion de beneficios medioambientales se asume que es una
funcion lineal por tramos (piecewise) de las entradas de agua, E, . al
humedal. Los parametros 6y p son el término constante y la pendiente
de cada tramo de la funcion hineal. Esta funcion representa los cambios
de régimen del ecosistema cuando se alcanzan umbrales criticos de las
entradas de agua, I, y E,. La forma funcional se ha adaptado del estudio
de Schefter et al. (2001) donde se senala la importancia de los cambios
de régimen de los ecosistemas ante umbrales criticos de las condiciones
medioambientales. La variable E, ;... conecta el componente de bene-
ficto medioambiental con el componente econémico regional y el com-
ponente hidrolégico.

La funciéon de beneficios medioambientales se ha calculado a partir de
mdicadores del estado del ecosistema de La Albufera y esimaciones de
valoraciéon medioambiental. El estado del ecosistema cambia de régimen
cuando se alcanzan los umbrales criticos de entradas de agua E; y E,. La
caracterizacion del estado del ecosistema se ha realizado a partir de series
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de datos de indicadores hidrologicos y quimicos (CHJ 2009), junto a es-
tudios de valoracion econémica de La Albufera y de otros humedales
(Del Saz y Perez 1999, Woodward y Wui 2001, Brander et al. 2006). Los
detalles de la elaboracion de la funcion de beneficios medioambientales
se explican en Kahil et al. (2015)

La figura 3 muestra en forma esquematica el modelo hidroeconémico
que se describe en esta seccion, con las principales relaciones entre com-
ponentes y variables. La informacion de los coeficientes técnicos y los pa-
rametros del modelo hidroeconomico se ha obtenido a partir de
encuestas de campo, consultas a expertos, fuentes estadisticas, y de la li-
teratura (GV 2009, GCLM 2009, INE 2009, CHJ 2009 y 2012, MARM
2010). Los detalles del modelo se pueden consultar en Kahil et al. (2014a,
2014b, 2014c).

Figura 3
ESQUEMA DE MODELIZACION
Entradas Componentes del modelo hidroeconémico Salidas
E: i i P .
scenarios de sequia Componente hidrolégico: control
de caudales y distribucién entre
Disponibilidad de agua/aportaciones ————> usos; S"I“Lde cuenca) |———> Oferta de agua/extracciones
alance de masas
@ + Escenario base: disponibilidad normal_ _ _ Principio de continuidad de caudal
2 de agua y politica institucional actual 7 Reglas institucionales
= * Escenarios de sequia PR PG
3 -Instrumento institucional (asignacig\es) e s 1
& =—> -Instrumento de mercados - Pie !
8 -Instrumento de precios ’ I
= I, ]
2 A IFlujos de retorno
@ 1 1 )
2 Aportaciones de agua a los ecosistenlas
w y (incluye retornos) : A
1
' | Comp ec ico: (nivel |———> Demanda de agua/uso
Necesidades de a#ua de los localy d
— 1 flocaly de cuenca) ——> Decisién uso de tierra
nodos de demandg, 1 Max Beneficios econémicos privados ) )
Ingresos y costes nddos de demanda —:——> S.a: P >Seleccidn tecnologla
Restricciones de recursos
Otros inputs: uso ge s tiema,—————>|  Restricciones téenicas Usomanodeobra
mano de obra, tecrplogia 1 Restricciones institucionales [————> Beneficios -g
1 1 econémicos 2
R ool N S 2
¥ &
Indicadores estado ) Comp di hi f Beneficios %
fa e : medioambientales
Estimaciones valoracién econémica 5| Caracterizacién estatus ecosistemas @
Beneficios medioambientales = .
Modelos teéricos f(Aportaci agua . ) ——> Estatus ecosistemas

128

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 243, 2016



El debate sobre las politicas de agua: evidencia empirica de la sequia en el Jucar

El modelo desarrollado se utiliza para analizar los efectos de las politicas
de agua ante escenarios de sequia. Se analizan dos escenarios de sequia,
sequia moderada y sequia extrema, que reflejan el rango de futura dispo-
nibilidad de agua en cuenca. Los dos escenarios de sequia representan
una reduccion de las entradas de agua en cuenca del 22 por cien para se-
quia moderada, y del 66 por cien para sequia extrema. Esta caracteriza-
c16n de la severidad de la sequia se basa en las entradas historicas de agua
en cuenca, siguiendo el procedimiento de clasificacion de la severidad de
las sequias de la Confederacion del Jacar.

Las estimaciones del impacto del cambio climatico en el Jacar senalan
una reduccién de entradas de agua del 20 por cien en el corto plazo
(2040) y del 50 por cien en el largo plazo (2100) (Ferrer et al. 2012,
CEDEX 2010). Los escenarios de sequia que se consideran en este tra-
bajo se acercan al rango de estas estimaciones.

Con el modelo se analizan los efectos economicos y ambientales de los
tres tipos de mstrumentos de politica de agua ante los dos escenarios de
sequia considerados. Como ya se ha senalado los tres tipos de mstrumen-
tos son: 1) el mstrumento de la actual politica nstitucional; 1) el mstru-
mento mercados de agua; y m) el instrumento precios del agua.

El mnstrumento de politica institucional representa el actual enfoque de
la Confederacion para gestionar la escasez de agua y las sequias. Este en-
foque consiste en cambios de adaptacion flexible en las asignaciones de
agua, basados en la negociacion y cooperacion de los usuarios. Las carac-
teristicas de este enfoque son que todos los usuarios estan involucrados
en la toma de decisiones, y también que se tienen en cuenta los aspectos
ambientales.

Fl instrumento de mercados de agua responde al creciente iterés de di-
versas organizaciones internacionales, expertos de agua y del propio go-
bierno espanol por utilizar los mercados para asignar agua durante las
sequias. LLos mercados de agua permiten las transferencias entre usuarios
para conseguir ganancias de bienestar. Bajo este instrumento se establece
el comercio de agua entre poligonos de riego y también con los usos ur-
banos.
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El instrumento precios del agua sigue las recomendaciones de la Directiva
Marco que promueve los precios del agua para equilibrar la oferta y la
demanda, y para mejorar la eficiencia del uso del recurso. Este mstru-
mento consiste en aumentar los precios hasta alcanzar los precios de equi-
librio que 1gualan la demanda con la oferta disponible.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El modelo hidroeconémico se emplea para determinar los efectos de las
tres politicas alternativas ante la escasez de agua y las sequias. El modelo
genera resultados sobre los beneficios privados y medioambientales, las
extracciones de agua y los retornos, y las entradas de agua a La Albufera.
Los beneficios sociales son la suma de los beneficios privados del regadio
y el uso urbano, y de los beneficios medioambientales (Cuadro 1). El mo-
delo simula los resultados de utilizar las tres politicas alternativas en los
dos escenarios de sequia.

Cuadro 1

POLITICAS DE SEQUIA: INSTITUCIONAL, MERCADOS DE AGUA, Y PRECIOS DEL AGUA
Asignacion de agua al regadio, uso urbano y medio ambiente en millones de metros ctbicos*

Escenario sequia Afio normal Sequia moderada Sequia extrema

Situacion actual
Tipo de politica de agua (cooperacion
institucional)

Cooperacion | Mercados | Precios | Cooperacion | Mercados | Precios
institucional | de agua de agua | institucional | de agua de agua

Uso de agua hm3)

Poligonos de riego 1030 908 908 908 683 683 683
MO 399 359 363 363 304 316 316
CJT 155 132 150 150 107 146 146
ARJ 200 180 197 197 131 185 185
ESC 33 30 32 32 18 31 31
RB 243 207 166 166 123 4 4

Uso urbano 119 105 105 105 74 74 74

Caudales ambientales

(entradas a la Albufera) 60 52 50 50 34 29 29

* La asignacion de agua en sequia es la misma bajo mercados de agua o precios de agua, porque esta asignacion corresponde a la
solucion optima del modelo que genera precios y cantidades 6ptimas de agua que maximizan el beneficio privado. Esta solucion
optima puede alcanzarse mediante la politica de mercados de agua que reasigna el reparto de agua a las cantidades optimas (y
lleva a precios 6ptimos), o bien mediante la politica de fijar precios 6ptimos lo que hacer reasignar el agua a las cantidades 6ptimas.
La diferencia es que con mercados los agricultores obtienen ingresos por la venta de agua, pero con precios pierden ingresos.
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Cuadro 2
POLITICAS DE SEQUIA: INSTITUCIONAL, MERCADOS DE AGUA, Y PRECIOS DEL AGUA

Beneficios privados del regadio y uso urbano, y beneficios ambientales en millones de euros

Escenario sequia Afio normal Sequia moderada Sequia extrema
Tipo de politica de agua Sitcuoa:iéna?;ual Cooperacién | Mercados | Precios | Cooperacion | Mercados | Precios
'po de politl € agu ( operacion institucional | de agua de agua | institucional | de agua de agua
institucional)

Beneficios Privados y Sociales (106 €)

Poligonos de riego 190 171 175 93 136 148 54
MO 80 72 72 37 61 62 31
CJT 45 40 42 33 36 39 17
ARJ 34 31 32 17 23 25 4
ESC 7 7 7 5 4 5
RB 24 21 22 1 12 17 0

Uso urbano 283 276 276 276 241 241 241

Beneficios privados 473 447 451 369 377 389 295

Beneficios ambientales 75 37 32 32 22 19 19

Beneficios sociales 548 484 483 401 399 408 314

Los resultados que se obtienen de los mercados de agua estan en con-
cordancia con los resultados de la literatura de mercados de agua men-
cionados anteriormente: aumento de la eficiencia de riego y caida de los
retornos que reduce los caudales de la cuenca. La politica de precios del
agua también consigue un uso eficiente del agua al ajustar los precios para
equilibrar la demanda con la oferta disponible en sequia (3). Los precios
del agua en cada poligono de riego y centro urbano se igualan al valor
marginal del agua, que es el precio de equilibrio del mercado.

4.1. Escenario base

El escenario base o “situacion actual” estd definiddo por un afno normal
de disponibilidad de agua bajo la presente politica institucional. Los be-
neficios sociales bajo la politica institucional (o politica actual de referen-

y

(3) Este alternativa se corresponde con la politica de precios del agua que promueve la Comision Europea, rei-
terada en el documento “Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources” (EC 2012).
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cia) en condiciones de caudales sin sequia, alcanzan los 548 millones de
euros. Los beneficios privados son 190 millones de euros en el regadio y
283 millones en el uso urbano, utilizando 1.030 y 119 hm?, respectiva-
mente. Los beneficios medioambientales que genera la Albufera son 75
millones de euros, y la Albufera recibe 60 hm? de retornos de agua de la
Acequia Real del Jucar (AR]) y de Ribera Baja (RB), que mantienen el
estado ecologico del humedal. Los precios sombra del agua en el esce-
nario base en ano normal (situaciéon actual en el cuadro 1) son 0,10 €/m?

en MO, 0,09 en CJT, 0,03 en ARJ y ESC, y 0,01 en RB.

4.2. Escenario de sequia moderada

La sequia moderada reduce los beneficios sociales en unos 65 millones
de euros con la politica nstitucional y los mercados de agua, pero las pér-
didas de beneficios sociales alcanzan cerca de 150 millones de euros bajo
la politica de precios del agua. Las pérdidas medioambientales son de
unos 40 millones de euros bajo todas las politicas, reduciendo los bene-
fictos medioambientales a la mitad. La diferencia entre las politicas son
las pérdidas del regadio, que son inferiores a 20 millones de euros con la
politica mstitucional y los mercados, pero que ascienden hasta los 100
millones con la politica de precios del agua. Por lo tanto las enormes pér-
didas de beneficio de los precios del agua se derivan del gran impacto de
los precios del agua en los beneficios del regadio.

Fl medio ambiente soporta unas pérdidas de beneficios significativas por
la caida de entradas de agua a la Albufera. Bajo mercados de agua y pre-
clos de agua, estas entradas de agua caen por debajo del umbral critico
minimo, creando un cambio de régimen en el humedal. La politica ins-
titucional consigue un mayor beneficio medioambiental porque asigna
mas agua a la Albufera, evitando una mayor desecacioén y degradacion de
los ecosistemas.

Los efectos sobre el sector urbano son moderados en términos de asig-
nacion de agua y de beneficios privados. La razon es la regla de prioridad
de la politica institucional, y también la disponibilidad de fuentes adicio-
nales de agua a mayor coste de las cuencas adyacentes en el caso de Va-
lencia y Sagunto (Turia), o de agua subterranea en el caso de Albacete.
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Los costes de oportunidad de las politicas para los agricultores son las
pérdidas de beneficio que soportan bajo cada politica. La eleccion de una
politica que tenga un coste de oportunidad desproporcionado se encon-
trara con la oposicion de los agricultores. El fracaso de una politica que
tenga costes desproporcionados es muy probable, sobre todo s1 existen
otras politicas con un coste de oportunidad mucho menor. Los costes de
la politica de precios del agua son muy elevados para los agricultores en
comparacion con las otras politicas, con una caida de beneficios a la mitad
cuando se implementa la politica de precios (90 millones €) en lugar de
las otras politicas (175 millones). La oposicion a la politica de precios
serfa especialmente fuerte en Ribera Baja, Mancha Oriental y Acequia
Real del Jucar, ya que los costes de oportunidad de elegir los precios del
agua son especialmente perjudiciales para los agricultores. Este resultado
empirico muestra que las opciones de politica institucional o mercados
de agua son mucho mas factibles que los precios del agua.

4.3. Escenario de sequia extrema

Los efectos de la sequia extrema son mucho mayores que los de la sequia
moderada, aunque muestran unas pautas similares. La caida de beneficios
sociales se acerca a los 150 millones de euros bajo las politicas mstitucio-
nal y de mercados de agua, pero las pérdidas de beneficio suben hasta
250 millones con los precios del agua. Los beneficios medioambientales
experimentan grandes pérdidas, aunque la politica mstitucional asigna
algo mas de agua a La Albufera.

La politica de precios en sequia extrema es muy perjudicial para los agri-
cultores. Elegir la politica de precios del agua en lugar de las politicas ins-
titucional o mercados de agua, supone que los agricultores pierden las
dos terceras partes de sus beneficios. En Ribera Baja o Acequia Real del
Jucar, los beneficios de los agricultores desaparecen. Esto demuestra que
los costes de oportunidad para los agricultores de la politica de precios
son claramente desproporcionados.

La distribucion de costes para afrontar una sequia extrema en la cuenca
del Jucar depende de la politica elegida y vienen dados por las pérdidas
de beneficios de cada sector. Estos costes son 40 millones de euros para
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el sector urbano (283-241) y 50 millones para el medio ambiente (75-22),
cualquiera que sea la politica elegida. Pero estos costes se triplican desde
50 millones (190-140) de euros hasta casi 150 millones (190-54) para el
sector de regadio al elegir la politica de precios de agua en lugar de las
otras politicas. La implantacién de la politica de precios se convertiria en
una tarea realmente complicada que tendria que afrontar serios obstaculos
técnicos y de oposicion social, debido a la falta de equidad en la distribu-
c1on de los costes de esta politica entre sectores.

Estos resultados de los precios del agua confirman y amplian los resulta-
dos obtenidos en estudios previos sobre los precios del agua en el regadio,
realizados por Berbel y Gomez (2000), Gémez y Riesgo (2004), Iglesias
etal. (2004), Mejias et al. (2004), y Garrido y Calatrava (2010). Todos los
estudios senalan que el mstrumento precios del agua provoca elevadas
pérdidas de renta a los agricultores. La contribucion de este trabajo es
que se estiman los efectos a nivel de cuenca y para todos los sectores, y
que se comparan directamente los efectos de las distintas politicas.

4.4. Medidas adicionales para proteger el medio ambiente

El mantenimiento de los caudales ecologicos es un problema importante
en la mayoria de las zonas aridas y semiaridas, en especial durante las se-
quias. Los responsables de la gestion se enfrentan a desafios serios para
asegurar los caudales ecoldgicos, no solo porque no tienen el control efec-
tivo de las extracciones superficiales y subterraneas, sino también porque
el componente de retornos de riego es aiin mas dificil de regular que las
extracciones. Los ejemplos de estas dificultades de gestion incluyen cuen-
cas en las que los esfuerzos de gestion del agua son muy sofisticados,
como las cuencas del Jucar en Espana, Murray-Darling en Austraha, o
Central Valley en California (4). Como se ha indicado en la seccion an-
terior, los caudales ecologicos en el Jucar estan fijados en el plan de
cuenca, pero estos caudales son muy bajos e inferiores a 2 m?/s en des-
embocadura.

(4) En el Jicar, el cauce se secé durante la ultima sequia. En el Murray-Darling, el vaciado de acuileros alcanzo
los 104 km?® durante la tiltima sequia (Blewett 2012). En el Central Valley de California, el vaciado de acuiferos ha
alcanzado los 180 km'’ durante la actual sequia (UCCHM 2014).
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Las medidas de proteccion del medio ambiente que se mencionan a con-
tinuacion se han tomado de otros estudios realizados con el modelo hi-
droeconomico, en los que se consideran medidas adicionales de
proteccion (5). Se consideran dos medidas para proteger el medio am-
biente, una asociada a la politica de mercados de agua y la otra asociada
a la politica institucional.

La primera medida sigue el ejemplo de la cuenca del Murray-Darling,
donde se ha implementado una costosa recuperacion de agua para el
medio ambiente, utilizando un programa de compras publicas de agua
con una financiacion de miles de millones. Esta politica puede denomi-
narse mercado de agua medioambiental, y parece adecuada para conse-
guir los beneficios privados de los mercados de agua, y a la vez proteger
los ecosistemas. La segunda medida es mejorar la cooperacion de los gru-
pos de usuarios en el Jucar en el marco del actual enfoque mstitucional,
mcluyendo el medio ambiente como usuario de pleno derecho, y se
puede denominar politica institucional sostenible. Con ello se lograria au-
mentar los caudales ecoldgicos mediante la negociacion de todos los gru-
pos de “usuarios”, tanto econémicos como medioambientales.

Tanto la medida de mercado de agua medioambiental como la medida
de politica mnstitucional sostenible logran aumentos importantes de bene-
fictos medioambientales. Estas ganancias medioambientales suponen
cerca de 230 millones de euros tanto en sequias moderadas como severas,
con unos beneficios sociales en cuenca que alcanzan los 730 millones de
euros en sequia moderada, y los 660 millones de euros en sequia extrema

(Kahil et al. 2014a, 2014b).

5. CONCLUSIONES

Las presiones sobre los recursos hidricos estin aumentando en todos los
paises, y ademas el cambio climatico tendrd un impacto muy negativo
sobre las regiones aridas y semiaridas. El uso sostenible de los recursos

(5) La explicacion de las metodologias y los andlisis de estos trabajos estan fuera de los objetivos de este articulo
sobre tipos de politicas, como la metodologica de la teoria de juegos. Las metodologias utilizadas y los detalles de
los resultados pueden consultarse en Kahil et al. (2014a, 2014b).
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hidricos para afrontar los problemas de escasez de agua, sequias y cambio
climatico requiere de una comprension rigurosa de los procesos biofisicos
y del funcionamiento de los mstrumentos de politica. El desafio es com-
plicado porque el agua provee bienes y servicos privados, comunales y
publicos, lo que dificulta la elaboracion y cumplimiento de politicas de
agua sostenibles.

Este trabajo evalia empiricamente los instrumentos de politica para re-
solver la escasez de agua y las sequias: precios del agua (impuestos de
agua de Pigou), mercados de agua (Ijacion de derechos e intercambios
de Coase), y gobernanza de los comunes (acciéon colectiva de Ostrom).
El modelo hidroeconémico utilizado compara directamente los tres ins-
trumentos en funcién de sus efectos economicos y medioambientales.

Los precios del agua y los mercados del agua son mstrumentos economi-
cos que funcionan bien cuando el agua es un bien privado, pero no
cuando es un bien comunal o un bien publico. Estos instrumentos eco-
nomicos pueden conseguir ganancias de eficiencia importantes en redes
urbanas donde el agua es un bien privado, pero el caricter de bien co-
munal del agua de riego requiere de la accién colectiva.

El enfoque de politica de agua en Espana es mstitucional, y se fundamenta
en la cooperacion de los usuarios en las autoridades de cuenca para las
decisiones de reparto de agua. Aunque la gestion del agua en Espaiia esta
lejos de ser perfecta, se observan casos de experiencias de éxito, como la
reduccion de extracciones en Mancha Oriental (Esteban y Albiac 2011 y
2012). Este logro es notable porque no se ha conseguido en ningun otro
gran acuifero del mundo.

El modelo hidroeconémico del Jacar se ha utihizado para evaluar los ns-
trumentos de politica de agua, y se han obtenido tres resultados impor-
tantes que pretenden contribuir al avance del andlisis de estos
mstrumentos. Kl primer resultado muestra que tanto la politica institucio-
nal como la de mercados de agua son buenos instrumentos para reducir
los costes de las sequias, alcanzando unos beneficios similares. Este pri-
mer resultado tiene gran importancia porque demuestra que la politica
mstitucional alcanza casi los mismos beneficios privados que los mercados
de agua. Dado que los mercados de agua maximizan los beneficios pri-
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vados, el resultado confirma el buen desempeno de la actual politica ins-
titucional basada en la cooperacion de los usuarios.

Un segundo resultado es que la politica institucional supera a los mercados
de agua en la proteccion del medio ambiente. El resultado es 16gico ya
que los mercados de agua optimizan los beneficios privados pero ignoran
los beneficios medioambientales. En el Jucar se observa que los mercados
conllevan una reduccién de agua para el medio ambiente, y provocan un
cambio de régimen del ecosistema mas rapido en comparacion con el en-
foque mstitucional. Por lo tanto, la actual politica institucional tiene ventajas
medioambientales respecto a los mercados de agua. Este segundo resul-
tado tiene importancia cuando se planifica un futuro con cambio chimatico
vy demandas sociales de proteccion de los ecosistemas.

El tercer resultado senala las enormes pérdidas para los agricultores de
utilizar el instrumento precios del agua en lugar de las otras dos politicas.
La Directiva Marco promueve los precios del agua, lo que plantea un des-
afio importante en regiones aridas y semidridas como Espana, donde el
regadio es el mayor uso del agua y estd muy ligado a un amplio abanico
de servicios medioambientales. La utilizacion de la politica de precios en
lugar de las politicas alternativas provoca unas pérdidas adicionales a los
agricultores de 80 y 100 millones de Euros en sequia moderada y ex-
trema, lo que muestra el elevado coste de oportunidad que tiene selec-
clonar esta politica. Este resultado confirma los resultados obtenidos en
estudios previos descritos en Garrido y Calatrava (2010). La ventaja que
aporta este trabajo a los estudios anteriores es que se calculan las pérdidas
a nmivel de cuenca, y no solo para algunos poligonos de riego o para una
seleccion de explotaciones tipo. Los impactos se estiman a nivel espacial
para toda la red hidrologica de la cuenca, y ademas se integra la interac-
c16n del regadio, el uso urbano y el medioambiental.

Fl principal resultado empirico sobre los precios del agua es que los agri-
cultores pierden entre la mitad y los dos tercios de sus beneficios cuando
se 1mplementan precios de agua en lugar de instrumentos alternativos.
La implantacion de la politica de precios como pide la Comision Europea
se convertiria en una tarea francamente dificil por la fuerte oposicion so-
cial derivada de la falta de equidad en la distribucion de los costes de la
politica, cuando existen ademas mejores alternativas.
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La evidencia empirica de los resultados del Jucar muestra que el mercado
de agua y la politica mstitucional son mucho mas factibles que los precios
del agua, y ademas pueden mejorar la proteccion medioambiental con
medidas adicionales. Una medida consiste en las compras publicas en los
mercados de agua, para aprovechar los beneficios de los mercados y a la
vez proteger los ecosistemas. La otra medida consiste en reverdecer la ac-
tual politica mstitucional, incluyendo el medio ambiente como un usuario
de pleno derecho en el proceso de reparto de agua. Sin embargo, la pro-
teccion del medio ambiente con precios del agua supondria anadir mas
costes “medioambientales” y “de uso del recurso” (en terminologia de la
DMA) a los precios del agua, con el resultado de unos costes aiin mas
desproporcionados para los agricultores. Estos resultados cuestionan se-
riamente el énfasis de la Directiva Marco del Agua en el instrumento pre-
cios del agua para el regadio.
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RESUMEN

El debate sobre las politicas de agua: evidencia empirica de la sequia en el Jucar

La mala gestién de los recursos hidricos a nivel global es un motivo para reconsiderar las
actuales politicas de agua. Los tres enfoques de instrumentos de politica de agua son los
precios de agua, los mercados de agua, y los instrumentos institucionales basados en la co-
operacion. En Espana se utiliza el enfoque institucional basado en la cooperacion, la Union
Furopea promueve los precios de agua para equilibrar la oferta y la demanda del recurso,
y en Australia se han implementado los mercados de agua. Este trabajo compara estos tres
tipos de instrumentos de politica para afrontar las sequias en la cuenca del Jucar. El andlisis
indica que el instrumento institucional y el instrumento de mercados de agua tienen resul-
tados similares, lo que demuestra que el actual enfoque institucional no es inferior a los
mercados de agua. Otro resultado importante es que el instrumento de precios del agua
conlleva unas pérdidas enormes para los agricultores, lo que convierte a esta alternativa en
politicamente inviable. Este resultado cuestiona seriamente el énfasis de la Directiva Marco
del Agua en el instrumento precios del agua para el regadio.

PALABRAS CLAVE: Instrumentos de politica de agua, Modelizacion hidroeconémica,

Precios de agua, Mercados de agua, Cooperacion institucional

CODIGOS JEL: Q25, Q54, D78, C61.

SUMMARY

The Debate on Water Policies: empirical evidence from drought in the Jucar river

The mismanagement of water resources at global level calls for a reconsideration of the cu-
rrent water policies. The three approaches to water policy mstruments are water pricing,
water markets, and institutional instruments based on cooperation. The approach in Spain
1s Institutional cooperation, whereas the European Union promotes water pricing to balance
water supply and demand, and in Australia water markets have been implemented to con-
front water scarcity and droughts. This study compares these three types of policy instru-
ments to address drought in the Jucar Basin. The analysis indicates that the mstitutional
mstrument based on cooperation and the water market instrument both achieve similar re-
sults, demonstrating that the current institutional approach 1s not inferior to water markets.
Another important result 1s that the water pricing instrument entails very substantial losses
to farmers, which implies that this alternative is politically unfeasible. This result questions
seriously the reliance of the Water Framework Directive on the water pricing instrument in
Irrigation.

KEY WORDS: Water policy instruments, Hydro-economic modeling, Water pricing,

Water markets, Institutional cooperation

JEL CODES: Q25, Q54, D78, C61.
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MARTINEZ ARNAIZ, MARTA. Loras y parameras de la Lora en Burgos. MAGRAMA. Ma-
dnd, 2015.

El parrafo micial y la dedicatoria ya nos estan indicando dos aspectos im-
portantes de esta obra: que se trata de una comarca frecuentada por Mi-
guel Delibes y cudl ha sido la mano que ha guiado la investigacion de la
autora al presentar una estructura similar a Los paisajes agrarios de Es-
pana objeto de resena en esta Revista.

La parte primera trata del medio fisico de esta zona de media montaria
situada al norte de la provincia de Burgos, y en el capitulo dedicado a los
recursos hidricos, en particular al rio Rudron se denuncian las agresiones
sufridas por la fauna acuatica. Y, como comparto las aficiones de D. Mi-
guel, puedo dar fe de que los vertidos de las piscifactorias y las repobla-
ciones con truchas arco iris han provocado la desaparicion de la trucha
autdctona. Ya no quedan “amigas” de D. Miguel, y no sélo en el Rudron
sino también en otros rios de Espana victimas de una politica insensata.

Respecto al relieve, los suelos y la cobertura vegetal se expone con detalle
la singularidad del paisaje, el duro clima, los tipos de suelos y las masas
forestales constitiidas por encinares, rebollares, pinares y hayedos en su
mayoria de porte raquitico. Se formulan dos criticas: la explotacién, con
frecuencia inadecuada de los encinares que de otra forma se podria rea-
lizar en beneficio del pastoreo y con disminucion del riesgo de incendios,
y la repoblacion con pinos.

Termina esta primera parte exponiendo las limitaciones del medio y sus
potencialidades. Entre las primeras figuran el relieve, la altitud y la relativa
aridez. Las potencialidades se centran en la riqueza ecoldgica y paisajistica
tlustrada con bellas fotografias.

En la segunda parte, “La conformacion historica del territorio”, se expone
la evolucion de los asentamientos y sus vicisitudes historicas desde la mas

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 243, 2016 (147-163).
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remota antigiiedad que evidencian la larga lucha del hombre por subsistir
en un medio adverso. Se destaca el caracter de refugio de la comarca por
lo que no se vio afectada por el vaciamiento demografico decretado por
el rey Alfonso I como medida de defensa contra el avance de la invasion
musulmana. Al contrario, estima la autora que probablemente aumento
la poblacion creandose dificultades de abastecimiento dada la escasez y
las demas limitaciones ya citadas. A continuacion, nos encontramos con
un detallado estudio del sistema poblacional del Medievo y con la apari-
c16n de despoblados al final de la época. S6lo permanecen algunas ermi-
tas. Con todo, subsisten los asentamientos a pesar de la merma
poblacional debida al masivo éxodo rural de medidos del siglo XX, aun-
que afectados de una cronica debilidad demogritica.

Finaliza esta segunda parte con la explotacion -sobre todo cualitativa- del
Catastro del Marqués de la Ensenada realizado en el siglo XVIII con el
fin de analizar la “Organizacion socioeconémica tradicional”. Detallado e
mteresante estudio de las posibilidades y imitaciones productivas que tam-
bién pueden atribuirse a otras comarcas de media montana del territorio
espanol. La generalizacion de las practicas comunitarias es consideradas
como una estrategia de supervivencia. Por ultimo, las ocupaciones del ager,
saltus y silva son expuestas con detalle asi como el abandono de las huertas
que, con mayor extension superficial, he podido comprobar en otras re-
giones de similares caracteristicas alejadas de la zona de estudio.

En la parte segunda titulada “Sociedad, economia y territorio” se analiza
muy detalladamente la pérdida de poblacién acentuada a partir de los
anos 50 del siglo XX que se ha traducido en los grandes desequilibrios
demograficos (envejecimiento y masculinizacion) que ya detectaron en
las areas rurales Luis Camarero et al. (2009) citados por la autora que se
muestra muy pesimista sobre el futuro cuando la “generaciéon soporte”
deje de serlo.

El acusado despoblamiento de los nucleos de estudio y la reorganizacion
administrativa son profusamente estudiados, asi como las comunicaciones
y su evolucion dificultadas por el medio fisico aunque el aislamiento esta
siendo , en parte, mitigado por la expansion de la telefonia movil e Inter-
net. Ademas las actuales relaciones campo - ciudad han contribuido a la
subsistencia de los pueblos. Afirma la autora que la mayoria de las vivien-
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das son utilizadas, al menos durante una parte del ano. También la ex-
plotaciéon de los datos censales nos da una buena informacion de dichas
relaciones.

Para terminar esta tercera parte se muestra el perfil del turista que visita
la comarca y las escasas repercusiones actuales del movimiento turistico,
aunque haya que considerarlo como un factor del desarrollo rural.

La parte cuarta se titula “Estructura econémica y organizacion socio-es-
pacial”. Muy resumidamente y por sectores: el primario se presenta do-
minado por las actividades agrarias aunque necesitadas de una permanente
evolucion. Es escasa la incidencia de las actividades extractivas.

La industria se caracteriza por su escasa diversificacion sectorial y el sector
servicios se muestra como elemental y también poco diversificado.

En cuanto al espacio agrario se repiten sus atributos. El monte aunque
degradado tiene actualmente nuevas funciones por sus valores medioam-
bientales y turisticos, los mismos que se atribuyen al espacio tradicional-
mente denominado improductivo, concepto que a juicio de la autora debe
revisarse.

Por ultimo, se detallan los principales cultivos y aprovechamientos y su
distribucién en la comarca. Se repite el abandono de los cultivos de
huerta. La cabana ganadera ha disminuido evolucionando a especies que
precisan escasos cuidados y aumentando el tamano de los rebanos.

El capitulo XIX ofrece especial mterés. Comienza constatando que, a
pesar de las limitaciones del medio y de los desequilibrios demograficos
senalados, todavia hay ocupacion del espacio agrario pese a las disfuncio-
nalidades estructurales debidas a que la concentracion parcelaria no se
ha realizado en numerosos pueblos. Pero reconoce la autora que esta
mejora estructural no hubiera resuelto el problema ya que se basa en la
propiedad y en la comarca estudiada el nimero de propietarios multiplica
el de los habitantes censados. Por ello la ampliacion de las explotaciones
ha debido basarse en el arrendamiento, a bajo coste, de las tierras de los
propietarios ausentes. Asi pues, estos constituyen un lastre para la mo-
dernizaciéon y mejora de las explotaciones porque, como ha demostrado
Milagros Alario, ya en 1980, la concentracion parcelaria no sélo ha sido
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importante como reforma técnica, sino también por el cambio de la men-
talidad de los agricultores. Suscribo plenamente lo dicho por esta notable
gebgrafa por haber participado en la concentraciéon de mas de 30.000
hectareas en la provincia de Cuenca.

En resumen, las mejoras técnicas se reducen al establecimiento de balsas
de riego para el cultivo de la patata de siembra y a la mecanizacion con
excesiva potencia de los tractores, circunstancia que también he podido
comprobar en otras zonas de caracteristicas semejantes. El gran problema
para la permanencia de las explotaciones sigue siendo el envejecimiento
de sus titulares y la falta de reemplazo generacional.

Termina esta parte cuarta con un capitulo dedicado a otras actividades
economicas: la extraccion del petroleo de la Lora y sus vicisitudes, el gas
pizarra controvertido por los efectos medioambientales del sistema de
explotacion, el almacenamiento geofisico de COZ2, los parques edlicos y
la caza.

La parte quinta y iltima, “Patrimonio, paisaje y desarrollo rural”, se con-
sidera por el autor del prologo como la espina dorsal y fin ultimo de este
trabajo. Comienza con una reflexion sobre el concepto de patrimonio
destacando que “el concepto de patrimonio cultural supera la 1dea de pa-
trimonio historico - artistico” y asi ha trascendido a la legislacion.

Fl paisaje tiene un valor de contexto para el bien patrimonial concreto.
Para las sociedades desarrolladas supone ademas un espacio de bienestar
y calidad de vida. No obstante, se duda de que el turismo y actividades
anejas puedan constituir una opciéon viable debido a la caida de las activi-
dades agrarias y al agotamiento demografico.

Contintia esta obra con dos capitulos que describen el patrimonio natural
y cultural de esta tierra fragosa. Empiezan con una descripcion literaria,
poética que parece reflejar vivencias de la autora. Bellas fotografias ilustran
el texto. Todo ello puede significar una magnifica guia turistica.

A continuacion se describe el patrimonio cultural que comprende el pa-
trimonio historico-artistico y la arquitectura popular. Conjuntos megaliti-
cos y arquitectura religiosa y civil. Se presentan seis iglesias y dos ermitas,
buenos ejemplos del romanico burgalés donde la autora se recrea en la
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descripcion de los elementos decorativos (capiteles, canecillos, etc.). La
arquitectura civil comprende doce edificios (castillos, torres, palacios y
casonas) algunos mal conservados o en ruinas y todos ellos con su co-
rrespondiente historia.

De valioso legado cultural califica la autora las viviendas y otras construc-
clones rurales necesarias para la subsistencia. De las primeras identifica
dos estilos: la casa del Paramo y la casa cantabra. Y muestra algunos con-
juntos urbanos destacables por su valor patrimonial y potencial turistico.

Finalmente, las conclusiones ofrecen dos aspectos: por una parte la falta
de sostenibilidad demografica y la desaparicion de la generacion soporte
parecen augurar un futuro negro, por otra se ha comprobado que los pue-
blos siguen a pesar de los inconvenientes que presenta esta tierra. Nada
esta escrito.

Para terminar, debo reconocer el esfuerzo de la autora que, aunque con
reiteraciones, ha realizado una obra notable que analiza el espacio de
forma omnicomprensiva. M1 reconocimiento se extiende también a todos
los gedgrafos que dan a conocer la verdadera realidad de los espacios ru-
rales.

MANUEL MARTIN GARCIA
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RIVERO CORREDERA, JUAN. Los cambios técnicos del cultivo del cereal en Esparia (1800-
1930). Edita: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio ambiente. Secretaria
General Técnica. Centro de publicaciones.

Un principio fundamental para la sociedad es tener una vision de su his-
toria con orden y precision, para saber con claridad lo sucedido y porque
su conocimiento puede evitar errores futuros.

Tal es el caso de la agricultura espanola, principalmente en los siglos
XVII y XIX ala que se le atribuye, con una aceptacion indiscutible, un
destacado papel en el bajo nivel de desarrollo y el atraso socioeconémico
de Espana. Frecuentes y curiosos topicos, como el supuesto uso excesivo
del arado romano, no era raro que aparecieran en la prensa, incluso hasta
el ano 1960, lo cual era muy absurdo, pues aunque ha prestado una
enorme utilidad, y merece mds monumentos que criticas, ha desaparecido
cuando era conveniente.

La liberacion de la culpabilidad de la agricultura en el atraso técnico y
econémico, poniendo fuera la logica, el concepto de la “larga siesta deci-
monoénica” puede considerarse un importante objetivo logrado en esta
obra. A lo largo de la misma puede comprobarse que, con una técnica
propia, y adaptada a las caracteristicas socioecondémicas de la agricultura
espanola, se consiguié un aumento de la productividad con la misma ten-
dencia que en Europa. En Espana, la principal limitacion viene impuesta
por la aridez.

Fl riguroso analisis y los resultados obtenidos tienen como fundamento
una extensa toma de mformacion, sin dejarse mfluir por algunas obras
(Millet y Vicens Vives), con datos inciertos, pero aceptados como validos
en todos los estudios por haberlos introducido autores de prestigio.

Antes de niciar los comentarios sobre la obra, en general muy favorables,
se formulan unas observaciones que también conviene tener en cuenta.
La extension del trabajo es excesiva para su desarrollo bajo formato de
tesis doctoral. Aparte de la ambicion en la documentacion y tratamiento
de los diferentes temas parece que se amplié el analisis en funciéon de los
datos disponibles. El trabajo sobrepasa ampliamente los objetivos y se ex-
tiende a considerar vid, olivo y legislacion. Sin embargo, falta un resumen

152

Revista Espaiiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.% 243, 2016



Critica de libros

y unas conclusiones al final de cada capitulo para dar uniformidad al tra-
bajo. Faltan tablas de las unidades de medida con sus equivalencias.

Seria conveniente un glosario de términos que defina palabras menos co-
nocidas o en desuso. También, seria ttil una cronologia que situase pa-
ralelamente sucesos importantes.

De los datos estadisticos y de la exposicion de la obra no se deduce con
suficiente claridad y detalle, los terribles efectos de la Guerra de la Inde-
pendencia en la economia y, especialmente, en la agricultura y ganaderia.
Se abordan ligeramente pero no se investigan con la riqueza documental
aportada en otros temas.

Para Espana solo hubo una consecuencia importante: el nacimiento de
la primera constitucién (1812) y el fin del Antiguo Régimen. La actuacion
de Napoleon, un genio de la historia, no pudo ser mas tiranica y cruel
con un pais en principio aliado. Nunca reconocio el error de la interven-
c16n que, por otra parte, se convirtié en una de las causas mas determi-
nantes de su tragico final.

Los efectos sobre la agricultura y ganaderia fueron demoledores. En el
archivo Historico Nacional se describen atrocidades, saqueos y, muy es-
pecialmente, robos de grandes partidas de todo tipo de ganado, con re-
gistro detallado de las cantidades.

Las consecuencias de la guerra, afectaron muy negativamente a la demo-
grafia de un pais con unos 10,5 millones de habitantes. Aparte de las des-
trucciones, y las requisas de ganado y cosechas, los campos no se podian
cultivar a causa de la guerra, lo que agravaba la situacion de la sociedad
rural.

Dejando aparte estas observaciones, de importancia menor en relacion
con el conjunto de temas tratados, estamos ante una obra con un impre-
stonante analisis historico y un desarrollo amplisimo, con elevado grado
de exhaustividad, que se extiende a los campos econémico y técnico.

El trabajo, con un total de 849 paginas, se estructura en 14 capitulos, in-
cluido el final de conclusiones y una introduccién sobre conceptos y fuen-
tes de observacion. A continuacién, mencionamos las cuestiones
fundamentales que se proponen resolver en los objetivos. La primera,
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jJustificar porque la agricultura espanola fue capaz de alimentar a una po-
blacion que, de 1750 a 1850, habia pasado de 7 a 16 millones de habi-
tantes. Si hubo mejoras técnicas, o el aumento de la produccion se debio
a la ampliacion de la superficie cultivada por roturaciones masivas, como
mantenian los teéricos de la “larga siesta decimonénica de nuestra agri-
cultura”.

Otra cuestion, es comprobar si realmente la desamortizacion y venta de
los bienes de la Iglesia y la despatrimonializacion de los mayorazgos de
la nobleza, permiti6 aumentar y mejorar la superficie cultivada.

También, se plante6 el papel de la ganaderia y su relacion con la produc-
c16n cerealista y los efectos de la supresion de la Mesta.

Ademas de fyar las variables de la economia agraria que intervenian,
hubo una toma de informacién amplisima, aportando principalmente
datos estadisticos, documentos de bibliotecas y archivos y opiniones de
los agronomos de la Escuela General de Agricultura “La Flamenca”, pri-
mera escuela de Ingenieros Agronomos en Espana.

Dentro de la tematica de la obra cabe distinguir dos aspectos fundamen-
tales: Uno, la evolucion de las producciones, y otro, la incidencia de las
variaciones estructurales y los cambios en la legislacion.

Fl concepto “cambios estructurales” es tan relevante como el primer as-
pecto, y tal vez deberia haber figurado en el titulo.

En lo relativo al crecimiento econémico y las variaciones de la producti-
vidad distinguimos, por una parte, la evolucion de las producciones y de
la superficie cultivada, y por otra, los cambios de tecnologia.

Las variaciones en el cultivo del trigo entre 1800 y 1859 evidencian un
crecimiento de 26 a 41 millones de hl (1 hl equivalia a 78 kg), lo que re-
presenta un aumento del 58%. Hay que senalar, al mismo tiempo, que
las superficies sembradas en ese periodo solo crecieron un 4,5%. Los ren-
dimientos pasaron de 5,8 a 9 hl/ha. En el mismo periodo, otros cereales
experimentaron fuertes mcrementos. El centeno aument6 un 41%. La
superficie de cebada crecié un 30% y la produccion aumento el 89%. La
funcién de este cereal era muy importante en una época con predominio
de ganaderia de renta y de tiro. También aportaron una riqueza impor-
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tante las leguminosas que desde 1780 a 1890 pasaron de 4 millones de
hl a 9 millones. Otras producciones bdsicas como aceite, patatas y vino
experimentaron mcrementos considerables.

En el pronunciado cambio de las producciones y de la productividad en
la agricultura espanola, de 1750 a 1930, a pesar de las dificultades inhe-
rentes a la estructura productiva, influyeron decisivamente las variaciones
de la tecnologia. Entre las multiples innovaciones técnicas sefialaremos:
La optimizacién de las dosis de siembra. La constante mejora y seleccion
de variedades. La reduccion de la superficie en barbecho; generalizacion
de la siembra de leguminosas y la practica de labores mds profundas con
corte y volteo de la tierra.

Aumento de la ganaderia estante y de la capacidad de la ganaderia de tiro
y produccion de estiércol en las propias explotaciones, desde 1880 se ge-
neralizé el empleo de abonos minerales.

El perfeccionamiento de arados y gradas y, sobre todo, desde 1895 a
1910, fue decisiva la introduccién de maquinas segadoras (agavilladoras
y atadoras), aventadoras y trilladoras.

Con la retirada del arado romano se paso del cultivo en suelo alomado a
la labor plana mediante arado de vertedera. El uso del arado de vertedera
fue determinante en la eliminacion de la grama, una mala hierba que no
destruia el arado romano. En la época del cultivo alomado, los rodales
mvadidos por la grama era necesario cavarlos con azadon y extraer las ra-
ices con una desgramadora para que las secara el sol del verano. No obs-
tante, el cultivo del cereal con suelo alomado se practico hasta principio
de los anos 50 en zonas de la comarca de Tierra de Campos. Se daban 2
0 3 labores de vertedera y después se asurcaba con arado romano o simi-
lar.

El cultivo en suelo alomado era menos sensible al encharcado, en anos
lluviosos, e 1doneo para la siega con hoz.

En la segunda mitad del siglo XIX acudian temporeros de Galicia a la
siega de Tierra de Campos. Muchos procedian de Galicia en la época
que Rosalia de Castro dedico el denostador poema “Castellanos de Cas-
tilla”.
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Una vez descrito el primer aspecto relativo a la evolucion de las produc-
clones se van a senalar las variaciones estructurales y cambios en la legis-
laci6n que afectan de pleno a la estructura productiva.

Respecto a la creacion de estructuras, con cuantiosas inversiones, distin-
guimos la reforma de la red de transportes y la construcciéon de los pri-
meros tramos de ferrocarril en la segunda mitad del siglo XIX. El Canal
de Castilla que se describe en la obra como la “arteria vital por la que flu-
ian las riquezas de Castilla” y, ademas de ser la via fundamental para el
transporte. Fue el soporte de una notable industria harinera.

Los conceptos que senalamos a continuacion, con gran incidencia en las
estructuras de produccion tienen su base en cambios de la legislacion.

La supresion de La Mesta fue uno de los mas significativos. El autor des-
cribe, con detalle, como esta institucion, con antigiedad desde el ano
1273, a partir del reinado de Carlos III fue perdiendo privilegios y al final
fue abolida en 1836. Como consecuencia desaparece el concepto de ga-
naderia antagénica con la agricultura, muy propio del siglo XVIII, y las
explotaciones mcorporan el ganado que proporcionan sus productos y
ademas el estiércol, cuya importante funcion es tratada con reiteracion
por el autor.

Dentro de los andlisis con referencia a la legislacion sobresalen por su va-
lidez e interés historico dos leyes proteccionistas, una de ellas, el Arancel
sobre granos, legislado por las cortes liberales en 1820, y otra, la que es-
tableci6 el Arancel proteccionista de 1891 para los cereales. Con el pri-
mero de los mencionados aranceles, segin el autor “al proteger el
mercado interior se aseguro la venta de los excedentes trigueros en Cata-
luna y zonas costeras”. Con los efectos del segundo, se mici6 la salida de
la cnisis del pertodo 1886-1895, ya que “con un precio remunerador del
trigo nacional, los agricultores volvieron a sembrar una parte de las tierras
en barbecho. El detallado andlisis del autor nos permite deducir una con-
secuencia econémica con referencias historicas. La realidad fue que, en
ambos casos, la produccion cerealista pudo reponerse y lograr un creci-
miento espectacular. Con la imposicion de aranceles, la produccion es-
panola pudo hacer frente a la competencia de otros paises. La libertad
de comercio suele tener efectos positivos, con elevaciéon de la competiti-
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vidad y mayor eficiencia del uso de los factores de produccion, pero la
globalizacion impuesta en forma despiadada, enfrentado a sistemas de
produccion muy diferentes, puede provocar costes sociales y acusados
desequilibrios sociloeconémicos.

El concepto que mas influy6 en la estructura de la propiedad fue el de
las desamortizaciones. Normalmente, cuando se menciona la desamorti-
zacion, por efecto de la ensenanza de la historia, todo el mundo cree que
se refiere a la desamortizacion eclesiastica. Tanto para el pueblo normal
como en autores especializados la desamortizacion era liberar tierra de
manos muertas, intensificar su produccion e introducirla en el mercado.

En realidad, procesos de desamortizacion en Espana han existido varios
desde el siglo XVIII y durante el siglo XIX. Los principales, analizados
en esta obra, son: La Desamortizaciéon de Godoy (1798-1808). La enaje-
nacion de baldios y realengos de Fernando VII en 1818, con la finalidad
de amortizar deuda del Estado. La denominada municipal o silenciosa;
la Desamortizacion Eclesiastica de Mendizabal y la Desamortizacion Civil
o de Madoz.

Tanto la municipal o silenciosa como la Civil o de Madoz, segiin analisis
del autor muy documentados, permitieron la formacion de gran niimero
de explotaciones, con mejora de la almentacion del ganado. La superficie
de pastos aumento. Era necesario reducir y privatizar superficie de Bal-
dios, Realengos y Tierras Comunales.

Muy interesante y original es el estudio y conclusiones sobre la amortiza-
c16n Eclesiastica, de la que “Jovellanos sopeso las funestas consecuencias”.
El autor deduce que la “Iglesia en sus tierras producia el doble por unidad
de medida de tierra que nobles y propietarios del comun”. “Es una ironia
que las tierras de la Iglesia fueran calificadas de manos muertas”. “La
Desamortizacién no tuvo efectos importantes sobre la superficie culti-
vada”. También que el aumento de produccion de trigo se habia logrado
antes de la desamortizacion.

En consecuencia, la idea de las “manos muertas” deberia rectificarse y
no justificar el hecho historico de la Desamortizacion Eclesiastica que
constituyé un desaguisado juridico de escasos beneficios y danos mcalcu-
lables. Con la sensibilidad actual por el Patrimonio Artistico se contempla,
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con tremenda decepcion, ruinas en lo que fueron impresionantes monu-
mentos.

Expresamos la satisfaccién de haber podido comentar esta obra que, por
su extension, parece mas una enciclopedia que una tesis. Se han comen-
tado los temas de mayor interés y no ha sido posible mcluir un namero
mayor.

PEDRO CABALLERO VILLAR Y M? DOLORES DE MIGUEL GOMEZ
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BARDAJ, ISABEL (coordinadora). Reflexiones en torno a la PAC. Editorial Cajamar.

“Reflexiones en torno a la PAC” retine, bajo la coordinacion de la profe-
sora Isabel Bardaji, a un grupo de los mejores especialistas espanoles en
Economia Agraria, que abordan un andlisis en profundidad de la que
sigue siendo una de las dreas de politica europea mas complejas y con
mas repercusion sobre la opinion publica. En un momento en que la
Unién Europea muestra sus limitaciones a la hora de afrontar los fallos
de diseno de la moneda tnica o a la de hacer frente a la crisis de los re-
fugiados, y mientras sigue planteindose objetivos tan ambiciosos como
un cambio de su modelo de desarrollo guiado por la Economia del Co-
nocimiento, no resulta baladi interrogarse por la utihdad del uso que se
va a dar a los 362.787 millones de euros que constituyen el techo presu-
puestario de la Politica Agraria Comun (PAC) para el periodo 2014-20.
Es facil entender que puedan existir dudas razonables en cuanto a que
tan ingente volumen de recursos deba seguir siendo dedicado a los obje-
tivos, a veces mas teoricos que reales, de una politica insuficientemente
evaluada, y la lectura del libro que aqui se comenta servira para que los
debates pertinentes cuenten en nuestro pais con una soélida base informa-
tva.

El contenido de esta obra puede organizarse en torno a tres grandes blo-
ques tematicos. En el primero cabria situar lo directamente concerniente
al Primer y Segundo Pilar de la PAC, con un énfasis especial en los cam-
bios aportados por la ulima reforma, aprobada a finales de 2013. Co-
rresponderian a este bloque los trabajos dedicados a “El nuevo sistema
de pagos directos” (Irene Blanco e Isabel Bardaji), y “La regulacion de
los mercados en la nueva PAC y el equilibrio de la cadena de valor” (Jose
Maria Alvarez-Coque y Victor Martinez Gémez), ya que ambos tratan
principalmente, de los instrumentos de mtervencion en los mercados y
del apoyo a las rentas agrarias, asi como “La politica de desarrollo rural
en el periodo 2014-2020” (Rosa Gallardo Cobos). También puede ads-
cribirse a este bloque “La agricultura de regadio en el contexto de la nueva
PAC” (José A. Gomez-1imoén), ya que aborda el impacto sobre el regadio
espaiol de la reforma del sistema de pagos a los agricultores y de los cam-
bios en la politica de desarrollo rural. Un segundo bloque responde a la
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voluntad de analizar la forma en que se integran en la PAC las preocupa-
clones relativas al medio ambiente, y estaria formado por “El componente
ambiental en la nueva PAC” (Juan J. Onate) y “Mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Perspectivas politicas y la nueva PAC” (Isabel Bardaji
y Ana Iglesias). Por altimo un tercer bloque incluiria los que podrian de-
nominarse “nuevos temas de politica agraria” ya que conforman una pro-
blemitica que, aun estando presente con anterioridad, ha cobrado un
relieve singular con motivo de la ultima reforma de la PAC. Se trata de
“Los seguros agrarios y el apoyo a la gestion de riesgos” (Alberto Garrido,
Camino Arroyo y Gonzalo Eiriz), “La PAC 2014-2020, las cadenas ali-
mentarias y la organizacion de los productores” (Raul Compés Lopez),
“La estrategia 2020 y la Asociacion Europea de Innovacion (AEI) de la
agricultura productiva y sostenible: algunas 1deas y reflexiones desde Bru-
selas” (Tomas Garcia Azcarate) y “La crisis alimentaria mundial y el fu-
turo de la PAC” (Jose Maria Sumpsi Vinas). La obra estd prologada por
Isabel Garcia Tejerina, en su calidad de Ministra de Agricultura, Alimen-
tacion y Medio Ambiente, y cuenta con una doble presentacion, a cargo
de Roberto Garcia Torrente, en representacion de Cajamar Caja Rural,
entidad financiera que cuenta ya con una interesante trayectoria en la pu-
blicacion de obras especializadas sobre agricultura, y de un gran conoce-
dor de los temas tratados por los autores, como es el ahora Profesor
Emérito y Premio Rey Jaime I de Economia, Jaime Lamo de Espinosa.

A lo largo de las 295 paginas del texto se pasa revista a todos los aspectos
de mnterés de la nueva PAC, rastreando con frecuencia en sus anteceden-
tes, y se ofrece una vision ponderada del grado de novedad que incorpo-
ran los cambios producidos y de su mayor o menor trascendencia. No es
mérito menor de los autores el de que contribuyan a esclarecer para el
lector la siempre compleja, y habitualmente farragosa, arquitectura nor-
mativa de la PAC, pero tiene un interés especial la posibilidad de conocer
a través de sus opiniones lo que realmente aporta la reforma de 2013 al
acervo de la politica agrana de la Union Europea. También es de destacar
el valioso esfuerzo por reflejar las consecuencias para la agricultura espa-
nola de las reformas emprendidas. Quizas deberia haberse intentando
evitar la reiteracion en el tratamiento de algunos temas, como el pago
verde, en diversos capitulos, aunque seguramente era dificil dado su ca-
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racter transversal. Del mismo modo el balance entre descripcion de la
PAC, apoyada en los reglamentos comunitarios, y valoracion interpreta-
tiva de la misma, basada en la propia experiencia y vision personal de los
autores, deberia haberse inclinado mas a favor de la segunda en algunos
capitulos, donde los autores han estado demasiado pendientes en ocasio-
nes de recoger los detalles de una regulacion compleja.

Un tema recurrente en la obra es el de que la ultima reforma difumina
los limites que tradicionalmente marcaban la asignacion de tareas a cada
uno de los dos pilares de la PAC, de modo que ahora temas como la vin-
culacion entre percepceion de pagos y cumplimiento de objetivos ambien-
tales, el apoyo a los jovenes agricultores o la posibilidad de destinar parte
de los pagos directos a zonas ambientalmente sensibles aparecen en
ambos pilares. En el primer pilar la gran novedad en materia medioam-
biental es la introduccion del pago verde, que prometia posiblemente mas
de lo que en realidad ha acabado ofreciendo, dado el ciimulo de deroga-
clones en su aplicacion, excepciones y salvedades que plantea. En materia
de desarrollo rural resulta novedosa la existencia ahora de una condicio-
nalidad ex-ante, que impone la Comision Europea a través del denomi-
nado Contrato de Asociacion con cada Estado miembro, como paso
previo a la aprobacion de los programas de desarrollo rural, y que gene-
ralmente tiene que ver con requerir la existencia de legislacion nacional
en vigor que garantice la eficacia de las medidas a adoptar. También des-
taca el apoyo a la formacién de grupos operativos que combinen los dis-
tintos ntereses que desde el sector pablico y el privado giran en torno a
la agricultura a favor de una apuesta decidida por la investigacion y des-
arrollo.

Fl apoyo a las rentas contintia siendo el objetivo dommante de la PAC,
pero es forzoso reconocer que ahora viene acompanado de un sustancial
debilitamiento del objetivo de estabilizacion de los precios agrarios. La
necesidad de hacer compatible el primero de ambos objetivos con las
normas de la Organizacion Mundial de Comercio ha tenido el coste de
sacrificar en buena medida la capacidad de lograr el segundo. En este
sentido es cierto que la nueva PAC refuerza la idea de obtener una mejor
gestion de los riesgos ofreciendo la posibilidad de financiar fondos mu-
tuales y de subvencionar las primas de seguros con los recursos del se-
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gundo pilar. Sigue sin embargo sin desarrollar de forma mds potente y
decidida mstrumentos que permitan afrontar riesgos derivados de feno-
menos meteorologicos, enfermedades del ganado, plagas y crisis de mer-
cado, con la importante excepcion de los sectores productores de vino,
frutas y hortalizas. Puede decirse que en este terreno, al igual que en otro
1gualmente mmportante, como es la mejora del funcionamiento de la ca-
dena de valor, desde el productor agrario al consumidor, la nueva PAC
da pasos adelante, pero no los suficientes para ser coherente con su nuevo
contexto de funcionamiento. La evolucion reciente de la PAC se ha ca-
racterizado por el desmantelamiento de los mstrumentos de regulacion
del mercado, al que se concede ahora un protagonismo mayor que en el
pasado. Pero los agentes decisores de la cadena alimentaria enfrentan
estos mercados liberalizados desde posiciones fuertemente asimétricas lo
que exige nuevas formas de regulacion que habrian de ser compatibles,
tras los ajustes necesarios, con la Politica Europea de la Competencia.

Una conclusion que emerge con claridad de la lectura de esta obra es que
la Politica Agraria Comun es cada vez menos “comun”. La opcionalidad
en relacion a la puesta en marcha de toda una serie de lineas de pagos di-
rectos (pagos directos acoplados, pagos redistributivos, ayudas a zonas
desfavorecidas) es buena muestra de ello. También se deja a la discrecio-
nalidad de los Estados miembros la forma de distribucion del pago verde,
o la determinacion de medidas nacionales “equivalentes” en términos de
resultados a las que se dervarian de la condicionalidad establecida para
dicho pago verde. La ampha capacidad de modulacion de la reforma que
se concede a las autoridades nacionales puede servir, como en el caso es-
paiol, para que se desvirtien algunos de los objetivos que esta tedrica-
mente buscaba, cudl era la convergencia progresiva de los pagos por
hectarea. La mayoria de los pagos directos van a seguir en Espana en los
proximos anos fuertemente condicionados por decisiones de produccion
tomadas en el pasado, manteniendo asi una gran desigualdad en el trato
que reciben de la PAC las distintas Comunidades Autonomas. La defensa
del “status quo” ha sido sin duda el factor fundamental en la aplicacion
de la reforma en Espana.

La inercia de los intereses creados, que contemplan la PAC como una
suerte de contrato entre las autoridades publicas y los agricultores, y no
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como una politica que debe justificarse por los bienes publicos que ofrece
al conjunto de la sociedad, sigue marcando el presente de la PAC tras su
ultima reforma. Por ello es pertinente recordar, como hace uno de los au-
tores (J.A. Gémez Limoén), que “las ayudas publicas no pertenecen a nadie
en el plano mdividual, ni en el sectorial, ni en el geografico” ya que cons-
tituyen mstrumentos al servicio de lo decidido por los representantes de-
mocraticos de la ciudadania europea. Los argumentos y la amplisima
mformacion de calidad que los autores ofrecen en esta obra colectiva per-
mitiran sin duda a los lectores hacerse una idea personal de los avances o
retrocesos que la PAC estd experimentando, y en qué grado, bajo esta
perspectiva. in suma, un libro absolutamente recomendable para quien
desee mantenerse al dia de la evolucion de una gran politica comunitaria.

ERNEST REIG

Catedratico de Economia Aplicada
Universidad de Valencia
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