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Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Secretaria General
Técnica, viene desarrollando desde hace muchos anos, al principio como pionero, una cuidada politica
editorial en el ambito de las clencias sociales agrarias. Crea en 1952 la Revista de Estudios Agrosociales,
que en 1994 entra en una segunda época bajo el nombre Revista Espariola de Economia Agraria
(REEA). Pero en 1976 se fundo la revista Agricultura y Sociedad (AyS) para dedicar mayor espacio a
los aspectos sociologicos e historicos de la realidad agraria. A partir de 1998 se refunden ambas publi-
caciones bajo la actual cabecera editorial, Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros

(REEAP).

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros es una publicacion de periodicidad
cuatrimestral y especializada en temas relativos al medio rural, con referencia especial a los sectores
agrario, pesquero y forestal, al sistema agroalimentario, a los recursos naturales, al medio ambiente y
al desarrollo rural, desde el objeto y método de las distintas ciencias sociales agrarias.

Para garantizar la calidad de la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros se sigue
un riguroso proceso de seleccion y revision de los originales recibidos. Estos deben ser admitidos por
el Comité de Redaccion y posteriormente revisados de forma anénima por dos evaluadores de acre-
ditada solvencia cientifica. La aceptacion de los originales depende en tltima instancia del Comité de
Redaccion de la Revista.

La responsabilidad por las opiniones emitidas en los articulos que publica la Revista Espaiola de
Estudios Agrosociales y Pesqueros corresponde exclusivamente a los autores.

CORRESPONDENCIA

Toda la correspondencia y originales remitidos a la revista deberén ser dirigidos a: Revista Espanola
de Estudios Agrosociales y Pesqueros. Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
Paseo de la Infanta Isabel, 1 - Pabellon A, 28071 Madrid, Espana. redaccionReeap@magrama.es

INTERCAMBIOS Y PUBLICIDAD

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros esta interesada en establecer intercam-
bios con otras revistas similares nacionales y extranjeras, asi como en el de encartes publicitarios. La
correspondencia sobre este tema debera dirigirse a: Redaccion de la Revista Espanola de Estudios
Agrosociales y Pesqueros. Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, Paseo de la
Infanta Isabel, 1 - Pabellon A, 28071 Madrid, Espana. redaccionReecap@magrama.es

BASE DE DATOS Y REFERENCIAS

La Revista Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros puede consultarse, a texto completo, en:
http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/publicaciones/Revista_de_Estudios.aspx

Los textos publicados son referenciados, entre otras, en las siguientes bases de datos on-line:

— DIALNET. Servicio de Alertas Informativas y de acceso a los contenidos de la literatura cientifica
hispana (Universidad de La Rioja)

- ISOC, Indice de Ciencias Sociales y Humanas (CINDOC-CSIC)

— WAERSA, World Agricultural Economics and Rural Sociology Abstracts (CAB Internacional)

— Agricultural Economics Database (CAB Internacional)

— AGRIS (FAO)

— AGCON Search. Research in agricultural & applied economics

Esta revista se encuentra registrada en el catidlogo de LATINDEX de acreditacion y certificacion de
la literatura cientifica (www.latindex.unam.mx) y en citefactor.org journals indexing
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Normas para la presentacién de originales

Los originales dirigidos a la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros de-
beran ajustarse a las siguientes normas:

o

De cada trabajo se enviard una copia del documento completo en Word, a la Re-
daccion de la Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Paseo de la Infanta Isabel, 1 - Pa-
bellon A, 28071 Madrid, o al correo electronico redaccionReeap@magrama.es.

La Secretaria de Redaccion de la Revista acusara recibo de los originales, asignara
un nimero de entrada, namero que deberd indicarse en la correspondencia de los
autores con la Secretaria de la Revista.

. El autor o los autores acreditaran, mediante declaracion formal, que los trabajos

son inéditos y no estan presentados o en fase de evaluacion en otras publicacio-
nes.

Los originales podrin presentarse en espanol o en inglés. En otro archivo se apor-
tard un resumen de unas 150 palabras, aproximadamente, en ambos idiomas, en
el que se incluird el titulo, detalle de los objetivos perseguidos, método utilizado,
las conclusiones obtenidas, las palabras clave y la clasificacion JEL con dos digitos
(http://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php).

La extension total del texto, incluyendo graficos y sus tablas, cuadros, notas y bi-
bliografia, estd limitada, aproximadamente, en los “Estudios” a 25 paginas y en las
“Notas” a 10 paginas, mecanografiadas a doble espacio, con unas 300 palabras por
pagina. El texto y simbolos que quieran incluir cursiva deberdn ir en este tipo de
letra o subrayados.

En archivo aparte, con la referencia del titulo del articulo, se consignara la siguiente
documentacion personal: nombre y apellidos, profesion, cargo y centro de trabajo
del autor o autores, correo electréonico, direccion postal, teléfono y fax.

Las referencias bibliograficas se incluiran en el texto, indicando el nombre del autor
o autores (en minusculas), fecha de publicacion (entre paréntesis) y haciendo una
distincién con a, b, ¢, en el caso de que el mismo autor tenga mas de una obra ci-
tada, en el mismo ano. Dichas letras deberdn guardar el orden correlativo desde la
mas antigua a la mas reciente obra publicada.

Al final del trabajo se incluird una referencia bibliografica que contendri las obras
citadas en el texto, los datos de la referencia se tomaran del documento al que se
refieren: el documento fuente. Se extraeran principalmente de la portada, y de
otras partes de la obra en caso necesario.
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Los nombres de persona podrin abreviarse a sus miciales.

Cuando existen varios autores se separarin por punto y coma y un espaclo, y si
son mas de tres se hard constar el primero seguido de la abreviatura et al.

En el caso de obras anénimas, el primer elemento de referencia serd el titulo.

Monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ao de edicion). Titulo del libro. N° de edicion. Lugar de
edici6n: editorial. N de paginas.

Ejemplos:

JoveLLANOS, G.M. (1820). Informe de la Sociedad Econémica de Madrid al Real
y Supremo Consejo de Castilla en el expediente de Ley agraria. Nueva ed. Madrid:
Imprenta de 1. Sancha. 239 p.

CAMPOs PALACIN, P.; CARRERA TROYANO, M. (2007). Parques nacionales y des-
arrollo local: naturaleza y economia en la Sierra de Guadarrama. Pamplona: Edi-
torial Aranzadi. 220 p.

GARCIA-SERRANO JIMENEZ, P. et al. (2011). Guia préctica de la fertilizacion racional

de los cultivos de Espana. 2* ed. Madrid: Ministerio de medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. 293 p.

Partes de monografias:

Apellido(s), Nombre. (Ano de edicion). Titulo de la parte. En: Responsabilidad
de la obra completa. Titulo del libro. N de edicion. Lugar de edicion: editorial.
Situacion de la parte en la obra

EFjemplo:
BARDAJI AZCARATE, 1.; T1O0 SARALEGUI, C. (2006). El complejo agroalimentario
de los cereales. En: Etxezarreta, M. (Coordinadora). La agricultura espaiiola en la

era de la globalizaciéon. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
p. 339-368.

Articulo de una revista:

Apellido(s), Nombre. (Afio de publicacion). Titulo del articulo. Titulo de Ia revista,
nimero: paginas.

EFjemplo:

MASSOT MARTI, A. (2003). La reforma de la PAC 2003: hacia un nuevo modelo
de apoyo para las explotaciones agrarias. Revista Espariola de Estudios Agrosociales
v Pesqueros, 199: p. 11-60.

Congresos:

Titulo del Congreso. Organizador. Lugar de edicion: editorial, aiio de edicion. N®
de paginas.
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10.

11.

12.

Fjemplo:
X Congreso Nacional de Comunidades de Regantes. FERAGUA. Sevilla: Conse-
jeria de Agricultura y Pesca, 2002. 172 p.

Piginas Web:

Titulo de la pigina. <htp://www.xxxxxxxxxx.zzz>[Consulta: fecha en la que se con-
sult6 la pagina Web]

Ejemplo:

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. <http://www.ma-
grama.gob.es>[Consulta 23 de septiembre de 2012)

. Todos los graficos y sus tablas, cuadros, diagramas u otras ilustraciones iran nume-

rados en paginas separadas al final del articulo, indicando titulo y fuente. Citar, en
cada caso, el lugar aproximado en que deban insertarse dentro del texto.

Admitido el trabajo por el Comité de Redaccion, se someterd, de forma anénima,
al juicio de, al menos, dos evaluadores externos, elegidos por el Comité en aten-
ci6n a su acreditada solvencia cientifica -proceso de evaluacion doble ciego-. A la
vista de sus informes, el Comité decidira su aceptacion o rechazo.

Aceptado el trabajo para su publicacion, se pedird a los autores que transfieran a
la Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros los derechos de autor
del articulo. Esta transferencia asegurara la protecciéon mutua de autores y editor.
A los autores se les enviaran las primeras pruebas, y el autor dispondra de diez
dias para su correccion. Pasado este plazo, se procederi a la publicacion del arti-
culo incorporando aquellas otras correcciones editoriales que el Comité estime
necesarias para la mejora de la presentacion de los trabajos.

Una vez publicado el trabajo, el autor recibird dos ejemplares de la revista y un
pdf de su articulo.
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Analisis de las medidas agroambientales
orlientadas a la proteccién de aves
en sistemas extensivos de secano (1)

EvAa IGLESIAS (7)

ALFONSO L.OSSADA (¥)

ISABEL BARDAJI (%)

MARIA LLOUREIRO (* ™)

1. INTRODUCCION

Muchos paises de la Union Europea han implementado medidas agro-
ambientales con el objetivo de detener y revertir la negativa tendencia que
afecta a las poblaciones de aves ligadas a los sistemas agrarios tradiciona-
les. Estas medidas ofrecen incentivos a los agricultores que adoptan prac-
ticas que fomentan la biodiversidad y protegen los habitats a los que se
encuentran higadas estas aves.

El EFBI (Indice de Aves Agrarias en Furopa) permite 1dentificar tenden-
cias en las poblaciones de estas aves utilizindose también como indicador

(*) Departamento de Fconomia y Ciencias Sociales Agrarias. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrono-
mos. Universidad Politécnica de Madrid.

Ciudad Universitaria sn. 28040 Madrid.

(**) Departamento de Fundamentos de Andlisis Econémico. Facultad de Ciencias Fconémicas y Empresariales.
Universidad de Santiago de Compostela.

(1) Los autores agradecen la financiacion recibida en el marco del Proyecto Ganga. SEO-Birdlife (2011-2012).

o

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 240, 2015 (13-37).
Recibido septiembre 2013. Revision final aceptada enero 2015.
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Eva Iglesias, Alfonso Lossada, Isabel Bardaji y Maria Loureiro

de sostenibilidad y proxy de la biodiversidad en sistemas agrarios (Chiron
et al, 2013). Butler et al (2010) destacan la gran importancia e influencia
de Espana en la evoluciéon de este indice, senalando como ejemplo que
solo el terntorio espanol alberga el 909% de las poblaciones europeas de
ocho de las 20 especies de aves que recoge. Cabe destacar, por tanto, que
Espana se enfrenta a un importante reto de conservacion ambiental que
trasciende mas alla de nuestras fronteras.

Los sistemas extensivos de secano conformados principalmente por cul-
tivos de cereal y barbecho, también llamados estepas cerealistas (SEO,
2012), constituyen el paisaje mas representativo del territorio espanol y
albergan una valiosa biodiversidad con aves como la avutarda, el sisén,
alondras, gangas y ortegas, calandrias, perdices y aguiluchos cenizos.

En el marco de sus respectivos programas de desarrollo rural, son varias
las comunidades autonomas que han incluido medidas agroambientales
orientadas a la proteccion de aves agrarias. Estas medidas persiguen re-
valorizar las dreas de cultivo de secano, preferentemente dentro de las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), con técnicas agro-
noémicas que favorezcan el mantenimiento o incremento de la biodiver-
sidad, del paisaje y del suelo.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis comparativo de los
distintos enfoques adoptados por las distintas comunidades en el diseno
de estas medidas y evaluar los incentivos econémicos de los agricultores
a participar identificando factores determinantes para, finalmente, esta-
blecer recomendaciones que permitan aumentar el alcance de las medi-

das.

Se ha realizado un nimero importante de estudios para evaluar la efecti-
vidad de estas medidas para revertir estas tendencias. Si bien existe un
amplio consenso en senalar la mtensificacion de los cultivos y el abandono
como las principales amenazas para estas aves, los resultados sobre la
efectividad de las medidas agroambientales son en algunos casos poco
concluyentes (Donald et al., 2006 y Prince et al, 2012, entre otros). Prince
et al (2011) afirman que no se puede concluir que las medidas agroam-
bientales en Francia hayan permitido mejorar las tendencias en las po-
blaciones de aves. Donald et al (2006) demuestran que el importante

14
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descenso en las poblaciones de aves agrarias en el periodo 1990-2000 se
encuentra altamente correlacionado con indices de mtensidad agricola.
Asimismo, estos autores concluyen que las tendencias en las aves son n-
dependientes de la extension de superficie bajo medidas agroambientales.
Sin embargo, Vickery et al. (2004) senalan que va a ser probablemente
necesaria una considerable extension de tierras agrarias con practicas
“amigables” para poder revertir las tendencias negativas en las poblaciones
de aves. Estos autores concluyen que es importante alcanzar un balance
entre medidas “broad and shallow” es decir, con amplio alcance y bajos
requisitos, y medidas “narrow and deep” esto es, con pequeno alcance y
requisitos especificos. Kl trabajo de Cardador et al (2014) pone de mani-
fiesto el interés de disponer de herramientas que permitan evaluar el po-
tencial efecto de distintas medidas sobre el uso del suelo.

Prince y Jiguet (2013) senalan que dado el alto coste de las medidas agro-
ambientales en Europa, uno de los retos para el diseno de estas politicas
es maximizar su efectividad. Butler et al (2010) también senalan que la
evolucion positiva del EFBI dependera de s1 existe presupuesto suficiente
para diseniar e implantar las medidas agroambientales adecuadas. A este
respecto, Espinosa y Barreiro (2010) analizan la disposicion a participar
de los agricultores en medidas agroambientales dirigidas a sistemas de se-
cano y concluyen que se podria disminuir el coste significativamente mo-
dificando algunos de los requisitos de las medidas.

Por otro lado, algunos estudios han analizado la efectividad ambiental de
los distintos requisitos incluidos en estas medidas. Vickery et al. (2002)
senalan que existen pocos estudios sobre los beneficios para las aves de
establecer margenes fijos en la explotacion durante anos. En un estudio
posterior, Vickery et al (2009) concluyen sobre la importancia de medidas
combinadas para fomentar la heterogeneidad.

Vickery et al. (2002), Concepcion et al, (2008) y Guerrero et al (2012),
entre otros, destacan la importancia de implementar medidas que se tra-
duzcan y resulten en mejoras a una mayor escala de paisaje. Estos prime-
ros autores encuentra una relacion negativa entre la diversidad en los usos
del suelo y la densidad de las aves agrarias, sugiriendo que éstas parecen
depender de las tierras agrarias per se.

15
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Butler et al (2010) concluyen que los cambios en la disponibilidad de
recursos dentro de las tierras de cultivo en los paisajes agrarios constitu-
yen la principal causa del descenso actual en la poblacion de aves. Estos
autores predicen la evolucion del EFBI hasta 2020 bajo distintos
escenarios con resultados bastante pesimistas en el caso de mantener la
situacion actual. En particular, identifican como principales amenazas
la ehminacion del barbecho obligatorio, la intensificacion de la agricul-
tura en la Furopa del Este y el abandono. Sus resultados predicen que
una disminucion del 5% en la SAU causa un descenso del 2-2,5% del
EFBI.

Por otro lado, Prince y Jiguet (2013) analizan la efectividad de las medidas
agroambientales en pastos sobre las poblaciones de aves y encuentran
que los efectos dependen de las especies de aves. El estudio de Chiron
et al. (2013) demuestra que la abundancia relativa de especies de aves li-
gadas a sistemas agrarios depende del tipo de cultivo y también de la ex-
tension total cultivada.

Finalmente, Benton et al (2003) realizan una extensa revision de la litera-
tura y destacan la importancia de la heterogeneidad tanto espacial como
temporal. Los autores concluyen que para revertir las tendencias negativas
es necesario mejorar la heterogeneidad pasando de un enfoque de explo-
tacion individual a un enfoque a mayor escala.

Este contexto motiva el interés de explorar y analizar las caracteristicas y
el diseno de las medidas agroambientales dirigidas a la proteccion de las
aves a lo largo del terntorio espanol.

En este trabajo se han identificado doce medidas orientadas a la conser-
vacion de los habitats a los que se encuentran ligadas las aves agrarias y
que han sido mcluidas en el Programa de Desarrollo Rural para el pe-
riodo 2007-2013 en cinco comunidades autonomas -Aragon, Castilla y
Leoén, Castilla La Mancha, Cataluna y Extremadura-. Se realiza un analisis
comparativo de sus principales caracteristicas en relacion a: (1) objetivos
y alcance, (1) criterios de zonificacion, (i1) prima o compensacion esta-
blecida (iv) criterios de modulacion, (v) criterios de permanencia y (vi)
compromisos o requisitos. Posteriormente, se realiza un analisis eco-
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nomico de los compromisos clasificando los costes en tres categorias: 1)
lucro cesante, 1) costes adicionales explicitos y 111) costes de transaccion
y se 1dentifican factores que determinan el incentivo de los agricultores a
participar en estos programas. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones de este trabajo.

9. EL DISENO DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES PARA LA
PROTECCION DE LAS AVES: UN ANALISIS COMPARATIVO

2.1. Objetivo y alcance de las medidas

El andlisis comparativo del diseno y aplicacion de las medidas agroam-
bientales relativas a las aves en el territorio nacional pone de manifiesto
similitudes y diferencias en los enfoques adoptados por las distintas co-
munidades autbnomas. En el Cuadro 1 se recogen doce medidas mclui-
das en el Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2007- 2013 en
cinco comunidades autébnomas: Aragon, Castilla y Leon, Castilla La Man-
cha, Cataluna y Extremadura. Es importante destacar la importancia de
estas medidas en el conjunto del territorio analizado. Todas las comuni-
dades, con la excepcion de Extremadura y Cataluiia, han mcluido mas
de una medida, siendo Aragén la que presenta un mayor niimero de me-
didas. En el caso de Cataluna, la medida denominada Mejora de los ha-
bitats esteparios de la llanura agricola integra a su vez dos sub-medidas
que son las que se muestran en el cuadro 1.

Si bien las medidas son diversas, se pueden distinguir dos enfoques. Por
un lado, algunas medidas estin orientadas al conjunto de la rotacion de
cultivos de la explotacion como, por ejemplo, la medida relativa a los
Agro-sistemas extensivos de secano en Castilla La Mancha, mientras que
otras medidas estan orientadas a determinados cultivos, ya sean cereales,
leguminosas u oleaginosas. En el caso de Aragon, estan presentes los dos
enfoques: la medida 1.3 tiene un enfoque holistico y un area de aplicacion
muy concreta ligada a la Reserva Natural de Gallocanta mientras que el
resto de las medidas corresponden al segundo enfoque, dejando al agri-
cultor mayor flexibilidad para decidir los cultivos de la rotacion y la posi-
bilidad de combinar variar medidas.
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Cuadro 1
MEDIDAS AGROAMBIENTALES PARA LA PROTECCION DE AVES 2007-2013
ccaa S Medidas
13 | Generacién de alimento para Ia avifauna en determinados agrosistemas
1.2 | cultivo de Ia esparceta para el mantenimiento de la fauna esteparia
Aragén

1.1 Mantenimiento del rastrojo

1.8 Generacién de corredores bioldgicos

1 Agrosistemas extensivos de secano
Castilla La Mancha

14 Practicas agroambientales en el cultivo de girasol de secano

2 Agroecosistemas extensivos de secano
Castillay Leon 10 Cultivo de ecotipo alfalfa de secano “Tierra Campos”
9 Cultivo de girasol en secano en zonas Red Natura 2000
6 Gestién de cereales de ciclo largo
Cataluia
Gestion de cubiertas en barbechos
Extremadura 8 Sistemas agrarios de especial interés para la proteccion de las Aves Esteparias

en ZEPAy/o LIC
Fuente: Programas de Desarrollo Rural 2007-2013 en las distintas CCAA.

Los datos que se presentan en el Cuadro 2 permiten comparar los obje-
tivos marcados para cada una de las medidas, en términos de namero de
contratos o beneficiarios potenciales y el naimero de hectareas que se pre-
tende alcanzar. En el caso de Castilla y Le6n, el Programa de Desarrollo
Rural solo muestra informacion para el conjunto global de las medidas
agroambientales; de esta manera, no se puede entrar en detalle del obje-
tivo de cada medida pero se puede tener una vision del conjunto.

En el resto de Comunidades se aprecian diferencias significativas en la
mmportancia de estas medidas. Sobresale Castilla LLa Mancha con un ob-
jetivo de participacion que asciende a 425.000 hectareas para las medidas
relativas a estas poblaciones de aves; mientras que tanto en Extremadura
como en Cataluna el objetivo es alcanzar 10.000 hectareas. Por otro lado,
el caso de Aragon supone un caso intermedio con un objetivo de 123.000
hectareas. En nimero de beneficiarios o contratos, el objetivo de Aragon
se cifra en torno a los 3.000 mientras que en Castilla La Mancha asciende
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a 10.000 contratos. En Extremadura y Cataluia, el nimero de beneficia-
1108 estd en consonancia con la superficie y es significaivamente inferior.

Cuadro 2
CONTRATOS Y HECTAREAS DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES PARA AVES
CCAA Medidas Concepto N.° contratos | Hectareas
2141 | Agrosistemas extensivos de secano 6.000 300.000
Castilla La Mancha Practi biental | cultivo de ai Id
214.14 | Précticas agroambientales en el cultivo de girasol de se- 4.000 125.000
cano
Sistemas agrarios de especial interés para la proteccion
Extremadura 214.8 de las aves esteparias en ZEPAS y/o LICS 400 10.000
Gestion agricola de cereales de ciclo largo
Cataluia 214.06 800 10.000
Gestion agricola de los barbechos con cubierta herbacea
214.1 | Agricultura ecolégica
214.2 | Agroecosistemas extensivos de secano
214.3 Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de
’ extincion
214.4 | Produccion integrada
214.5 | Ganaderia ecoldgica
Castillay Le6n 214.6 | Apicultura para la mejora de la biodiversidad 909.340 21.990
214.7 Conservacion de margenes en parcelas agricolas: setos
’ vivos y muros de piedra
Gestion sostenible de superficies forrajeras pastables y
214.8 |apoyo a los sistemas tradicionales de pastoreo trashu-
mante
Cultivo de girasol de secano en zonas Red Natura 2000
214.9
Cultivo del ecotipo de alfalfa de secano “Tierra de Cam-
pos”
1.1 Mantenimiento rastrojo 1.400 35.000
12 Cultivo fie Esparceta para el mantenimiento de la fauna 1.000 8.000
) esteparia
Aragon
1.3 Generacion de Alimento avifauna 930 30.000
18 Generacién de Corredores blolpglcos entre la Red Na- 1565 50.000
tura 2000 y zonas con presencia de fauna

Fuente: Programas de Desarrollo Rural 2007-2018 en las distintas CCAA. Elaboracion propia.

En el Cuadro 3 se muestra, para aquellas Comunidades Autébnomas en
las que se disponia de datos, el porcentaje del presupuesto de las medidas
destinadas a la proteccion de estas aves dentro del conjunto de las medi-
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das agroambientales. Se ha estimado el gasto total en euros previsto para
este grupo de medidas respecto al presupuesto total de las medidas agro-
ambientales para cada una de las comunidades. Los resultados muestran
que es en Aragén donde la importancia relativa de estas medidas es su-
perior; mientras que es Extremadura la Comunidad que menor parte de
su presupuesto dedica a la proteccion de estas aves.

Cuadro 3
PORCENTAJE DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES PARA AVES SOBRE LAS AYUDAS

AGROAMBIENTALES
CCAA Medidas %
Extremadura Sistemas agrarios de especial interés para la proteccion de las Aves Esteparias 5,75%

Agrosistemas extensivos de secano
Castilla La Mancha 14,94%

Cultivo de girasol de secano

Generacion alimento avifauna

Cultivo de esparceta en rotacion
Aragon 17,46%
Mantenimiento del rastrojo

Generacion de corredores biologicos

Fuente: Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, elaboracion propia.

2.2. Criterios de zonificacién

Se han encontrado distintos enfoques en los criterios de zonificacion que
emplean las Comunidades Autonomas para implementar las medidas re-
lativas a la proteccion de las aves agrarias.

Se ha de tener en cuenta que no en todas las zonas pueden los agricultores
acogerse a estas medidas. Fl criterio de zonificacion que determina la po-
sibilidad del agricultor de participar en las medidas esta ligada a los dife-
rentes ecosistemas de la region pero también depende de los criterios
que se definen en el marco de la propia Comunidad. Dependiendo de la
medida y de la region, la seleccion de las zonas de aplicacion es el resul-
tado de la localizacion especifica de estos ecosistemas, asi como de los
rendimientos del cultivo, indices de barbecho, si se encuentran o no den-

tro de la Red Natura 2000, etc.
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En el Cuadro 4 pueden contemplarse los diferentes criterios de aplicacion
de las medidas. S1 observamos la zonificacion, podemos distinguir tres gru-
pos. Por un lado, las que tienen un criterio ambiental y se aplican tnica-
mente en explotaciones localizadas en la Red Natura 2000 como son las
medidas relativas al cultivo de alfalfa de secano, el mantenimiento del ras-
trojo, el girasol de secano en rotacion, entre otras; por otro lado, estan las
medidas que también incorporan un criterio agrario en los que se tienen
en cuenta los rendimientos de la zona; por ultimo, estan las medidas que
se aplican con caracter horizontal y no exigen ningun criterio ambiental
dentro de la comunidad, como sucede en Castilla la Mancha, s1 bien de
acuerdo con las metas fijadas en esta Comunidad se pretende alcanzar al
menos un 60% de la superficie beneficiaria en zonas Natura 2000.

Cuadro 4
ZONAS DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES DE PROTECCION DE AVES 2007-2013
CCAA Medida Zona
Generacion alimento avifauna Natura 2000
Cultivo de esparceta en rotacion Rendimiento = 2.000 Kg/ha
Aragon Mantenimiento del rastrojo Natura 2000

Rendimiento = 2.500 Kg/ha
Generacién de corredores biologicos Otros criterios agrarios (ciertos regadios)

Natura 2000

Agrosistemas extensivos de secano

Todo el territorio
Castilla La Mancha | Cultivo de girasol de secano

- ] Rendimiento 2 2.000 Kg/ha
Agrosistemas extensivos de secano

Municipios de Reserva Natural de las La-

Cultivo alfalfa secano “Tierra Campos gunas de Villafafila y ZEPA

Castillay Le6n

Girasol de secano en rotacién Natura 2000

Gestion de cereales de ciclo largo Natura 2000*
Cataluna

Gestion de cubiertas en barbechos Natura 2000*
Extremadura Sistemas agrarios de especial interés para Natura 2000

la proteccion de las Aves Esteparias

*Solo algunas zonas especificas de la Red Natura 2000

Fuente: Programas de Desarrollo Rural 2007-2013. Elaboracion propia.
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Por ultimo, es interesante observar que en determinadas regiones, el agri-
cultor puede combinar varias medidas compatibles en la misma explota-
cion. Este es el caso de las medidas de mantenimiento de rastrojo y de
generacion de corredores biologicos en Aragon.

2.3. Duracién del contrato: permanencia y flexibilidad

La duracion del contrato de estas medidas sirve para crear un compro-
miso por parte del propietario de la explotacion de cumplir con los ob-
jetivos agroambientales de cada medida. En el marco regulatorio actual
la duracion del contrato es de b anos, con posibilidad de extenderlo hasta
7 anos, para garantizar que los objetivos ambientales se alcanzan.

Independientemente de los cambios en la situacion de los mercados y de
las circunstancias climaticas, el incumplimiento de los ttempos de perma-
nencia puede suponer la pérdida de pagos desde el inicio. Por otro lado,
es también importante destacar que la duracion del contrato también
puede plantear problemas e introducir cierta rigidez en el mercado de
arrendamiento de la tierra.

Una caracteristica importante del contrato donde se han encontrado dife-
rencias es en la flexibilidad que permiten las distintas Comumdades auté-
nomas para poder variar cada ano la superficie de acogida respecto a la
micial. Por ejemplo, en las medidas de Castilla y Leon, se admiten varia-
ciones de superficie en funcion de las medidas. En la medida de “Agroe-
cosistemas extensivos de secano”, se admitiran un aumento de hasta 2
hectareas y decremento de hasta el 10% de la superficie. De 1gual manera,
en la medida “Cultivo de girasol en secano en zonas de Red Natura 20007
la variacién permitida maxima sera del 25%, ya sea en incremento o dismi-
nucion. Por ultimo, en la medida “Cultivo de ecotipo alfalfa de secano “1ie-
rra Campos™ se tolera una variacion del 10% de la superficie. En la
Comunidad de Aragon, se ofrece mayor flexibilidad en la superficie acogida
siempre que la reduccion de superficie no se realice de forma permanente.

2.4. Limitaciones en la superficie minima y la superficie méxima

La posibilidad de acogerse a las medidas agroambientales esta condicio-
nada por una extension minima de aplicaciéon siendo esta extension va-
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riable segtin la medida. En el Cuadro 5 se presentan las superficies mini-
mas de cada medida, las cudles oscilan desde una hasta cinco hectareas.
En Cataluna, cuando se refiere a la medida de “Gestion agricola de cere-
ales de ciclo largo” se observan dos superficies minimas, esto se debe a
la distincién entre secanos orientales y secanos occidentales, para los que
se aplican superficies minimas de 2 y 4 hectareas respectivamente.

Cuadro 5
SUPERFICIE MINIMA MEDIDAS AGROAMBIENTALES DE PROTECCION DE AVES
CCAA Medida Superficie minima
Cultivo de alfalfa de secano 1 ha
Cultivo de esparceta en rotacion 2 ha
Aragén
Mantenimiento del rastrojo 5 ha
Generacion de corredores biologicos 1 ha

Agrosistemas extensivos de secano
Castilla La Mancha 2ha

Cultivo de girasol de secano

Agroecosistemas extensivos de secano -

Castillay Ledn Cultivo alfalfa secano “Tierra Campos” 1 ha

Girasol de secano en rotacion -

Gestion de cereales de ciclo largo 2 hay4ha
Cataluia

Gestion de cubiertas en barbechos 1 ha
Extremadura Sistemas agrarios de especial interés para la proteccion de las 3ha

Aves Esteparias

Fuente: Programas de Desarrollo Rural. 2007-2018. Elaboracion propia.

Por otro lado, en la medida relativa a la alfalfa en la Comunidad de Cas-
tilla y Leon se establece una superficie maxima del 15% de la superficie
de la explotacién. Anilogamente existe una superficie maxima del 259%
de la explotacion (o 50 hectareas) en la medida 1.2 relativa al cultivo de
esparceta en Aragon. Si bien no se han encontrado criterios maximos de
superficie en el resto de las medidas y regiones, si existe un criterio de
modulacion que afecta a la prima que se percibe por hectarea y que se
analizara en el siguiente epigrafe.

2
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2.5. Prima y criterios de modulacién

La prima ligada al contrato debe compensar al agricultor por los compro-
misos ambientales que suscribe, de forma que el contrato en su conjunto
sea percibido de forma positiva y los agricultores tengan un mcentivo a
participar de forma voluntaria en el mismo. La justificacion de la prima
valora, en euros por hectarea, los costes medios derivados de cumplir
con las exigencias de cada medida. El cilculo de estos costes se basa en
“parametros y valores medios”, ya sea en referencia a precios, rendi-
miento, u otros parametros. Sin embargo, la valoraciéon que conlleva la
mtroduccion de estas practicas agrarias es compleja. in muchos casos, es
dificil reflejar en un valor medio los diferentes costes que afrontan las ex-
plotaciones de acuerdo con su estructura, tamano, productividad o las di-
ferentes condiciones de precio o clima que condicionan los resultados
econdémicos de una misma explotacion.

Las primas presentan diferencias significativas dependiendo de las distin-
tas comunidades y de las medidas que se adopten. Como se observa en
el Cuadro 6, estas ayudas oscilan desde los 60 hasta los 300 euros por
hectarea, como es el caso de la medida de “Cultivo del ecotipo de altalfa
de secano Tierra de Campos” de Castilla y Le6n.

A la hora de comparar la cuantia de las primas en las diferentes comunida-
des, es importante tener en cuenta que también se establecen distintos cri-
terios de modulacion, tal y como se observa en el cuadro siguiente. La
modulacion se refiere a la reduccion de la prima por hectirea que recibe
el agricultor cuando se superan determinados umbrales de superficie aco-
gida. Por lo tanto, en este caso, las explotaciones que participan con super-
ficie superior al umbral recibirian una compensaciéon menor en aquellas
hectareas que exceden el umbral. Ademas en la modulacion de la prima
se aplican criterios sociales, priorizando por ejemplo a los agricultores pro-
fesionales y, en menor medida, criterios ambientales y territoriales.

Los umbrales y los porcentajes de reduccion varian segun la comumdad
autonoma. En el caso de Aragon los umbrales varian entre medidas e n-
cluso segin la zona de aplicacion dentro de una misma medida. Se ob-
servan diferencias importantes entre las comunidades autonomas. Castilla
y Leon, y en menor medida Extremadura, establecen umbrales significa-
tivamente mas altos que el resto de las comunidades autbnomas. Por
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ejemplo una explotacién que participase con 90 hectireas en Castilla
Leodn recibiria el 1009% de la prima mientras que en Castilla La Mancha
entraria en los tramos de reduccion, recibiendo de media una prima equi-

valente al 52%.

Aragon es la tinica comunidad auténoma en donde se incluyen en la mo-
dulacién criterios sociales, aplicando umbrales de superficie superiores
para las explotaciones prioritarias. En otros casos, se usan también crite-
rios ambientales para cuantificar la prima; es el caso de la medida relativa
a Agro-sistemas extensivos de secano en Castilla La Mancha donde la
prima es un 20% superior para las explotaciones situadas en zona ZEPA.

Cuadro 6
PRIMA DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES DE PROTECCION DE AVES 2007-2013
CCAA Medida '(,er;:; ? Tamaio explotacion M::dmu.-:;?(z]h?)”
Sistemas agrarios de especial interés <60 ha 100%
Extremadura e el 101,6 60-120 ha 60%
P P >120 ha 30%
Agroecosistemas extensivos de secano 65
<90 ha 100%
Castillay Leén Cultivo alfalfa secano “Tierra Campos” 300 90-180 ha 60%
>180 ha 30%
Girasol de secano en rotacion 60
Agrosistemas extensivos de secano 65 <20 ha 100%
Castilla La Mancha 20-40 ha 60%
Cultivo de girasol de secano 60 >40 ha 30%
Gestion de cereales de ciclo largo 120 <20ha 100%
Cataluia 20ha-40ha 75%
Gestion de cubiertas en barbechos 156 >40 ha 50%
- ) " <60 ha 100%
Generacion alimento avifauna (**) 95 > 60 ha 90%
<15ha 100%
Cultivo de esparceta en rotacion 82 15- 30 ha 60%
. 30-45 ha 30%
Aragén (¥)
<40 ha 100%
Mantenimiento del rastrojo 60 40-80 ha 60%
80-120 ha 30%
<40 ha 100%
Generacion de corredores bioldgicos (**) | 90-120 40-80 ha ¢
54-72
>80 ha
(*) Incluye umbrales y porcentajes superiores para las explotaciones prioritarias. Los datos que se reflejan corresponden a explo-
taciones no prioritarias.
(**) Especifican umbrales y porcentajes inferiores para ciertas zonas.
Fuente: Programas de Desarrollo Rural. 2007-2013. Elaboracion propia.
Or
2
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3. CARACTERIZACION Y EVALUACION ECONOMICA DE LOS COMPROMISOS
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO AGROAMBIENTAL

Las medidas agroambientales para la proteccion de aves presentan una
serie de requisitos especificos para fomentar practicas favorables para la
conservacion de sus habitats e mvertir las tendencias negativas detectadas
en la evolucion de las poblaciones de estas aves. Los principales requisitos
estan relacionados con los calendarios de recoleccion y/o laboreo, el ma-
nejo de rastrojos, la rotacion de cultivos en la alternativa de la explotacion,
la aplicaci6n de productos fitosanitarios, el mantenimiento de franjas, 1slas
o linderos, entre otros.

Asi pues, la participacion en las medidas agroambientales implica para el
agricultor cumplir determinados requisitos que repercuten economica-
mente en su explotacion. Desde una perspectiva econémica, el incentivo
a participar viene determinado por la prima del contrato y por el coste
que se deriva de estos compromisos el cual podemos clasificar en tres ca-
tegorias: 1) lucro cesante, 11) costes adicionales y 111) costes de transaccion.

Asi pues, la condicion necesaria para que el agricultor participe en el pro-
grama queda determinada por las ecuaciones (1)-(3):

M= EGE:th) (1)
M, = Py + S(ya) + Py (ﬁt;yml ya) - C(ymrya) R T(ya) (2)
dMe o _ p ddm _ dCOmya) _ dT(ya)

dya Sa= P dya dya dya (3)

d}’ﬂ t=1 Ya - ( )

donde M representa el beneficio esperado de la explotacion durante los
cinco anos de contrato, Py el precio en el aio ¢, el rendimiento en el aino
t que dependera de un conjunto de variables chimaticas, de la superficie

2
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acogida al programa, y,, y la superficie no acogida, y,; P, el pago unico;
S, el pago agroambiental que dependera de la superficie acogida 'y C los
costes dertvados del cultivo que se define como una funcién de las zonas
acogidas y no acogidas, y finalmente T los costes de transaccion de la ex-
plotacién.

La ecuacién (1) establece que el beneficio obtenido por el agricultor de-
pende del valor esperado a lo largo de sus cinco anos de duracion del
contrato. La ecuaciéon (2) refleja el beneficio anual del agricultor en un
contexto estocastico tanto en clima como en precios; la ecuacion (3) re-
fleja el impacto econdémico que se deriva anualmente de participar en el
programa agroambiental, donde el primer término refleja la prima agro-
ambiental mientras que el segundo, tercer, y cuarto término de la ecua-
c16n reflejan respectivamente el lucro cesante, los costes adicionales de
participar y los costes de transaccion. Finalmente la ecuacion (4) refleja
la condicion de participacion que establece que el incentivo a participar
en el programa, ha de ser positivo.

El lucro cesante se refiere a la disminucion de ingresos que supone la re-
duccion de produccion ya sea por la aplicacion de nuevos calendarios,
reduccion de superficie de cultivo, limitaciones en los aprovechamientos
ganaderos, etc. LLos costes adicionales incluirian los incrementos de los
costes directos como las sustituciones de fitosanitarios, los trabajos me-
canicos para pases de arado, semillado de leguminosas en el barbecho,
etc. Finalmente, los costes de transaccion principalmente hacen referencia
a la elaboracion del plan de explotacion y mantenimiento de un cuaderno
de campo u otros costes de gestion.

Los principales requisitos de las medidas de Castilla y Leon, Castilla La
Mancha, Cataluna, Extremadura y Aragon han sido recopilados y clasifi-
cados en el Cuadro 7. Este cuadro pone de manifiesto las similitudes y
diferencias que existen en los compromisos de las diferentes medidas.
En relacion a las restricciones de calendario, hay que destacar que todas
las comunidades autonomas analizadas incorporan limitaciones en las fe-
chas de recoleccion del cereal y/o establecen calendarios para el mante-
nimiento del rastrojo, si bien las fechas varian en funcién de la medida,
la comunidad autonoma e incluso de la zona de aplicacion.
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En otros aspectos se observan diferencias significativas; las comunidades
de Castilla Leon y Castilla la Mancha incorporan compromisos relativos
a la rotacion de cultivo e itroducciéon de leguminosa en la explotacion,
mientras que las medidas en Cataluia y Extremadura no contemplan esta
ultima medida.

Finalmente cabe destacar, que todas las regiones incluyen compromisos
de “no aprovechamiento” relacionados bien con la creacion de linderos
e 1slas, o bien con limitaciones en aprovechamientos de pastoreo o siega
para el caso de la alfalfa. Este ipo de compromisos impone un coste que
sera mas importante para aquellas explotaciones mas productivas.

Como referencia se han tomado los calculos de costes para la justificacion
de la prima que acompaiian a los respectivos Programas de Desarrollo
Rural de las regiones objeto de estudio, clasificando estos costes en las
categorias anteriormente descritas. En el Cuadro 8, se presenta el por-
centaje que supone cada uno de estos grupos en cada medida. En térmi-
nos cuantitativos, hay que destacar que los principales costes que se
dertvan de cumplir con las medidas en las distintas regiones son los aso-
ciados al lucro cesante o pérdida de ingresos. Este es especialmente el
caso de las tres primeras medidas en Aragon.

Cabe suponer que si el territorio es heterogéneo la productividad puede
ser un factor decisivo en la decision de participar y, logicamente seran las
explotaciones con rendimientos inferiores las que tengan un mayor in-
centivo a participar. Por el contrario, si el territorio es homogéneo no
habra diferencias significativas de productividad entre explotaciones vy el
mmpacto de la medida en la rentabilidad sera similar entre explotaciones.

Por otro lado, hay que destacar que en un contexto de alta variabilidad
climatica el cumplimiento de determinados requisitos puede variar
mucho de unos anos a otros. Estas diferencias pueden manifestarse de
diversas maneras. En anos de climatologia benigna, y buenos rendimien-
tos las lmitaciones de aprovechamiento seran mas costosas para el agri-
cultor. A este respecto es importante hacer notar que la variabilidad
climatica puede traducirse en oscilaciones de rendimientos que llegan a
suponer diferencias de mas del triple entre unos anos y otros (Gobierno

de Aragén, 2010).
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Cuadro 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS COSTES DERIVADOS DE LAS MEDIDAS
AGROAMBIENTALES DE PROTECCION DE AVES 2007-2013
TerolC " Costes Costes de
CCAA Medida %) Adici I Tr i0
(%) (%)

Sistema; agrarios de especial jnterés para la 74% 20% 6%
proteccion de las Aves Esteparias
Agroecosistemas extensivos de secano (con 62% 9% 29%

Extremadura leguminosa) 35% 49% 16%
“Tierra Campos” 97% 0% 3%
Girasol de secano en rotacion 20% 64% 17%
Agrosistemas extensivos de secano (con legu- 76% 9% 15%

Castilla La Mancha | Min°sa) (43%) (48%) 9%
Cultivo de girasol de secano 0% 83% 17%
Gestion de cereales de ciclo largo 45% 50% 5%
Gestion de cubiertas en barbechos 96% 0% 4%

Cataluna
Alimento avifauna 92% 8% 0%
Cultivo de esparceta en rotacion 100% 0% 0%
Mantenimiento del rastrojo 100% 0% 0%

Aragé

ragon Generacion de corredores bioldgicos (en las 3 22:? gl:f 0%
submedidas) ) ; °
54% 46%

Fuente: Programas de Desarrollo Rural 2007-2013. Elaboracién propia.

Asimismo, el compromiso de respetar un determinado calendario de re-
colecci6n puede suponer costes poco significativos la mayor parte de los
anos pero puede sin embargo imponer fuertes costes en anos en los que
por circunstancias climaticas se adelante el estado de madurez del cultivo.

Por tanto, mientras que en anos secos el beneficio de participar en el pro-
grama puede ser relativamente alto, en anos de climatologia benigna la
prima establecida puede no ser suficiente para cubrir los costes relacio-
nados con el lucro cesante.

Es mas, no solo la productividad, sino también la evolucion de los mer-
cados agrarios y de los precios tiene una repercusion significativa en el

lucro cesante y, por tanto, en el impacto que estas medidas tienen en la
rentabilidad de la explotaciones y en el grado de acogida.
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Los compromisos relacionados con los costes adicionales representan,
en términos cuantitativos, un porcentaje significativamente inferior ex-
cepto en las medidas relativas al cultivo de girasol y pueden no presentar
tanta variabilidad como los anteriores. Finalmente, cabe destacar que los
costes de transaccion tienen mayor relevancia en las dos comunidades de
Castilla que en Aragon y Cataluna.

En este contexto, cabe identificar las normas de permanencia y flexibili-
dad respecto a la superficie acogida como una de las caracteristicas del
contrato que va a determinar el incentivo del agricultor a participar. De
acuerdo con el marco metodologico planteado el incentivo a participar
sera mayor s1 se admite flexibilidad en la superficie acogida al contrato.
Ello permite sugerir enfoques que permitan incrementar el alcance del
presupuesto creando bolsas de oferta y demanda donde el agricultor
pueda intercambiar sus “obligaciones agroambientales” a otros agriculto-
res que hayan quedado excluidos y estén dispuestos a entrar en el pro-
grama.

4. CONCLUSIONES

La relevancia del adecuado aprovechamiento agrario de las altas y exten-
sas llanuras de secano que componen las grandes unidades fisiograficas
de Espana, se ve reflejada en la importancia del presupuesto agroambien-
tal destinado a la proteccion y mejora de estos ecosistemas, que, de forma
preferente, se dirige a la atencién, mantenimiento, y equilibrio de las po-
blaciones de las especies de aves que en ellas viven, se desarrollan y las
caracterizan.

En este trabajo, se ha presentado un analisis de las medidas dirigidas a
este fin en las Comunidades Autonomas de Aragon, Castilla-La Mancha,
Castilla y Le6n, Cataluna y Extremadura. El analisis comparativo del di-
seno y aplicacion de las medidas agroambientales relativas a estos habitats
del territorio nacional ha permitido identificar similitudes y diferencias
en los enfoques adoptados por las distintas Comunidades Auténomas.

Cabe destacar en todos los casos la importancia de estas medidas en re-
lacion con el mantenimiento de sus ecosistemas, tanto en términos pre-
supuestarios como de extension del territorio y nimero de potenciales
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agricultores acogidos, especialmente en Castilla Leon, Castilla La Mancha
y Aragén. En esta altima Comunidad, el presupuesto destinado a estas
medidas representa casi un 18% del presupuesto destinado al conjunto
de las medidas agroambientales.

Para establecer las zonas de implementacion, se aplican criterios territo-
riales, agricolas, ambientales o una combinacion de estos. Castilla La Man-
cha es la inica region donde la aplicacion de las medidas es horizontal
en todo el territorio mientras que en el resto de Comunidades se utilizan
generalmente criterios ambientales que permiten concentrar los recursos
en las zonas Natura 2000. Por otro lado, se aprecian importantes diferen-
cias en los criterios de modulacion o umbrales de superficie a partir de
los que se aplica una reduccion de la prima.

En cuanto a los compromisos, existen elementos comunes, como los ca-
lendarios de labores, que aparecen en casi todas las medidas y regiones.
La participacion del agricultor en estas medidas implica cumplir estos
compromisos e impone unos costes que han sido clasificados en tres ca-
tegorias: 1) costes implicitos relacionados con el lucro cesante, 1) los costes
adicionales o costes explicitos y 111) costes de transaccion.

Si bien existen excepciones, en la mayoria de las medidas analizadas los
costes mas importantes en los que incurren los agricultores que participan
en el programa son aquellos relacionados con el lucro cesante. En con-
secuencia, los costes de cumplir con los compromisos pueden ser muy
variables dependiendo de las circunstancias chmaticas y de la situacion
de los mercados. Fl enfoque adoptado en Aragon donde se admite mayor
flexibilidad en la superficie que el agricultor acoge cada ano a la(s) me-
dida(s), siempre que la reduccion no sea permanente, permite que el pro-
grama sea mas atractivo para los agricultores. En los anos de chimatologia
favorable, el agricultor puede reducir la superficie acogida al programa y
aumentar de forma significativa la productividad y rentabilidad del con-
Junto de su explotacion. En este contexto, se ha identificado la flexibihidad
respecto a la superficie acogida como uno de los factores determinantes
que incrementan el incentivo a participar en el programa y se ha sugerido
un mecanismo para incrementar la flexibilidad a través de la creacion de
bolsas de oferta y demanda donde los agricultores podrian intercambiar
sus 2obligaciones agroambientales”. Si bien este mecanismo permitiria
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alcanzar un mayor nimero de hectireas acogidas para un presupuesto
dado, seria también importante evaluar la potencial efectividad ambiental
de este mecanismo.

No hay que olvidar que una de las principales amenazas para las aves li-
gadas a los habitats agrarios, particularmente en las zonas semiaridas, es
la falta de rentabilidad y el progresivo abandono de los sistemas extensivos
cerealistas. Podemos concluir que, a diferencia de otras medidas agroam-
bientales dirigidas a corregir externalidades ambientales negativas que se
derivan de la agricultura intensiva, las medidas agroambientales dirigidas
a la proteccion de aves en los sistemas agrarios extensivos deben respon-
der al reto de buscar, potenciar y explotar las sinergias entre agricultura y
medioambiente.
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RESUMEN

Andlisis de las medidas agroambientales orientadas a la proteccién de aves en sistemas
extensivos de secano

Las especies de aves ligadas a los sistemas tradicionales agrarios constituyen una de las po-
blaciones mas amenazadas de la comunidad ornitologica europea. El territorio espanol al-
berga el 90% de las poblaciones europeas de ocho especies de aves recogidas en el EFBI
(European Farmland Bird Index). Las medidas agroambientales en Esparia deben respon-
der pues a un importante reto de conservacion ambiental que trasciende mas alla de nuestras
fronteras.
El objetivo de este trabajo es evaluar el incentivo a participar y realizar un analisis compa-
rativo de las medidas dirigidas a la proteccion de las aves esteparias en las comunidades au-
tonomas de Aragon, Castilla La Mancha, Castilla y Leon, Cataluna y Extremadura. La
caracterizacion y el analisis economico de los requisitos exigidos permite concluir que en la
mayoria de las medidas analizadas, los costes mas importantes son aquellos relacionados
con el coste de oportunidad o lucro cesante. Finalmente, se establecen recomendaciones
para incrementar el alcance de las medidas agroambientales en zonas extensivas.
PALABRAS CLAVE: Programa agroambiental, sistemas agrarios extensivos, biodiversidad,
aves esteparias, analisis de costes.

CODIGOSJEL: Q57.

ABSTRACT

Analyses of agri-environmental schemes aimed at the protection of farmland birds in extensive
drylands

Farmland birds are one of the most endangered European ornithological communities.
Spain has a large farmland area that holds over 90% of the European populations of eight
species included in EFBI European Farmland Bird Index) (Butler et al, 2010). Agri-envi-
ronmental measures in Spain face a major challenge of environmental conservation with
impact beyond our borders.
The aim of this work is to evaluate farmers’ incentive to participate and to conduct a com-
parative analysis of agri-environmental measures aimed at the protection of farmland birds
in the regions of Aragon, Castilla La Mancha, Castilla y Leon, Catalonia and Extremadura.
The economic analysis of contract requirements shows that major costs in most of these
agri-environmental measures are related to the opportunity costs. Finally, several recom-
mendations arise in order to increase farmer participation and improving scope of agri-en-
vironmental measures.

KEY WORDS: Agri-environmental schemes, dryland systems, biodiversity, farmland
birds, cost analysis.

JEL CODES: Q57.
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Factores de rentabilidad en la industria
carnica de Castilla y Leén (1)

EMILIO PINDADO TAPIA (F)

SILVERIO ALARCON LLORENZO (¥)

1. INTRODUCCION

La Industria Carnica a mivel nacional ha experimentado un fuerte creci-
miento y reestructuracion durante las altimas décadas, sufriendo impor-
tantes cambios en los procesos de produccion y organizacion. Estos
cambios han situado a la Industria Carnica como uno de los sectores mas
consolidados y con mejores expectativas de negocio dentro de la Industria
Alimentaria espanola.

La importancia de la Industria Carnica queda reflejada por sus cifras den-
tro de la Industria Alimentaria: del total de ventas netas durante 2011
(89.617,5 millones de euros) el 21,37% corresponden a la Industria Car-
nica, ocupando el primer lugar por grupos de actividad (INE, Encuesta
Industrial de Empresas). La Industria Carnica es especialmente impor-
tante en determinadas regiones como Castilla y Leon, donde supone el
32,11% del total de Industrias Alimentarias a nivel regional (INE, Direc-
torio Central de Empresas), ademas de sumarse la importancia del sector
ganadero y la existencia de figuras de calidad.

1 Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion AGL2012-39793-C03-01 del Ministerio de Economia
v Competitividad.
(*) Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos (IETSIA). Universidad Politécnica de Madrid.
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A pesar de las buenas cifras a mvel agregado, la realidad individual es muy
distinta pues existen empresas con graves problemas y bajas rentabilida-
des. La informaciéon contable constituye una fuente importante para me-
jorar el conocimiento sobre el detalle del tejido empresarial. Por una parte
el analisis econémico-financiero es una herramienta sencilla para diag-
nosticar sus principales mdicadores econémicos y financieros, y analizar
patrones de comportamientos temporales, sectoriales o geograficos. Las
aplicaciones de andlisis econémico-financiero a empresas agroalimenta-
rias espanolas han sido frecuentes (entre otros Vidal et al., 2000; Monte-
gut et al., 2002; Gomez-ILimon et al., 2003). Por otra parte, las técnicas
estadisticas multivariantes permiten aprovechar mejor la informacion con-
table, bien mediante la 1dentificacion de empresas con pautas de com-
portamiento similares, o bien profundizando en las relaciones entre
variables de interés.

Sin embargo, estas iltimas no son tan frecuentes en el sector agroalimen-
tario, y este trabajo pretende cubrir esta laguna e indagar en como extraer
mas conocimiento de la informacion contable de este sector con amplia
mmplantacion territorial. El subsector escogido, la Industria Carnica de
Castilla y Leon, es un buen conjunto de empresas para investigar porque,
ademas de su importancia econémica senalada en los parrafos anteriores,
presenta una diversidad de productos y calidades que son el resultado de
una mezcla de factores externos y decisiones empresariales. Estos factores
quedan recogidos, en cierta medida, en sus documentos contables, y por
tanto a través de estos se puede mejorar el conocimiento de la realidad
empresarial. Las principales aportaciones de este trabajo se centran en
mostrar extensiones naturales al analisis econémico-financiero y, en con-
creto el analisis de la rentabilidad, en las empresas alimentarias.

El objetivo del trabajo es la identificacion de grupos estratégicos a partir
de la informacion econémico-financiera y analizar el efecto que tiene
sobre la rentabilidad dichas estrategias. En primer lugar se defiende que
la conocida descomposicion del ratio de rentabilidad en margen por ro-
taci6n permite una caracterizacion productiva que distingue entre estra-
tegias de diferenciacion de producto (margenes elevados) y estrategias de
liderazgo en costes (rotaciones elevadas) (Selling y Stickney, 1989; San-
chez Segura, 1994). Aunque este planteamiento es sencillo puede ser muy
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lustrativo para profundizar sobre la orientaciéon productiva de las empre-
sas de una region.

En segundo lugar, el analisis clister permite agrupar empresas con com-
portamientos o estrategias similares, y por tanto es util para cuantificar la
proximidad entre grupos y para explorar las posibilidades de cambios en
la industria o en la orientacién al mercado de las empresas (Harrigan,
1985). A pesar de las aplicaciones a otros sectores (Gupta y Huefner,
1972; Harrigan, 1985; Azofra et al., 1991; Garcia-Borbolla et al., 2009;
entre otros), no son muchos los trabajos empiricos a empresas agroali-
mentarias. En el contexto de la Industria Carnica de Castilla y Leon, esta
técnica aplicada a los ratios de margen y rotacion conduce a clasificar las
empresas segun su estrategia hacia productos carnicos de mayor calidad
o de gran consumo.

En tercer lugar, existe una literatura empirica relativamente reciente que
estudia la rentabilidad de las empresas agroalimentarias a partir de ele-
mentos internos y externos (Schumacher y Boland, 2005; Chaddad y
Mondelli, 2013). Basado en estos modelos de regresion, se analizan las
relaciones entre la rentabilidad de las carnicas y los grupos del analisis
cluster, conjuntamente con otros factores. De esta forma se completa la
aplicacion practica de este trabajo pues se contrasta si la clasificacion segin
estrategias es capaz de explicar las variaciones de rentabilidad, al tempo
que se valora la importancia del tamano, la intensidad del capital, el en-
deudamiento, el territorio, etc.

El andlisis de grupos estratégicos sirve para que las empresas comparen
su estrategia con aquellas que tienen mayor rentabilidad. De la misma
manera se pueden 1dentificar los factores que se han de ajustar o cam-
biarse para mantener la actual estrategia, realizando un analisis de fort-
alezas y debilidades en el marco de la ventaja competitiva. Desde el punto
de vista teérico el trabajo permite profundizar en el uso de la técnica
cluster como herramienta para la identificacion de grupos estratégicos y
profundizar en las relaciones con la rentabilidad, ademas de plantear fu-
turas investigaciones sobre la Organizacion Industrial dentro de la indus-
tria agroalimentaria.

El trabajo se estructura de la siguiente forma: en primer lugar se realiza
una revision bibliografica sobre la industria carnica, sobre aplicaciones de
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técnicas claster a informaciéon contable y sobre la rentabilidad; el epigrafe
de Metodologia comenta la base de datos, los ratios econémico-financie-
ros usados en el analisis y las técnicas especificas empleadas; en los resul-
tados se presentan y discuten primero el analisis economico-financiero,
luego el andlisis claster y en tercer lugar el modelo explicativo; por ulimo
se exponen las conclusiones.

2. ANTECEDENTES

En este apartado se realiza una revision bibliografica sobre los temas que
se tratan en esta mvestigacion. En primer lugar se realiza una descripcion
de la Industria Carnica, que nos permita conocer la situacion actual y
perspectivas futuras de la misma. En segundo lugar se comentan articulos
sobre aplicaciones de analisis clister a informaciéon econémico-financiera
y sobre descomposicion y factores relacionados con rentabilidad.

92.1. Industria cAmica

A nivel mundial Ia Industria Carnica es una emergente oportunidad de
negocio pues los cambios sociales junto con el desarrollo econémico han
mcrementado la demanda de productos de mayor valor anadido como
la carne (Jabir y Pappa, 2011). Europa juega un papel fundamental al ser
el principal exportador e importador mundial de carne, siendo los prin-
cipales mercados de destino Rusia y Asia.

9.1.1. Grandes cifras de Ia industria cdmica

A principios de los anios 2000 se mici6 un incremento en el nimero de
empresas carnicas, que fue creciendo hasta situarse en 4.584 en el ano
2003. A partir de dicho ano ha i1do reduciéndose paulatinamente hasta
alcanzar las 4.198 en el ano 2011, pese a que entre 2007 y 2008 haya ha-
bido un pequeno incremento (INLE, Directorio Central de Empresas).
Por comunidades Castilla y Leén es la que mas nimero de industrias car-
nicas tiene, 815 industrias, seguida de Cataluna con 687. En Castilla y
Leon el numero de industrias ha descendido desde el ano 2008 un 6,1%,
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mientras en Cataluna se ha producido un descenso del 5,69 (INE, Di-
rectorio Central de Empresas).

A lo largo de esta década, la produccion carnica espaiiola se ha incremen-
tado en un 12,2%, alcanzandose los 5,7 millones de toneladas en 2011
frente a los 5,05 de principios de la década. El crecimiento mas fuerte se
ha experimentado en la produccion de carne de cerdo, que ha crecido
en casl un 209 durante esta década. Respecto a vacuno, se ha producido
un descenso hasta las 604.112 toneladas, un 7,29 menos que las cantida-

des producidas en el ano 2000 MAGRAMA, 2014).

En cuanto a la produccion de productos elaborados, estos se han incre-
mentado un 77% desde el ano 2000. Han sido los platos preparados a
base de carne y el segmento de la elaboracion de jamones y paletas cura-
das los que mas han incrementado su producciéon, concretamente en un
29% y en un 34%, respectivamente. n cuanto a la carne fresca, destaca
el descenso en el sacrificio de ovino y caprino, causado por los problemas
estructurales de este tipo de ganaderia.

Respecto al comercio exterior de carnes, Espana posee una balanza co-
mercial positiva excepto en aves, siendo el porcino el mas destacado con
un H5% del total de carnes exportadas (Langreo, 2008b). Durante el pe-
riodo de 2000-2011, las exportaciones espaiiolas de carne casi se han tri-
plicado, pasando de los 1.413 millones del aito 2000 a los 3.828 millones
de 2011 (ICEX, 2014).

2.1.2. Estructura de Ia industria cdrnica esparfiola

A nivel organizativo, la industria carnica engloba una serie de fases indus-
triales bien diferenciadas unas de otras, que pueden ser desarrolladas por
una misma empresa o grupo empresarial, o bien ser totalmente indepen-
dientes. Los principales tipos de industrias carnicas son: mataderos, salas
de despiece, salas blancas, elaboradoras de platos preparados refrigerados
o congelados y/o de preparados gastronémicos, fabricas de transformados
(embutidos, jamones, cocidos, etc.), mayoristas de carnes, etc. (Langreo,
2008b).

Respecto el sacrificio, los mataderos sufrieron grandes cambios, pasando
de ser municipales la gran mayoria, a mataderos frigorificos vinculados a
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las grandes carnicas (Langreo, 2008b). La industria carnica de elabora-
c16n, se encuentra compuesta por unas pocas grandes empresas, por un
numero de empresas intermedias algo mayor, y por una gran cantidad de
pequenas empresas especializadas en productos tradicionales. La indus-
tria de transformados de porcino destaca por sus inversiones para ofrecer
productos de mayor valor anadido, como resultado del crecimiento del
consumo de este tipo de productos. Algunas pequenas y medianas em-
presas consiguen buenos resultados como consecuencia de trabajar bajo

marcas de calidad diferenciada, DOP, IGP.

El incremento en productividad en el sector carnico no ha sido tan acu-
sado como en la industria agroalimentaria (Ruiz Chico y Pena, 2012).
Pero a pesar de esto se trata de uno de los sectores mas dinamicos por su
expansion en facturacion y en empleo en las dos altimas décadas (Alar-

c6n, 2010).

9.1.3. Estructura de la industria crnica castellanoleonesa

La industria agroalimentaria castellanoleonesa se encuentra muy concen-
trada entorno a determinadas actividades como la industria carnica, la
cual supone el 27,25% del total de las ventas de la Industria Alimentaria
de Castilla y Le6n para el ano 2011 (MERCASA, 2013).

A pesar de la evolucion industrial en las ultimas décadas, el sector se en-
cuentra caracterizado por una gran atomizaciéon con un elevado nimero
de pequenas y medianas empresas. Esta compleja estructura industrial es
consecuencia de su dispersion en el territorio y variedad de productos
ofertados, existiendo muchas empresas de caracter familiar en ocasiones
artesanales ubicadas en zonas rurales.

Del total de empresas presentes en el Directorio Central de Empresas
del INE, para el aiio 2011 el 73,6% de las empresas tienen menos de 10
trabajadores (INE, Directorio Central de Empresas). En la region sélo
existen unas pocas empresas de mediano o gran tamano, como es el caso
de Campofrio ubicada en Burgos; otras empresas que superan los 250
trabajadores se encuentran ubicadas en la zona de Guiuelo, la cual des-
taca por ser el mayor centro de sacrificio de porcino ibérico a nivel na-

cional (ASICI, 2014).
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La balanza comercial de productos carnicos es netamente positiva, con
unas exportaciones de 316,6 millones de euros para el ano 2011, lo que
representa una cobertura del 468%. Las exportaciones carnicas castella-
noleonesas han aumentado un 21,5% desde el ano 2008 (ICEX, 2014).
El potencial exportador de las empresas carnicas castellanoleonesas,
queda no solo reflejado por el incremento ano tras aino de las exporta-
clones, sino por su baja participacion en el total de las exportaciones car-
nicas espanolas (8,28% del total).

En la distribucion geografica de las empresas, destacan tres capitales de
provincia (Burgos, Valladolid y Segovia) y tres dreas de produccion: el eje
Guyuelo- Salamanca, Leon- San Andrés de Rabanedo y Cantimpalos- Se-
govia- Villacastin.

2.2. Grupos estratégicos

La Teoria de Grupos Estratégicos relaciona las afirmaciones teoricas de
la Organizacion Industrial y la Estrategia Empresarial. Asume que las em-
presas son homogéneas dentro de los mismos grupos estratégicos y hete-
rogéneas entre ellos. Como todo modelo conceptual dispone de una serie
de afirmaciones, siendo las dos principales: (1) existencia de grupos es-
tratégicos, grupos de empresas dentro de una misma industria tienden a
implementar estrategias similares, (2) el desempeio empresarial depende,
al menos hasta cierto punto, de la pertenencia a un determinado grupo

(Barney y Hoskisson, 1990).

A micios de los anos 70 diversos trabajos demuestran la heterogeneidad
de conductas seguidas por las empresas dentro de una misma industria.
Al final de dicha década se desarrollan una serie de argumentos teéricos
sobre las causas y consecuencias de la existencia de grupos estratégicos.

El concepto “grupo estratégico” fue acunado por Hunt (1972) para ex-
plicar la elevada competencia en la industria de electrodomésticos ame-
ricana durante la década los 60, analizando cémo existen tres fuentes de
asimetria entre las empresas; integracion vertical, diversificacion de pro-
ductos y diferenciacion de productos. Estas asimetrias condicionan los
grupos estratégicos y las barreras de entrada difieren entre ellos (McGee

y Thomas, 1986).
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Caves y Porter (1977) argumentaron que las barreras de entrada eran in-
suficientes para explicar las diferentes rentabilidades entre los miembros
de la industria. Ellos sugerian un analisis intermedio basado en las barre-
ras a la movilidad entre determinados grupos estratégicos para mejorar
el poder de prediccion de los modelos de Organizacion Industrial. Las
barreras de movilidad son consideradas como un conjunto de fuerzas es-
tructurales que 1mpiden a las empresas cambiar libremente su posicion
competitiva.

Posteriormente Porter (1979) llevo el andlisis un paso mas lejos, indi-
cando que el concepto de barreras de mowvilidad es insuficiente para ex-
plicar las diferentes rentabilidades entre empresas de un mismo grupo
estratégico y como los factores de mercado y factores especificos de la
empresa pueden mejorar las predicciones sobre rentabilidad. Entre las
caracteristicas especificas de la empresa senaladas por Porter estan; dife-
rentes perfiles de riesgo, diferentes escalas, diferente dotacion de activos
y diferente capacidad para desarrollar la estrategia elegida.

La mvestigacion sobre grupos estratégicos desde los trabajos miciales se
ha preocupado por estudiar la existencia propiamente dicha de los grupos
y sus relaciones con el rendimiento econémico de las empresas. Existen
numerosos trabajos que argumentan la existencia de grupos estratégicos
y el desarrollo de metodologias para su 1dentificacion principalmente a
través de técnicas cluster (Barney y Hoskisson, 1990; Harrigan, 1985).

Las relaciones entre rentabilidad y pertenencia a grupos han ocupado un
espacio importante en la investigacion sobre grupos estratégicos (Cool y
Schendel, 1988; McGee y Thomas, 1986). Los estudios empiricos pre-
sentan resultados diversos, por un lado se sefiala una relacion entre per-
tenencia y rentabilidad (Fiegenbaum y Thomas, 1990; Leask y Parker,
2007; Pereira-Moliner et al, 2011, Short et al., 2007) mientras otros estu-
dios no han podido hallar diferencias significativas en la rentabilidad entre
grupos estratégicos (Cool y Schendel, 1987).

2.3. Aplicaciones de técnicas Cluster al andlisis econémico-financiero

Entre las aplicaciones de esta técnica destacamos solamente los trabajos
empiricos mas mnfluyentes. Gupta y Huefner (1972) emplean el andlisis
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de conglomerados (clusteres) para mvestigar el poder descriptivo o repre-
sentativo de los ratios financieros a nivel macro para 20 sectores mdus-
triales de EE.UU. Sus resultados sirven para mostrar como los
conglomerados obtenidos se corresponden con la clasificacion de econo-
mistas consultados y con clasificaciones en base a caracteristicas cualitati-
vas de la industria.

Harrigan (1985) desarrolla la identificacion de grupos estratégicos dentro
de un grupo de 92 empresas minoristas. La autora muestra como el es-
tudio y seguimiento de los grupos estratégicos puede ser una herramienta
potente para comprobar si las empresas se vuelven mas similares o por
el contrario se diferencian mas unas de otras.

Azofra et al. (1991) aplica, a 115 grupos de empresas de la Central de Ba-
lances del Banco de Espana, diversas técnicas de andlisis multivariante:
analisis factorial para reducir la dimension de los ratios usados; andlisis
claster para configurar grupos de comportamiento financiero analogo;
por ultimo andlisis discriminante para identificar y seleccionar las carac-
teristicas factoriales con mayor poder de separacion entre los grupos de-
finidos.

Garcia-Borbolla et al. (2009) estudian la influencia de la propiedad fami-
liar sobre la orientacion estratégica de las pequenas y medianas empresas.
Para ello 1dentifican conglomerados de empresas dentro de una muestra,
que se asoclan a diferentes grados de desarrollo en las estrategias de ne-
goClO.

Serrano et al. (2005) realizan un andlisis de conglomerados (cluster) a par-
tir la base BACH y obtienen grupos con comportamientos culturales di-
ferentes, a pesar de que solo usan datos financieros y economicos.

9.4. Factores de rentabilidad

Fl ratio de rentabilidad econémica mide la capacidad de gestion de las
mversiones y, como es bien sabido, se puede descomponer en el pro-
ducto de margen comercial por rotaciéon del activo. Aumentando cual-
quiera de los dos se incrementa la rentabilidad. Selling y Stickney (1989)
postulan que en funcion de las restricciones de capacidad o competitivi-
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dad a las que se enfrentan las empresas, estas pueden perseguir una alta
rentabilidad bien elevando sus margenes comerciales mediante estrategias
de diferenciacion de producto o bien incrementando la rotacion de sus
activos via estrategias de liderazgo en costes. En un estudio que estos au-
tores realizan a 22 sectores de Estados Unidos, contrastan que aquellas
mdustrias con altas barreras de entrada y costes fijos tienden a tener bajos
ratios de rotacion pero elevados margenes de beneficios, mientras que
mdustrias con bajas intensidades de capital y productos de gran consumo
tienden a tener ratios de rotacion mas altos y margenes mas bajos.

Estas dos variables, margen y rotacion, son las que se han escogido para
realizar el analisis clister porque aportan mformacion sobre la caracteri-
zacion productiva de empresas y sectores (Selling y Stickney, 1989; San-
chez Segura, 1994; Fairfield y Yohn, 2001; Skolnik, 2002). En el caso de
la industria carnica las empresas que optan por estrategias de diferencia-
c16n de producto se identifican mediante elevados margenes comerciales
y bajas rotaciones, pues unos productos de mas calidad suponen periodos
mas largos de elaboracion y mayor precio que suele repercutir en mayor
margen para el productor; por otra parte, las empresas que deciden seguir
una estrategia de liderazgo en costes ofrecen productos de menor calidad
con menores margenes pero también con periodos mas cortos de elabo-
racion que implican mayores ratios de rotacion.

Sin embargo, en modelos explicativos de la rentabilidad existen dos co-
rrientes: una que considera que las diferencias de rentabilidad provienen
de los recursos internos de las empresas (Rumelt, 1991); y otra que de-
fiende la importancia de factores externos a las empresas y caracteristicos
de una determinada industria, grupo de empresas o zonas geograficas

(Schmalensee, 1985).

En la industria agroalimentaria existen algunas aplicaciones recientes
sobre el estudio de la rentabilidad. Schumacher y Boland (2005) y Chad-
dad y Mondelli (2013) estudian las variables relacionadas con la persis-
tencia de la rentabilidad en el sector alimentario de EE.UU, distinguiendo
entre productores, mayoristas, minoristas y restaurantes. Schumacher y
Boland (2005) concluyen que los efectos sectoriales son mas importantes
que los factores internos de las empresas. Chaddad y Mondelli (2013)
usan modelos econométricos mas sofisticados (modelos econométricos
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jerdarquicos o multinivel) e introducen en la estimacién recursos iternos
de las empresas mediante ratios de estructura del activo, estructura de la
financiacion, hquidez, tamano, gastos en I+D. Hirsch y Gschwandtner
(2013) usan una muestra amplia de empresas agroalimentarias europeas
y estiman modelos dinamicos de datos de panel con variables explicativas
obtenidas principalmente de la informacion contable de las empresas (si-

milares a Chaddad y Mondelli, 2013).

3. METODOLOGIA

3.1. Toma de datos

El trabajo parte de la informacién contable de 750 empresas carnicas ubi-
cadas en la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon, obtenida de la base
de datos SABI (Sistema de Andlisis de Balances Ibéricos, http://www.ein-

forma.com/sabi), que recoge documentos contables de empresas espa-

nolas que presentan sus cuentas anuales en los registros mercantiles
provinciales donde se ubique su sede social.

Dentro de las empresas ubicadas en la region de Castilla y Leén que estan
presentes en SABI, se seleccionaron aquellas que tienen su actividad prin-
cipal clasificada con el codigo 101 “procesado y conservacion de carne”
segun la clasificaciton CNAE-09, consiguiendo una base de datos de 750
empresas. Para cada una de ellas y para los anos 2009, 2010 y 2011 se to-
maron los datos de los siguientes partidas de balance o cuenta de resulta-
dos: Activo no corriente, Activo corriente, Patrimonio neto, Pasivo no
corriente, Pasivo corriente, Resultado de explotacion, Gastos financieros,
Resultado antes de impuestos, Resultado del ejercicio, Cifra de negocio,
Gastos de personal, Amortizacion del mmovilizado, Aprovisionamientos;
y ademads la provincia y municipio.

El namero de empresas dedicadas al “procesado y conservacion de
carne” como actividad principal se cifra en 815 para el aino 2011 en Cas-
tilla y Leoén. Este nimero ha descendido desde las 854 registradas en
2009, a pesar del crecimiento experimentado durante los anos anteriores
(INE, Directorio Central de Empresas).
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La informacion por provincia de las empresas incluidas en el estudio
queda reflejada en el Cuadro 1.

Cuadro 1
EMPRESAS INDUSTRIA CARNICA CASTILLA Y LEON
Cifra Negocio
N.° empresas
Promedio afios 2009, 2010 y 2011
Avila 30 65.126.333
Burgos 54 118.138.000
Ledn 102 259.653.333
Palencia 21 28.887.333
Salamanca 341 741.171.667
Segovia 82 209.858.333
Soria 40 100.983.667
Valladolid 35 175.712.667
Zamora 45 58.711.667
Total 750 1.765.650.500

Fuente: Flaboracion propia.
3.2. Andlisis econémico financiero

La literatura empirica que usa informacioén contable para analizar el sector
agroalimentario ha sido relativamente frecuente en los ulimos anos, y se
ha dedicado especial atencion a las cooperativas (Simon y Alonso, 1995,
1997; Vidal et al., 2000; Montegut et al., 2002; Gomez-1.imén et al., 2003;
entre otros).

Los ratios elegidos se pueden considerar estindar dentro de las imvesti-
gaciones de este tipo, por lo tanto sélo se comentan aquellos que seran
utilizados a la hora de aplicar el andlisis cluster en el contexto de la in-
dustria carnica. Mas concretamente el estudio del rendimiento econémico
(ROA -return on assets-) indica la relacion entre el beneficio antes de in-
tereses ¢ 1mpuestos y el activo total.

3
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Resultado de explotacion

ROA = :
O Total activo

El margen muestra la relacion del resultado de explotaciéon con la cifra
de negocios, y mide la proporcion de dinero que se gana en relaciéon con
las ventas (Amat, 2005). Especialmente importante en la industria carnica
son las figuras de calidad diferenciada, asociadas a la obtenciéon de mayo-
res margenes:

Resultado de explotacion

MARGEN =

Cifra de negocio

La crisis econémica ha propiciado un descenso en el consumo de aque-
llos productos de mayor valor ainadido (calidad diferenciada), por lo tanto
el estudio del ratio margen permitira analizar el comportamiento de estas
empresas frente a descensos en el consumo.

El anilisis de la gestion de activos, Rotacion, es una forma de medir la
velocidad a la que generan las ventas, de forma que ciclos de produccion
largos llevan a rotaciones bajas y ciclos cortos a rotaciones elevadas (Amat,
2005). La rotacion esta estrechamente vinculada con el tipo de producto
elaborado por las diferentes industrias:

Cifra de negocio
Total activo

ROTACION =

Kl resto de ratios seleccionados (Cuadro 2) permitirian analizar el peso
de las importantes inversiones que han tenido que realizar algunas em-
presas como las dedicadas a productos elaborados y los beneficios obte-
nidos frente a otras tipologias de empresas. Otros ratios propuestos
permitirin estudiar el nivel de endeudamiento y calidad del mismo, asi
como el peso del inmovilizado, especialmente importante en empresas
que realizan ciclos de produccion largos como los secaderos de jamones.
Indicadores como la liquidez reflejaran la estrecha vinculaciéon entre in-
dustria y un sector productor donde predominan las transacciones en
efectivo. Otros indicadores permitiran estudiar la estructura del activo y
estructura de gastos.
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Cuadro 2
RATIOS ECONOMICO-FINANCIEROS DE LAS INDUSTRIAS CARNICAS DE CASTILLA Y LEON
Ratios
Rendimiento Financiero ROE = Resul.tadow
Patrimonio neto
Rotacion del Inmovilizado ROTACIONINMOV = - de negocio_
Activo no corriente
. _ Activo no corriente
Estructura del Activo STRACTIVO = T Totalactivo
. Pasivo no corriente + Pasivo corriente

Endeudamiento DEUDA = -

Total activo

. _ Pasivo corriente
Calidad de la Deuda CALIDADDEUDA = Pasivo no corriente + Pasivo corriente
Liquidez LIQUIDEZ = Activo carriente
Pasivo corriente
Personal PERSONAL = —2astos en personal
Cifra de negocio
Amortizaciones STRAMORTIZACION = —Amortizacion del inmovilizado
Cifra de negocio
Aprovisionamientos STRAPROVISIONAMIENTOS = —Aprovisionamientos
Cifra de negocio

Fuente: Elaboracion propia. Fuente base: Amat, 2005.

3.3. Métodos estadisticos y econométricos

El analisis cluster se ha realizado seleccionado los ratios de MARGEN y
ROTACION por ser las variables que mejor explican y ayudan a dife-
renciar las multiples tipologias de procesos productivos de las empresas
carnicas, profundizando en la estrategia de rentabilidad seguida por las
empresas (Selling y Stickney, 1989; Sanchez Segura, 1994; Fairfield y
Yohn, 2001; Skolnik, 2002). Sin duda existen otros ratios economico-fi-
nancieros, como los descritos en el apartado anterior, que aportan infor-
macioén atil para el conocimiento de este sector y que también
conducirian a clasificaciones clusteres adecuadas. Pero en este trabajo nos
centramos unicamente en estos dos ratios porque estamos mteresados en
identificar estrategias o estructuras productivas.

Una vez establecida la matriz de observaciones, identificamos y elimina-
mos los valores atipicos porque podrian distorsionar el andlisis cluster
empleando la distancia de Mahalanobis para comprobar la existencia de
elementos extremos para ambas variables
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Una vez identificadas y eliminadas las observaciones atipicas (segiin Rous-
seeuw y Van Zomeren, 1990), la aplicacion de la técnica claster requiere
de la eleccion de una medida de proximidad y una estrategia de agregacion.
En concreto se ha empleado como medida de proximidad el calculo de las
distancias euclideas de las observaciones, estandarizando los valores para
evitar que se vean influenciados por las unidades de medida de las variables.
Como estrategia de agregacion se emplea la estrategia de Ward, clasificada
dentro de las estrategias binarias de agregacion ascendente jerarquica.

Este analisis clister se complementa con modelos econométricos que es-
tudian los factores que influyen sobre la rentabilidad. Siguiendo a Chad-
dad y Mondelli (2013) se ha tomado como variable dependiente el ratio
ROA y como variables independientes tanto factores internos como ex-
ternos que afectan a la rentabilidad. Dentro de los factores internos se ha
empleado el tamarno, variable explicativa cominmente utilizada, asociada
a la cuota de mercado y economias de escala. La intensidad de capital,
analizada mediante la estructura del activo, se espera esta relacionada po-
sitivamente con la rentabilidad pues mayores niveles de mversion deben
repercutir favorablemente sobre los resultados. Para analizar la influencia
de la disponibilidad de recursos financieros se ha empleado la deuda a
largo, relacionada positivamente con la rentabilidad segin la Teoria de
la Agencia. Finalmente se incluye la disponibilidad de recursos mediante

el ratio de liquidez, también relacionada positivamente con la rentabilidad
(Chaddad y Mondelli, 2013).

Ademas, se consideran otros factores como la clasificacion margen-rota-
c16on del analisis claster y los anos. Mediante estos factores se consigue
recoger el efecto que la estructura de mercado de la industria carnica
ejerce sobre los resultados de las empresas. Dada la estructura de datos
de panel, se han usado los estimadores de efectos fijos y aleatorios (Bal-
tagi, 2008, entre otros) que permiten modelizar la heterogeneidad no ob-
servada de las empresas.

4. RESULTADOS

4.1. Andlisis econémico financiero
En primer lugar se ha procedido a analizar la correlacion entre los ratios

propuestos para contrastar la existencia de vinculaciones estrechas que

s

-
O(

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Emilio Pindado Tapia y Silverio Alarc6n Lorenzo

nos lleven a analizar el mismo hecho con diferentes ratios (Grafico 1).
En este caso no existen niveles de correlacion elevados y por lo tanto los
ratios propuestos nos aportan informacion sobre hechos diferentes e in-
dependientes entre si. Aunque en principio cabria esperar un coeficiente
de correlacion entre MARGEN y ROA mas elevado, 0,23 (Grafico 1), si
se realiza por afios llega a alcanzar un 0,74 en 2011. Entre ROTACION

Grifico 1
CORRELACIONES ENTRE RATIOS INDUSTRIA CARNICA CASTILLA Y LEON

STRAMORTIZACION

ROTACIONINMOV

LIQUIDEZ

@ ROTACION

»

® STRACTIVO

@ oeuoa

@ CALIDADDEUDA

L]

@ PERSONAL

@ STRAPROVISIONAMIENTOS

ROAO L]

ROE o_mo . ° . e o o . . . . e
MARGEN 023 0 O c @ o o o+ @O O o 08
ROTACION 0.11 -0.03 ooso @ © @ @ o o o o 0.4
ROTACIONINMOV 0.02 0.01 0.01 0.23 C) . L ] ® . L ] . [ ] 02
STRACTIVO -0.07 -0.04 -0.11 -0.19 -0.23 O e @ o @ ¢ 0
DEUDA .0,37 -0.05 -0.04 0.18 0.06 0.15 O ® & o o+ @ '
CALIDADDEUDA 0,08 0.06 0.03 0.33 0.15 -0.38 -0.170 ® o o o 4
LIQUIDEZ 0.02 0.01 0.02 -0.07 -0.01 -0.09 -0.14 mao - | & ] = 04

PERSONAL -0.1 0.01 -0.35-0.12-0.06 0.2 0.03 -0.08 0 O ® O B.

STRAMORTIZACION -0.03 0 -0.23 -0.11 -0.02 0.15 -0.04 -0.11 0.04 0.237 O L]

STRAPROVISIONAMIENTOS -0.23 -0.01 -0.08 0.13 0.09 -0.2 0.14 0.4 -0.01 0.42 -O.DSO

Fuente: Elaboracion Propia.

o
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y ROA la correlacion es mas baja, 0,11, y por anos el maximo valor que
se obtiene es 0,18 en 2010. Esto parece apuntar a que la rentabilidad eco-
nomica de las empresas carnicas se explica en mayor medida por sus mar-
genes comerciales.

Se han calculado los principales descriptivos de los ratios para el total de
observaciones (Cuadro 3), y sus medias para los annos 2009, 2010 y 2011
(Cuadro 4).

Cuadro 8
DESCRIPTIVOS RATIOS INDUSTRIA CARNICA CASTILLA Y LEON
Descriptivos
Ratio

Mediana Media Desv. Tip.
ROA 0,0266 0,0114 0,231
ROA>0 0,0361 0,0517 0,1076
ROE 0,0295 -0,1524 4,5846
ROE>0 0,0476 0,1923 0,8065
MARGEN 0,0317 0,0248 1,2633
MARGEN>0 0,0473 0,1432 1,1705
ROTACION 0,7533 1,0556 0,9774
ROTACIONINMOV 2,3950 14,4470 82,7395
DEUDA 0,6052 0,6312 0,4876
STRACTIVO 0,3336 0,3778 0,2492
CALIDADDEUDA 0,6761 0,6398 0,2616
LIQUIDEZ 1,6830 4,4890 20,2884
PERSONAL 0,1436 0,1870 0,2959
STRAMORTIZACION 0,0328 0,0984 0,7367
STRAPROVISIONAMIENTOS 0,6813 0,6686 0,3615

Fuente: Elaboraciéon propia.

\5 \5
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Cuadro 4
MEDIA RATIOS INDUSTRIA CARNICA CASTILLA Y LEON
Media
Ratio

Total observaciones Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
ROA 0,0114 0,0175 0,0223 -0,0074
ROA>0 0,0517 0,0505 0,0577 0,0465
ROE -0,1524 0,0463 -0,3108 -0,1920
ROE>0 0,1923 0,2208 0,1539 0,2027
MARGEN 0,0248 0,0188 0,0057 0,0527
MARGEN>0 0,1432 0,1256 0,1270 0,1808
ROTACION 1,0560 1,0320 1,0780 1,0570
ROTACIONINMOV 14,4500 11,1500 15,9100 16,4200
DEUDA 0,6312 0,6234 0,6227 0,6497
STRACTIVO 0,3778 0,3865 0,3773 0,3688
CALIDADDEUDA 0,6398 0,6420 0,6370 0,6405
LIQUIDEZ 4,4890 5,5630 3,8380 4,0510
PERSONAL 0,1870 0,2092 0,1809 0,1698
STRAMORTIZACION 0,0984 0,0670 0,1260 0,1022
STRAPROVISIONAMIENTOS 0,6686 0,6617 0,6590 0,6868

Fuente: Elaboracion Propia.

Las empresas analizadas poseen un rendimiento medio (ROA) de 1,149,
existiendo 350 observaciones (algo mas del 15%) con rendimientos ne-
gativos. El aino 2011 presenta incluso una rentabihdad media negativa.
Estas rentabilidades son mds bajas que las obtenidas en otros estudios:

Alarcén y Alonso (2009) en un trabajo con datos agregados senalan una
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rentabilidad media, en el periodo 1991-2006, del 3,649 para las medianas
y 2,229 para las pequenias empresas agroalimentarias espanolas; Gomez-
Limon et al. (2003) ofrecen una rentabilidad media del activo del 1,419%
para las cooperativas agrarias de Castilla y Leon. Por otra parte, las bases
de datos de informacién contable agregada muestran tendencias de dis-
minucion de rentabilidad en consonancia con lo que se detecta en este
estudio. Asi, BACH (Bank For The Accounts Of Companies Harmoni-
zed, http://www.bachesd.banque-france.fr), muestra como las pymes agro-
alimentarias espanolas han perdido paulatinamente rentabilidad segin
avanzaba la crisis, pasando de un ROA (mediana) de 3,69% en 2007 a
1,649 en 2011. De forma similar, RSE (Ratios Sectoriales de las Socie-
dades no Fiancieras, Banco de Espana, http://www.bde.es/bde/es
areas/cenbal/) indica una tendencia similar en las empresas carnicas es-
panolas, con una caida en el ROA (mediana) desde el 3,56% en 2007 a
1,79% en 2011.

El margen medio se sitia en 2,48% encontrando valores muy extremos a
pesar de que la mayoria de las empresas estin por encima de este margen
medio. Durante el periodo analizado se ha producido un incremento en
el margen medio de las empresas, pues se pasa del 1,88% en 2009 a
5,27% en 2011. Por provincias, las empresas ubicadas en Salamanca son
las que mayor margen obtienen con una media de 5,64% seguida de las
ubicadas en Palencia, 4,169 y Valladohd con 3,29%. El liderazgo de Sa-
lamanca en cuanto a margenes lo podemos asociar a la existencia de in-
dustrias de porcino ibérico de calidad que consiguen mayores margenes
(Langreo, 2008a). Otros estudios en el ambito de las cooperativas agrarias
(Montegut et al., 2002; Vidal et al., 2000) obtienen ratios inferiores a los
aqui senalados, por debajo del 1%. A nivel nacional tanto las empresas
carnicas (1,35% en 2011) como las alimentarias (1,21% en 2011) también
presentan ratios de margen mads bajos (segin base RSE) que las carnicas
de Castilla y Leon.

La rotacion de las empresas analizadas se sitda en torno al 105,6% es-
tando mads de la mitad de las empresas por debajo de la media obtenida.
La rotacion al igual que el margen ha experimentado un crecimiento del
2,49% a lo largo del periodo de estudio, desde 103,2% en el ano 2009 a

105,7% en el ano 2011. Las provincias cuyas empresas presentan menor
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ratio de rotacion son Salamanca y Segovia con 91,91%y 79,119%, respec-
tivamente. Nuevamente podemos asociar estos valores a la existencia de
empresas de productos elaborados de porcino, donde los activos nece-
sarios son superiores, dadas las existencias en productos en curso de
transformacion, a las de otro tipo de industrias como salas de despiece
y mataderos donde la rotacion es mucho mayor. Los ratios en coopera-
tivas agrarias (Vidal et al., 2000; Montegut et al., 2002; Gémez-Iimon et
al., 2003, Lajara-Camiller1 y Mateos-Ronco, 2012) suelen ser superiores
a estos, proximos o superiores a 200%, debido a que sus actividades son
principalmente de comercializacion y, en general, se requieren menos
mversiones o realizan ciclos mas cortos. A nivel nacional los valores son
también algo superiores a los de Castilla y Le6n, pues la base RSE mues-
tra una rotacion de 117,949% en 2011 para las carnicas y 132,564% para
las alimentarias.

El activo no corriente de las industrias analizadas supone de media el
37,78% del activo total, como cabe esperar de empresas carnicas donde
los activos corrientes han de predominar como consecuencia de la natu-
raleza transformadora de las mismas. Las empresas han disminuido sus
activos no corrientes durante el periodo de estudio desde el ano 2009
cuya media se situaba en 38,659% hasta el ano 2011 con un ratio del
36,88%, lo que supone un descenso del 4,79%. En el conjunto de la in-
dustria alimentaria la proporcion de inmovilizados alcanza valores medios
superiores, en el entorno del 45% (RSE).

Fl ratio de endeudamiento de las empresas analizadas toma como valor
medio 63,12%, estando entre los valores aconsejables de 509% y 65% re-
flejados por Amat (2005). Anualmente se puede observar como este ratio
se ha incrementado desde el 2009 con un valor medio de 62,349 hasta
64,97% en el ano 2011. Esta tendencia forma parte de un proceso lento
pero creciente de endeudamiento de las empresas agroalimentarias espa-
nolas pues Alarcon y Alonso (2009) ya muestran como estas han pasado
de un 50% en 1991 a un 55% en 2006. Por otra parte, a mivel nacional,
los niveles de endeudamiento son muy similares tanto para carnicas
(63,19%) como para alimentarias (65,91%) segin RSE en 2011. La ma-
yoria de estas deudas son a corto plazo ya que representan practicamente
el 64% como indica el ratio de calidad de la deuda.
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De manera general las empresas analizadas no tienen problemas de li-
quidez, dado que este ratio toma 4,48 como media, estando muy por en-
cima de los valores aconsejables de 1,5y 2 (Amat, 2005). No obstante, el
valor de la mediana, 1,68, si esta dentro de estos limites y consonancia
con las empresas carnicas en Espana (RSE), 1,62, aunque por encima de
las alimentanas, 1,44.

En relacion con la importancia de los factores de produccion, los aprovi-
sionamientos representan de media el 66,86% de la cifra de negocio, muy
por encima de los gastos de personal, 18,70% de media, y la amortizacion
del inmovilizado, 9,849%. Este porcentaje elevado corresponde a empresas
donde la compra de materias primas supone gran parte de los gastos,
como cabe de esperar de industrias carnicas y en general todas aquellas
que se dediquen a la transformacion de productos agrarios. Alarcon y
Alonso (2009) muestran que los aprovisionamientos representan mas del
75% de los ingresos en las empresas alimentarias espanolas y este por-
centaje se mantiene estable en los ultimos anos. En este estudio, en el
ano 2011 se incremento este ratio un 3,7% respecto los dos anos anterio-
res, pudiendo responder a la subida de precios experimentada como con-
secuencia del periodo de imncertidumbre econémica en el cual se enmarca
el periodo de estudio.

Una vez comentados los aspectos mads relevantes del analisis econémico
de las empresas carnicas, procedemos a testar la homogeneidad de los
ratios mediante la prueba no paramétrica de Kruskal-Wallis, la cual
asume bajo la hipotesis nula la homogeneidad de los datos en distintos
grupos. El Cuadro 5 muestra estos test de homogeneidad de ratios por
anos y por provincias.

De los contrastes de hipoétesis realizados podemos observar que existe
homogeneidad en los ratios en cuanto a los anos pero no en cuanto a las
provincias. La excepcion la encontramos en el ROA positivo, rechazando
la hipotesis de homogeneldad por anos. Por provincias se rechaza la hi-
potesis nula en todos los ratios. Por tanto, los ratios econémico-financie-
ros analizados se mantienen estables de unos anos para otros pero existen
diferencias considerables entre unas provincias y otras.
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Cuadro 5

TEST KRUSKALVALLIS EN RATIOS DE INDUSTRIA CARNICA DE CASTILLA Y LEON

Por afios Por provincias
+*? Valor p Rechazo H, x* Valor p Rechazo H,
ROA 4,1599 0,1249 NO 17,7845 0,0229 **
ROA>0 6,3669 0,0414 ** 17,8472 0,0224 **
ROE 0,9603 0,6187 NO 31,6879 0,0001 ox
ROE>0 0,7769 0,6781 NO 52,5039 | 1,35E-08 i
MARGEN 2,5612 0,2779 NO 69,9162 | 5,11E-12 b
MARGEN>0 3,9274 0,1403 NO 114,2358 | 2,20E-16 b
ROTACION 0,9138 0,6332 NO 234,422 | 2,20E-16 b
ROTACIONINMOV 1,5894 0,4517 NO 45,4674 | 3,00E-07 e
DEUDA 0,6983 0,7053 NO 47,9555 | 1,01E-07 e
STRACTIVO 1,5039 0,4714 NO 109,8279 | 2,20E-16 i
CALIDADDEUDA 0,1917 0,9086 NO 21,0669 | 0,006972 b
LIQUIDEZ 2,4883 0,2882 NO 123,7898 | 2,20E-16 b
PERSONAL 3,9273 0,1403 NO 84,675 | 5,58E-15 b
AMORTIZACION 4,4002 0,1108 NO 20,3249 0,0092 b
APROVISIONAMIENTOS 3,4822 0,1753 NO 21,9451 0,0050 b

Nota: Los asteriscos indican que se rechaza la hipotesis nula al nivel de significacion del 109% (*), 5% (**) y 19% (***).

Fuente: Elaboraciéon propia.

4.9. Anilisis cliister

Antes de realizar el andlisis cluster para cada uno de los anos objeto del
estudio en funcion de las variables MARGEN y ROTACION, se han eli-
minado los valores atipicos de dichas observaciones mediante el calculo
de la distancia de Mahalanobis.

El andlisis claster realizado en el ano 2009 (Cuadro 6) muestra la agrega-
c16n de las observaciones en cinco clisteres con las siguientes caracteris-
ticas:

60

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Factores de rentabilidad en la industria cirnica de Castilla y Le6n

Cuadro 6
ANALISIS CLUSTER ANO 2009, INDUSTRIA CARNICA, CASTILLA Y LEON

Ao 2009 Numero de empresas Margen Rotacion
Cluster 1.1 Porcino de calidad 220 0,0873 0,4672
Cluster 1.2 Porcino en reestructuracion 54 -0,1313 0,7046
Cluster 1.3 Porcino en liquidacion 21 -0,8714 0,3679
Cluster 2 Productos elaborados 171 0,0408 1,3004
Cluster 3 Procesado de carne 42 0,0157 2,8940

Fuente: Elaboracion propia.

Los tres primeros clisteres estan formados por empresas con rotaciones
inferiores a la unidad. El cluster 1.1 (Cluster Porcino de Calidad) seria el
mas numeroso, correspondiente a aquellas empresas que obtienen un
margen alto pero con una rotacion baja, y lo podemos identificar con
aquellas empresas dedicadas a la elaboracion de productos de calidad,
generalmente de cerdo ibérico como indica la elevada presencia, casi ma-
yoria, de empresas ubicadas en Salamanca. El elevado margen se explica
ademads por la existencia de figuras de calidad reconocidas en la zona de
Guyjuelo (Salamanca).

Los clusteres 1.2 (Cluster Porcino en Reestructuraciéon) y 1.3 (Claster
Porcino en Liquidacion) son aquellas empresas que obtienen margenes
negativos y una rotacioén inferior a uno. La mayoria se encuentran ubica-
das en Salamanca y se pueden corresponder con aquellas empresas de
porcino en periodo de reestructuracion o desaparicion. El claster porcino
en liquidacién presenta margenes mds negativos y rotaciones mas bajas
que el cluster de porcino en reestructuracion, lo que manifiesta la mala
situacion economica de las mismas.

Kl claster 2 (Claster Productos Elaborados) contiene empresas con un
margen intermedio pero con una mayor rotacion, correspondiendo estas
caracteristicas a aquellas industrias carnicas especializadas en productos
elaborados destinados al gran consumo a un precio intermedio. En estas
empresas no se requieren los largos periodos de curacion y procesado, lo
que hace que se incremente la rotacion con respecto al cluster de porcino
de calidad, pero no se producen los elevados margenes del mismo. La

01

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Emilio Pindado Tapia y Silverio Alarc6n Lorenzo

mayoria de las empresas pertenecientes a este claster de productos elabo-
rados se encuentran ubicadas en las provincias de Salamanca y Leon.

En contraposicion a los grupos anteriores, el clister 3 (Cluster Procesado
de Carne) estd integrado por un nimero mucho menor de empresas, y
estas obtienen bajos margenes y elevadas rotaciones. Las empresas mte-
grantes de este grupo seran aquellas que se dedican al sacrificio, faenado
y despiece de las carnes, ya que son empresas con unas elevadas rotacio-
nes como consecuencia del corto periodo de permanencia del producto
en dichas empresas y ademas obtienen bajos margenes como consecuen-
cia de abastecer a empresas aguas arriba y aportar poco valor anadido a
los productos. Un tercio de las empresas integrantes de este claster se en-
cuentran ubicadas en la provincia de Valladolid, centro de distribucion y
consumo regional.

Respecto al emplazamiento de las diferentes empresas en funcion del
cluster al que pertenecen, este puede ser observado en el Grafico 2. Se

Grifico
EMPLAZAMIENTO EMPRESAS ANALISIS CLUSTER ANO 9009, INDUSTRIA CARNICA, CASTILLA Y LEON

Leyenda
L Clister 1.1
e} Clister 1.2
[e] Clister 1.3
A Claster 2
¥ Claster 3

Fuente: Elaboracion Propia.
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aprecia claramente la elevada concentracion de las empresas pertenecien-

tes al clister Porcino de Calidad en la zona de Guyuelo, Salamanca, Se-
govia y Soria. También destaca la elevada concentracion empresarial en
las capitales de provincia asi como la elevada dispersion territorial de los
clusteres Productos Elaborados y Procesado de Carne.

Para ilustrar el comportamiento de estos ratios se han construido los Gra-
ficos 3 y 4. El primero representa las posibles combinaciones margen-ro-
tacion de las empresas de los principales clusteres identificados en el
trabajo. Las combinaciones representadas son los valores positivos medios
de rotacion y margen a lo largo del periodo de estudio. Ademas se incluyen
curvas de 1sorentabilidad que recogen las posibles combinaciones para al-
canzar idénticas rentabilidades economicas. El Grafico 4 presenta las fun-
ciones de densidad de dichos ratios (mediante el método Kernel) en cada
claster. Conjuntamente los Graficos 3 y 4 permiten una buena caracteri-
zacion visual del comportamiento margen-rotacion en cada cluster.

Grifico 3

COMBINACIONES MARGEN-ROTACION

R Combinaciones Margen-Rotacién Industria Carnica Castilla y Ledn

ROA = 5,17% Media
= ROA = 3,61% Mediana
s 1 T Y ROA=2,13% Q1
|! -=====-  ROA=570% Q3

\ - a

 MARGEN _

o o 4 +
I BP0 O VY- s o e’ e Sk i e
2 3 4
ROTACION
Fuente: Elaboracion Propia.
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Grifico 4
FUNCIONES DENSIDAD RATIOS INDUSTRIA CARNICA CASTILLA Y LEON
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Fuente: Elaboracion Propia.

Fl Grafico 3 muestra claramente como la mayoria de las empresas del
Cluster 1.1 Porcino de Calidad estan situadas en la zona de altos margenes
y bajas rotaciones. El Grafico 4 muestra que la funciéon de densidad de
los margenes esta mas a la derecha que en los otros dos grupos pero con
una gran dispersion.
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En el lado contrario el Cluster 3 Procesado de Carne se encuentra en la
zona de mercados fuertemente competitivos (parte inferior derecha del
Grifico 3) que impiden la obtencion de mayores margenes. La fuerte
competitividad dentro de este claster queda reflejada por la mayor simi-
litud en los margenes de sus empresas como muestra su funcién de den-
sidad en el Gratico 4.

El Cluster 2 Productos Elaborados destaca por encontrarse en una zona
mtermedia en el Grafico 3 y por una variabilidad intermedia en las fun-
ciones de densidad del Grafico 4. Son por tanto empresas con mayor fle-
xibilidad en cuanto a estrategias de margen-rotacion pero que al final
obtienen rentabilidades mayores que el resto de clasteres.

Dado el elevado niimero de empresas del Clister Porcino de Calidad
con bajas rentabilidades en comparacion con el Cluster de Productos Ela-
borados, y la proximidad de estas en cuanto a las estrategias de margen y
rotacion, se podria estar produciendo una migracion de empresas hacia
el clister de Productos Elaborados.

4.3. Anlisis de regresion

El conjunto de datos es un panel incompleto de 1019 observaciones (369
en 2009, 344 en 2010 y 306 en 2011). El modelo de regresion toma como
variable dependiente el ratio ROA y como variables explicativas recursos
mternos y externos:

® Tamaiio (logaritmo de la ventas deflactadas).

® Intensidad del capital (STRACTIVO, Cuadro 2).

® Financiacién ajena a largo plazo (DEUDALARGO = pasivo no co-
rriente/total activo).

® Disponibilidad de recursos (LIQUIDEZ, Cuadro 2).

® Ll iempo (mediante variables ficticias de los anos).

Las estimaciones se muestran en el Cuadro 7, separadas las regresiones
para la muestra total y las regresiones para cada uno de los clusteres 1den-
tificados. Se ha realizado un test de Hausman (Hausman, 1978) para de-
terminar si el modelo con efectos aleatorios cumple con el supuesto de

0

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Emilio Pindado Tapia y Silverio Alarc6n Lorenzo

6101 N

xex 8LEG'EL onsnhels-4

1G0.°0 zd

«xx V92822 uewsneH

«xx LG00°0 69100~ LL0C ouvy

¥500°0 88000~ 010¢ ouv

« 00000 10000 z3aainon

€0vL'0 2€€0'0- OAILOVYHLS

xx 6L0L°0 1620~ 09dvivan3d

« L7100 80€0°0 ONVINVL

868L°0 11€2°0- |jueisuoy
pis ‘Aseq "J909

sofly sojo9)3

vou

VOULINAIANAAT A TAVIIVA

NOAT X VTTLLSVO ‘VOINEYD VILISANI TANVd A SVIINILL OANVZITILA SINOISTEITY

£ oapen’)

=3

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Factores de rentabilidad en la industria cirnica de Castilla y Le6n

"SOLIOJEIE SO UHQCt

J&QC;Q UOLIO(RT /2JUua1L,]

{086 1) MMYA\ OPUBSI PRPDOSEPIDOINY B SOISNOY L

0199]9 vaed URWISNER 9p -wﬁozl:m B[ SO uewIsnep +

(ows) BT A(,) m@, “(,) %0T & PEPIADRIIJIUSTS WRIIPUT SOISLINSE SO']

0c 42" 69 6G€ 6SY N
€Ll xxx C8'€ wx LG'T wex LV'E wex V€T onsies-4
€910 v6.LL°0 1220 19020 6909°0 zd
L'8 6880°L »xx GGCE'GT wx LGLY'OV xex BGGE'LEL uewsneH
«€120°0 y¥¥0°0 Z€20°0 0620°0 «xx €010°0 LGE0‘0- «« 26000 6020°0- «xx L700°0 G€Z0'0- L10C ouv
« 21200 ¥2S0°0 ~ex C6L0°0 G090°0 xxx L200°0 9920°0- « €600°0 ¥810°0- xxx GE00°0 €910°0- 010¢ ouv
6600°0 ¥800°0- 8000°0 1100°0 12100 L¥00°0 « 08100 €5€0°0 « 00000 20000°0 Z3aainoinn
8.¥L°0 £020°0- 0loL‘0 62GL°0 9€EL’0 6€LL°0- ¥2.2'0 €ELT0 61600 £090°0- OAILOVHLS
LzL'o S0¥0°0- L9LL0 8G9L°0- L¥80°0 ¥020°0 < €602°0 LE0S 0~ €10L°0 9l9L°0- 0odvivan3da
9920°0 85000~ « 82100 82200 « €L€0°0 61600 s CCV0'0 €0LL'0 62000 €110'0 ONVIVL
658L°0 £€60°0- « LEOL'O 1€92°0- <« CCGE'0 9¥¥8°0- « LLTYV'0 70960~ 8L0L‘0 2200°0- |juejsuod
pis "Aseq "Jo09 pis ‘Aseq "Jo09 pis ‘Aseq "J909 pis ‘Aseq 'J909 pis ‘Ase@ *J909)
soliojeaje s0}09)3 soliojeaje s0}09)3 sofly sojo9)3 sofly sojo9)3 sofiy sojo9)3
uolaepinbi| ua ouldiod "¢’} JaISNID o “”__w.._ﬂugwh.“.uww“c_ 5 auled ap opesadoid "¢ JaIsN|D | sopesoqe|s sojonpoid ‘Z 493sn|D| pepijes ap ouidoud °| Jaisn|9
vou

VO TINATANALAT TTHVIIVA
NOAT X VTTLLSVD “VIINEY) VILLSANI TINVd A SVIINILL OANVZITILA SINOISTEITY

(uoLENURUOD) / OIPEN’)

07

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Emilio Pindado Tapia y Silverio Alarc6n Lorenzo

ausencia de correlacion entre los efectos individuales y las variables expli-
cativas. n la muestra total se rechaza esta hipotesis nula y por tanto es pre-
ferido el modelo de efectos fijos. Y de la misma forma ocurre en las
estimaciones de los Clusters 1, 2 y 3, mientras que en 1.2 y 1.3 se acepta.
Todas las estimaciones se realizan con errores robustos a heterocedastici-
dad (White, 1980). Ademas, se ha realizado un test de multicolinealidad
(examinando el factor de mflacién de la varianza, VIF), desesimando que
la multicolinealidad sea un problema en la base de datos. Tanto los test F
como los valores R? indican que los regresores son significativos en su con-
Junto, y explican una parte considerable de la rentabilidad de las empresas.

El modelo de efectos fijos para el total de la muestra refleja como el ta-
mano afecta positivamente a la rentabilidad. Estos resultados estan en la
linea de otros estudios (Chaddad y Mondelli, 2013; Hirsch y Gschwandt-
ner, 2013) que subrayan que la dimensién permite el acceso a recursos y
economias de escala y es, por tanto, decisiva para ganar rentabilidad. Ana-
lizando las regresiones para cada claster, el tamano tiene especial impor-
tancia para las empresas del Cluster Productos Elaborados y del Cluster
Procesado de Carne, no siendo significativo en las empresas dedicadas a
Porcimo de Calidad. Muchas de estas empresas de productos de calidad
tienen un cardcter artesanal, no primando las economias de escalas en
los incrementos de rentabilidad.

Las deudas a largo plazo presentan una relacion negativa y significativa con
la rentabilidad. Estos resultados comnciden con otros estudios que senalan
como elevadas rentabilidades contribuyen a reducir las deudas tanto a largo
como a corto plazo (Degryse et al., 2012). Las empresas con elevadas ren-
tabilidades generan fondos internos, con los cuales pueden realizar nuevas
mversiones sin necesidad de financiacion exterior. Destaca el efecto signi-
ficativo que tiene la deuda sobre la rentabilidad en el claster 2 Productos
Elaborados. Sin embargo en el resto de grupos, el efecto de las deudas a
largo plazo no ncide tan decisivamente sobre la rentabilidad.

Fl modelo general muestra la liquidez significativa y positiva con la ren-
tabilidad. En empresas manufactureras la liquidez se relaciona positiva-
mente con la rentabilidad, ademas favorece la adaptacion a los cambios
como consecuencia de disponer de los recursos necesarios para hacer
frente a situaciones imprevistas y compromisos financieros a corto plazo
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(Goddard et al., 2005). Es importante destacar el peso que tiene la liqui-
dez en determinadas industrias vinculadas al cerdo ibérico donde predo-
minan los contratos verbales y las transacciones en efectivo (Peia et al.,
2009). Esta relacion se observa en los modelos de los clusteres Porcino
de Calidad y Productos Elaborados (Cuadro 7).

Los coeficientes de las variables temporales son negativos y los de 2011
significativos, lo que apunta a una pérdida de rentabilidad entre 2009 y
2011, para todos los grupos analizados excepto para las empresas del clis-
ter Porcino en Reestructuracion; en estas empresas parece que las medi-
das de reestructuracion estin encaminadas a lograr una mayor
rentabilidad a largo plazo.

5. CONCLUSIONES

Este trabajo muestra como la informacion contable permite explorar las
diferencias de rentabilidad y sus factores asociados en las empresas carni-
cas de Castilla y Leon. En el periodo analizado, 2009-2011, se detecta una
disminucion de esta rentabilidad y un aumento del endeudamiento. Estas
tendencias son similares a las experimentadas a nivel nacional por la in-
dustria alimentaria, por lo que un andlisis mas detallado permite profun-
dizar en las pecuharidades de las empresas carnicas en estas cuestiones.

En primer lugar, se han identificado 5 clasteres o grupos en funcion de
sus estrategias de diferenciacion de producto (margenes elevados) y es-
trategias de liderazgo en costes (rotaciones elevadas).

Los tres primeros son de empresas dedicadas a productos elaborados de
calidad de porcino, con rotaciones bajas. En ellos existe una brecha entre
los resultados de las empresas, pues mientras unas han conseguido me-
jorar sus margenes y su rentabilidad dentro de un contexto de crisis eco-
noémica, otras no han conseguido adaptarse y obtener buenos resultados.
En esta situacion la nueva norma de calidad de los productos ibéricos (2)
(encaminada a clarificar la informaciéon a los consumidores y a proteger

2 Real Decreto 4/2014, de 10 de enero, Norma de calidad para la carne, el jamon, la paleta y la caiia de lomo
ibérico.
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la raza ibérica y el sistema productivo en dehesa) directamente ampliara
esta brecha, como ya ha manifestado el sector, al provocar un aumento
de los costes (reduccion del margen) y a una disminucion de la produc-
c16n (menor rotacion). Las empresas con rentabilidades negativas, que ya
son frecuentes por la bajada del consumo, aumentaran y con ello la des-
aparicion de mas empresas.

El siguiente cluster esta formado por aquellas empresas con margenes y
rotaciones intermedias, y dedicadas a la elaboracion de productos de
gama variada, calidad media y menor estancia en sus instalaciones. En
esta tipologia, se obtienen mejores rentabilidades, lo que refleja un mejor
comportamiento en ventas que permite mantener rotaciones estables.
Estos elementos unidos a las dificultades de las empresas de porcino de
calidad hacen que sea previsible una migracion de empresas hacia este
nicho de mercado.

El ultimo claster estaria formado por aquellas empresas dedicadas al sa-
crificio, faenado y procesado de carne, como los mataderos y salas de
despiece las cuales obtienen margenes muy bajos con una elevada rota-
cion. Este grupo es el que peor evolucion esta teniendo durante la crisis
pues aunque su rotaciéon media no varia, sus margenes y rentabilidad dis-
minuyen tanto que su media es negativa en 2011.

El andlisis de los factores que explican la rentabilidad muestra las posibles
vias para mejorar la situacion actual. Por una parte el tamano, que es uno
de los factores de mayor importancia en la rentabilidad de las empresas
de productos elaborados y procesado de carne, no asi en las empresas
de porcino de calidad. Una mayor dimension es decisiva para afrontar
procesos de reestructuraciéon o nuevos retos como la internacionalizacion
o la mnovacion, que aseguren la supervivencia y los resultados. La deuda
a largo es especialmente importante en las empresas dedicadas a produc-
tos intermedios (Productos Elaborados), y a pesar de este endeudamiento
estas empresas alcanzan rentabilidades satisfactorias. Por otro lado la li-
quidez esta relacionada positivamente con la rentabilidad, y este aspecto
destaca en las industrias de productos elaborados y de porcino de calidad,
vinculadas a un sector productor poco integrado verticalmente como es
el cerdo 1bérico, donde los contratos verbales abundan.
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RESUMEN

Factores de rentabilidad en la industria cirnica de Castilla y Leén

Se realiza una caracterizacion de las empresas carnicas de Castilla y Le6n en el periodo
2009-2011 a partir de su informacion contable, con especial énfasis sobre la rentabilidad y
los elementos internos y externos que se relacionan con ella.
La aplicacién de técnicas cluster conduce a 5 grupos en funcion de sus estrategias de dife-
renciacion de producto (margenes elevados) o de liderazgo en costes (rotaciones elevadas).
Los tres primeros grupos incluyen empresas dedicadas a productos de calidad, con resulta-
dos diversos pues mientras algunas empresas obtienen altos margenes en otras son negativos.
Las empresas de elaboracion de productos de calidad media, con margenes y rotaciones
mtermedias, presentan mejores resultados y perspectivas. Por su parte el clister correspon-
diente a procesado de carne, con los margenes mas pequernios y las rotaciones mas elevadas,
es el que se encuentra en peor situacion, con resultados negativos en 2011.
El modelo econométrico estimado muestra ademas como el tamano y la ubicacion son de-
cisivos para explicar la rentabilidad de las carnicas de Castilla y Leon. Una potenciacién de
ambos podria frenar el declive que se detecta en el periodo 2009-2011.

PALABRAS CLAVE: Analisis cluster, rendimiento, margen, rotacion, alimentacion, Cas-
tilla y Leon.

CODIGOS JEL: L66, 1.25.

ABSTRACT

Profitability factors in the meat industry of Castilla y Le6n

A characterization of the meat companies of Castilla y Le6n 1s performed in the 2009-2011
period from their accounting reports, with special emphasis on profitability and internal and
external elements that relate to it.
The application of cluster techniques leads to 5 groups according to their strategies of pro-
duct differentiation (high margins) or cost leadership (high rotation). The three first groups
include companies devoted to products of quality, with diverse results because while some
firms obtain high margins in others are negative. The companies that manufacture products
of half quality, with intermediate margins and rotations, present better results and perspec-
tives. Meanwhile the cluster corresponding to meat processing, with the smallest margins
and highest rotations, is the one who finds in worse situation, with negative returns in 2011.
The estimated econometric model also shows how the size and location are crucial to explain
the profitability of the meat firms of Castilla y Le6n. Potentiation of both could slow the de-
cline 1s detected in the 2009-2011 period.

KEY WORDS: Cluster analysis, performance, margin, turnover, food, Castilla y Leén
(Region of Spain).

CODIGOS JEL: L66, 1.25.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos anos, el sector de los aceites de oliva en Espana se ha en-
frentado a una grave crisis de precios que ha mermado la rentabilidad de
todos los agentes de la cadena agroalimentaria, sobre todo de las explo-
taciones olivareras. Esta situacion ha ocasionado un creciente mterés por
el analisis de los precios del mercado para comprender cémo se forman
y ¢cémo se transmiten a lo largo de la cadena y los factores que les afectan,
ya que es util para comprender el funcionamiento del mercado, funda-
mentalmente por tres razones.

En primer lugar, es un buen indicador de la competitividad y eficiencia
del mercado (Palaskas, 1995; Bernard y Willet, 1996; von Cramon-Tau-
badel, 1998; Goodwin y Holt, 1999; Abdulai, 2002; Richards et al., 2003).
Dado el importante peso del sector de los aceites de oliva en Espana (es
el principal productor mundial y una fuente de riqueza para una parte

(*) Profesor del Departamento de Organizacion de Empresas, Marketing y Sociologia de la Universidad de
Jaén.
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mmportante del campo espaiiol), los problemas derivados del comporta-
miento de los precios en las dltimas campanas estan mermando la renta-
bilidad de diversos agentes en la cadena, poniendo en riesgo
determinados tipos de explotaciones (olivar tradicional y de montana) y
a aquellos agentes que operan con menos eficiencia en el mercado. Re-
cientes estudios muestran que en el contexto actual, mas del 70 por 100
del olivar tiene problemas de rentabilidad (Vilar et al. 2010). El mayor
conocimiento del comportamiento de los precios en los distintos eslabo-
nes de la cadena puede permitir un comportamiento de prevision y ajuste
mas exacto, lo que puede ayudar a compensar la disminucioén de marge-
nes generales ocasionados por la disminuciéon del precio final del pro-
ducto.

En segundo lugar, el estudio de la transmision de precios es fundamental
para predecir y conocer la naturaleza de los ajustes tras un cambio (Babula
et al., 1991; Kwon, 2001), asi como la previsible reaccion del resto de
agentes. En este sentido, la cadena agroalimentaria espanola del aceite de
oliva suele atribuir al comportamiento de la distribucion minorista la causa
del bajo nivel de precios de toda la cadena agroalimentaria (Garcia, 2008).
Sin embargo, aunque este comportamiento puede ser el desencadenante
de una clara mercia de precios bajos que estrecha los margenes de toda
la cadena, es discutible que, también, sea el terminante de las oscilaciones
de los mismos que se producen a niveles mas bajos o que determine la
dindmica de los mismos. Asi, :los precios de la distribucion causan las
modificaciones en origen o, sencillamente, operan como referencia, techo
o limite a los precios de toda la cadena? ;Guarda alguna relacion el precio
final con el precio al que se opera en origen, en el sentido de si1 es una
consecuencia de éste o, por el contrario, se configura de una forma total-
mente mndependiente?

En tercer lugar, el estudio de la transmision de precios en la cadena puede
ser un claro mdicador de la necesidad de intervencién en el mercado,
sobre todo, en lo referente a la aplicacién de politicas econémicas en el
sector agropecuario (Rossini y Depetris, 2008). Asi, a pesar de la utihdad
que puede tener una mayor compresion de la dinamica de la transmision
de precios para los operadores del mercado de aceites de oliva espanol,
esta informacion puede ser de interés para la determinacion de posibles
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intervenciones en el mercado y sus efectos, como por ejemplo, ¢a qué
nivel de la cadena pueden incidir las Administraciones Publicas si desean
influenciar los precios de los aceites? Estrechamente relacionada con esta
cuestion esta la activacion de la ayuda al almacenamiento, que ha sido cri-
ticada por el sector como un mecanismo poco efectivo para influir en los
precios, tanto en el mercado de origen como en el mercado final.

En suma, mejorar el conocimiento del proceso de transmision de precios
es de utilidad para mejorar la eficacia del comportamiento de los distin-
tos agentes de la cadena y para orientar las politicas agroalimentarias. Sin
embargo, a pesar de la importancia que ha tomado el estudio de la trans-
mision de precios en el analisis del funcionamiento de los mercados en
las dltimas dos décadas, produciéndose una extensa y heterogénea lite-
ratura empirica al respecto (véase Meyer y von Cramon-Taubadel, 2004;
y Frey y Manera, 2007), y el papel estratégico del olivar para Espana, los
estudios sobre la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva desde el
punto de vista de la formacion y transmision de precios son escasos, cen-
trandose en cuantificar los costes de distribucion y los margenes comer-
ciales de los distintos eslabones (por ejemplo: Garcia, 2006; Consejeria
de Agricultura y Pesca -CAP-, de la Junta de Andalucia, 2010; y Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente -MAGRAMA-,
2010a).

En virtud de lo anterior, este trabajo tiene como objetivo principal analizar
el precio a lo largo de la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva,
estudiando el mecanismo de transmision de precios mediante el analisis
de las relaciones de precios entre los mercados de la cadena que deter-
minan la rentabilidad de los agentes: el mercado de origen, principal
punto de abastecimiento de aceite a granel en la cadena, y el mercado de
destino, donde se produce la venta de aceite envasado al consumidor
final. Para alcanzar el objetivo propuesto, el trabajo se estructura como
sigue. Tras esta mtroduccion, en el segundo apartado se describe la ca-
dena agroalimentaria de los aceites de oliva. En el tercer apartado se de-
talla la metodologia empleada para, en el cuarto apartado, describir los
hallazgos detectados. En el quinto apartado se discuten los resultados vy,
finalmente, en el sexto apartado se recogen las principales conclusiones
alcanzadas.
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2. LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LOS ACEITES DE OLIVA

La cadena agroalimentaria de los aceites de oliva en Espaiia esta configu-
rada fundamentalmente por tres grandes grupos de agentes: la explotacion
olivarera y almazaras (también denominados genéricamente como pro-
ductores); los envasadores y refinadores; y la distribucion. La especializa-
cion de estos grupos de agentes es el rasgo mas significativo de su
actividad. Las almazaras, provistas de la aceituna que la explotacion oli-
varera entrega, se dedican, casi de forma exclusiva, a la produccion, al-
macenamiento y venta de los aceites virgenes a granel en el mercado de
origen, donde los adquieren las empresas refinadoras y envasadoras para
transformar los aceites no aptos para el consumo en aptos, envasarlos y
venderlos a las cadenas de distribucion, que finalmente ofertan al consu-
midor final en el mercado de destino.

Bajo esta estructura, en el modelo clasico de produccion del aceite de
oliva, las fases de cultivo y produccion, de un lado, y las de refino y enva-
sado de otro, mantienen vinculos de capital muy estrechos. En las prime-
ras, la extension del modelo cooperativo y la practica de la maquila han
supuesto una fuerte verticalizacién entre la fase agraria y la molienda o
transformacién de la aceituna (Langreo, 2005). En las segundas, la con-
centracion de la mayoria del volumen de envasado y refinado (58 por 100
en 15 empresas, MAGRAMA, 2010a), ha provocado que el fluyjo de mer-
cancias entre ellas se asimile a un fluyjo interno de la empresa. Por lo tanto,
entre ambas fases queda inicamente una operacién de compraventa
como tal que tiene lugar entre las almazaras ofertantes y la industria de
refino y envasado en el mercado de origen.

Asi, la configuracion de la cadena agroalimentaria espaiiola, en el sentido
de los ambitos de actividad de los operadores, hace que las principales
relaciones de intercambio entre los agentes se concentren basicamente
en dos mercados: origen y destino, que constituyen las fronteras naturales
de actividad del sector productor de virgenes y del sector envasador y re-

finador (1).

(1) Cabe destacar el comercio de aceites de oliva, tanto granel como envasado, en el mercado exterior. Durante
el periodo 2003-20183, el total del sector de los aceites de oliva presenta un marcado cardcter exportador, con un
incremento del 57 por 100 (MAGRAMA, 20138), respondiendo, fundamentalmente, a una diferencia entre con-
sumo interno y produccion.
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En el mercado de origen se comercializan los tres principales tipos de
aceites: dos aptos para el consumo (virgen extra y virgen) y uno no apto
para el consumo (lampante), que precisa ser refinado. En el segundo mer-
cado, o mercado de envasado, las empresas comercializan el aceite enva-
sado, bien directamente al consumidor final (2), o bien a través de la
distribucion para su colocacién en los lineales con marca propia o de dis-
tribuidor. En este mercado, ademas de los aceites virgen y virgen extra,
el consumidor puede encontrar el “aceite de oliva”, resultado del proceso
de refinar el aceite lampante y mezclarlo con aceites virgenes aptos para
el consumo, y el “aceite de orujo de oliva”, procedente del subproducto
denominado orujo, que se somete a tratamientos quimicos y refinado
para, al igual que con el anterior, ser mezclado con aceites de oliva virge-
nes aptos para el consumo.

Aunque el “aceite de oliva” es el aceite mas consumido en Espana, la ten-
dencia de los ultimos anos apunta hacia un proceso de sustitucion por
los aceites virgenes (en especial el aceite virgen extra) cuya demanda ha
crecido mds de un 40 por 100 en la ulima década, segun los datos del
panel de consumo alimentario del MAGRAMA.

En lineas generales, las transacciones comerciales mds importantes y vi-
sibles, por volumen y transparencia son las que se realizan en el mercado
de ornigen. Las bases de datos existentes permiten seguir casi de forma
diaria el comportamiento no sélo de los precios de los distintos aceites,
sino de los agentes individuales, lo que otorga a este mercado un papel
crucial en los procesos de formacion de precios. Basicamente, son la pri-
mera y casl exclusiva referencia de precios publica y transparente dentro
de la cadena agroalimentaria, de ahi que se utilice en los procesos de ne-
gociacion en la cadena (Gutiérrez-Salcedo et al., 2013).

Kl siguiente precio de referencia importante, a nivel genérico, en la cadena
es el precio final de venta al consumidor en el que, al 1igual que en otras
cadenas agroalimentarias, la distribucion juega un papel fundamental en
su configuracion y dinamica. Asi, los procesos de restructuracion que se
han producido en la distribucion en los tltimos anos han afectado al mer-

(2) Esta via de comercializacion es mds caracteristica en las calidades virgen y virgen extra, sin embargo, no llega
a alcanzar el 8 por 100 del total de aceites producidos (Torres, 2008).

81

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



Maria Gutiérrez-Salcedo, Manuela Vega-Zamora, Félix A. Grande Torraleja y Francisco J. Torres Ruiz

cado de los aceites de oliva. EI dominio de la marca de distribuidor
(MDD) en el mercado del envasado (MAGRAMA, 2010b); los sistemas
de negociacion del suministro con los fabricantes, basados en subastas a
la baja y a corto plazo (MAGRAMA, 2011); y la utilizacion de los aceites
como “producto gancho” (Garcia, 2006; Torres et al., 2011); entre otros
aspectos; tienen como principal consecuencia una drastica reduccion de
los margenes comerciales que asumen los diferentes agentes de la cadena
agroalimentaria. Esta situacion se pone de manifiesto en los estudios sobre
la formaciéon de precios publicados por la CAP de la Junta de Andalucia
(2010) y por el MAGRAMA (2010a) donde, a pesar de que el coste de
las actividades realizadas por la produccion agraria y las almazaras supo-
nen mas del 70 por 100 del precio final, son las etapas que menor bene-
ficto reciben (incluso negativo) en comparaciéon con los agentes
envasadores/refinadores y la distribucion. Asi, agricultores y productores
son quienes destacan que no se produce una transmision de precios efec-
tiva en la cadena. Esto es, que los cambios en el precio de venta que asu-
men en el mercado de origen (subidas y bajadas de precio) no se ven
reflejados en el mercado de destino del mismo modo, lo que merma su
rentabilidad.

Ante esta situacion, el objetivo especifico de este trabajo es el estudio del
mecanismo de transmision de precios en la cadena agroalimentaria de
los aceites de oliva, haciendo especial hincapié en conocer si las subidas
o bajadas de precio en el mercado de origen se transmiten sin diferencias
al precio en destino (asimetria) (3).

3. METODOLOGIA

Para la consecucion del objetivo de mvestigacion se ha confeccionado
una base de datos con los precios semanales en origen y en destino del

(3) El concepto de asimetria ha tomado especial interés en el estudio de la transmision de precios en los mer-
cados agroalimentarios, pudiendo definirse como la cualidad por la que el ajuste de un precio a un nivel de la ca-
dena no se realiza en la misma dimension que la del cambio que lo ha provocado (precio a otro nivel). Entre la
Iiteratura existente acerca de la transmision de precios, destacan las clasificaciones de los tipos de asimetrias reali-
zadas por Meyer y von Cramon-Taubadel (2004) y Frey y Manera (2007). Ambos trabajos suponen una recopila-
cion de los estudios realizados hasta ese momento acerca de la asimetria en la transmision de precios en mercados
geograficamente distintos y en una amplia diversidad de productos. A partir del analisis y comparacion de estos
estudios, los autores concretan y aportan claridad respecto a los distintos tipos de asimetrias, las causas que las ori-
ginan y las técnicas de andlisis utilizadas en su estudio.
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aceite de oliva virgen extra desde la primera semana de enero de 2007
hasta la ultima de febrero de 2010 (figura 1). La elecciéon de esta calidad
para el estudio de la cadena se debe a que para su consumo final no se
requiere ningun tipo de procedimiento quimico o mecanico que altere
su forma, sabor o nutrientes desde su produccion, salvo el envasado, que-
dando definidos claramente los precios en cada una de las etapas. No es
posible incorporar los datos sobre precios de venta de empresas envasa-
doras o refinadoras a otros intermediarios de la cadena dado que no existe
ningun mecanismo de recolecciéon de este tipo de informacion.

Figura 1
EVOLUCION SEMANAL DEL PRECIO DEL ACEITE DE OLIVA VIRGEN EXTRA EN LOS MERCADOS
DE ORIGEN Y DE DESTINO; PERIODO ENERO'(07 - FEBRERO'10 (€/LITROS; CORRIENTES)

= = Mercado de destino Mercado de origen

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién sobre precios aportada por el sistema POOLred (mercado de origen) y
el Ministerio de Economia y Competitividad (mercado de destino).

Los datos en origen provienen del sistema de precios POOLred, elabo-
rado por la Fundacion para la Promocion y el Desarrollo del Olivar y el
Aceite de Oliva. Este sistema tiene por objeto la recepcion, almace-
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namiento, calculo y difusion de los datos relativos a precios, cantidades y
caracteristicas de las operaciones de compraventa, a granel, de aceite de
oliva en el mercado de origen a salida de bodega. Muestra los precios
medios de cuatro categorias de aceites comercializados en origen (virgen
extra, virgen, lampante y otros aceite de calidad inferior); siendo el precio
la media ponderada, segiin volumen negociado, de los precios de todas
las operaciones de venta comunicadas por las almazaras y otras entidades
comercializadoras adscritas al sistema (y verificadas por la propia Funda-
ci6n). Las operaciones de compraventa registradas en la muestra repre-
sentan el 55,30 por 100 de la produccion espanola, constituyendo la
principal referencia de precios del sector (4).

Los datos en destino proceden de la base de datos de precios de venta al
publico de productos de alimentaciéon publicada por el Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad (MINECO). Esta informacion es recogida por
los encuestadores de la Red de Informacion de Mercados en 27 puntos
ubicados en distintas cludades espanolas, y teniendo en cuenta aquellos
productos mas representativos, segun la experiencia de expertos en el sec-
tor oleicola, la facilidad para observar el precio, las garantias de perma-
nencia del producto en el mercado y los hiabitos de consumo de la
poblacion. Respecto a la uniformidad del precio en relacion con los atri-
butos del producto, la mformaciéon del mismo procede de marcas de acei-
tes catalogados como virgen extra, en envase de plastico y formato un
litro.

Con el objetivo de reflejar de forma fidedigna la realidad del mecanismo
de transmision de precios en la cadena, y dado que el sistema POOLred
muestra los precios por peso (€/tonelada) y el MINECO por volumen
(€/litro), en la elaboracion de la base de datos se han homogeneizado los
datos trasladando los precios en origen a volumen (€/litro), aplicando la
formula de conversion comun establecida en el sector: 1 kilogramo de
aceite corresponde a 1,09 litros del mismo.

(1) A pesar de que el sistema POOLred es considerado por diversos autores como un medio de referencia y
transparencia en precios en la cadena de valor de los aceites de oliva (Torres et al., 1999; CAP, 2008; Briz et al.,
2010; entre otros), algunos expertos del sector lo serialan como [uente poco fidedigna en las negociaciones en ori-
gen, utilizando en las estrategias de compraventa la informacion proporcionada por los corredores, los contactos
directos con los productores o el Mercado de Futuros del Aceite de Oliva (véase Gutiérrez-Salcedo et al., 2013).
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Las series utilizadas en el analisis empirico son los logaritmos de los pre-
clos semanales, por lo que las nuevas variables transformadas se denotan
como PD (logaritmo del precio en destino) y PO (logaritmo del precio
en origen). Este es un procedimiento habitual en la hiteratura por dos mo-
tivos: 1) como senala Hamilton (1994), la transformacion logaritmica
actia en la serie amortiguando la amplitud de las oscilaciones y, por tanto,
permite alcanzar mds facilmente la estacionariedad en varianza tras una
primera diferenciacion, y 2) siguiendo a Boshnjaku et al. (2003), para
cambios pequenos (como ocurre en los precios de origen y destino), la
primera diferencia del logaritmo de una variable es aproximadamente
1gual a la tasa de variacion de la serie original. De este modo, si una va-
riable en logaritmos es integrada de orden 1, la tasa de variacion de la va-
riable original es estacionaria, con la ventaja de que los parametros de la
relacion de cointegracion representan elasticidades.

3.1. Cointegracion, Modelo de Correccion del Error y andlisis de la transmision
de precios

Fl estudio de la transmision de precios en la cadena no ha sido el tnico
objetivo que se ha analizado en la literatura sobre este tema, la eleccion
de la técnica mas adecuada para medir este fenomeno también ha tomado
una relevancia importante. Tradicionalmente, el estudio de la rigidez en
la transmision de precios, en el que explicitamente se considera la posible
existencia de ajustes asimétricos entre los diferentes precios, se ha reali-
zado empleando la metodologia propuesta por Houck (1977) y Ward
(1982), a partir del trabajo de Wolffram (1971). Sin embargo, aunque
estos enfoques son adecuados para probar la asimetria, la mayor parte de
los analisis realizados con estas técnicas no prestaban atencion a las pro-
piedades de los datos de las series temporales (Goodwin y Holt, 1999;
Ben-Kaabia, et al., 2005). Salvo algunas excepciones, en general, no se
consideraba si las series de precios exhibian una covarianza no-estacio-
naria o s1 estaban cointegradas, lo que podria llevar a problemas de infe-
rencia estadistica.

En este sentido, los métodos de andlisis de la transmision de precios ba-
sados en la teoria de cointegracion, mtroducida por Engle y Granger

8
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(1987), han progresado a lo largo del tempo, dando lugar a diversos en-
foques que coexisten en la actualidad (véase una descripcion de los mis-
mos en Meyer y von Cramon-Taubadel, 2004; y Frey y Manera, 2007).
En el presente trabajo, el andlisis del mecanismo de transmision de pre-
cios se ha basado en el estudio de las relaciones a largo plazo entre los
precios a partir de la teoria de la cointegracion y la deteccién de causali-
dades y asimetrias con base en el Modelo de Correccion del Error (MCE)
y el enfoque asimétrico de von Cramon-Taubadel y Loy (1999).

La aplicacién de la teoria de la comntegracion en el estudio de la transmi-
s16n de precios parte de considerar que dos series I(1) estan comntegradas
a largo plazo cuando existe una combinacion lineal de ambas que es es-
tacionaria (regresion de cointegracion), tal que:1

Ecuacién 1

donde u, es la perturbacion aleatoria, B, representa un término constante
que recoge las diferencias entre los precios en niveles y 3, proporciona
la elasticidad de transmision de precios por la cadena de agroalimentaria
en la relaciéon a largo plazo entre las variables en niveles.

Sobre esta relacion de cointegracion, se establece el MCE asimétrico apli-
cando el enfoque de von Cramon-Taubadel y Loy (1999) (5). Para ello,
se parte del MCE simétrico propuesto por Engle y Granger (1987):

Py P2
APD= p,+ @, TCE, , + ZYH APD,; + Zyzi APO,.; + &
= =

P P2
APO= i+ 0, TCE,,; + Z Y4 APDy; + Z Y4 APOy; + &
i=1 i=1

Ecuacion 2

(9) Este enfoque esti basado en un trabajo previo de von Cramon-Taubadel (1998) que, a su vez, se basa en el
estudio de Grangery Lee (1989) en el que se consideran conjuntamente asimetrias y propiedades estocdsticas de
las series.
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El TCE, o término de correccién del error, representa los residuos pro-
cedentes de la relacion de comtegracion entre PD y PO (ecuacion 1):

TCE=PD, - B, - B, PD,

V P ¥V Py la longitud de los retardos asociados con el cambio en las series
de precios PD y PO, respectivamente. Los parametros o, representan la
velocidad de ajuste de las variables dependientes hacia la relacion de equi-
librio a largo plazo una vez que éste se ha perdido (T'CE). Asi, coeficientes
o; significativamente distintos de cero, son indicativos de causalidad a
largo plazo entre las variables (Cruz y Ameneiro, 2007). Por su parte, los
coeficientes v; reflejan los cambios a corto plazo. Indican cudnto de un
determinado cambio en PD y PO serd transmitido a la variable depen-
diente en el periodo actual.

Con base en este MCE, von Cramon-Taubadel y Loy (1999) proponen
analizar la transmision de precios segmentando las variables TCE y APO
en dos componentes positivo y negativo, que permiten estudiar la asime-
tria. De modo que la ecuacion del MCE. asimétrico para la variable de-
pendiente PD queda como sigue:

P] pj P_;
APD, =+ a;TCEy, + i TCE;, + ZYnﬁPDt-e + Z Y2APO; + ZYE'{QPOLW €1y
=

P =
Ecuacion 3

donde:
TCE,=TCE,, si TCE,, >0, 0 en otro caso
TCE.;=TCE., si TCE.; <0, 0en otro caso
APO; = PO~ PO, ,, si PO>PO.;, 0 en otro caso
APO; = POy- PO, si PO;<PO.;, 0 en otro caso
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Esto es, TCE" y TCE: representan las desviaciones positivas y negativas
respecto al equilibrio y APO" y APO-, los cambios positivos y negativos
de PO, respectivamente, mientras que el resto de variables son similares
a las de la ecuacion 2. En este caso, a través del test de Wald se prueba la
siguiente hipoétesis nula de simetria para comprobar que los cambios de
precios en destino no difieren segun si los precios en origen suben o bajan:

Py Ps3
Ho: oj=at; y ZYE = ZY'zi
=1 =1

Finalmente, se analizan las relaciones dinamicas a corto plazo entre las va-
riables aplicando la Funcion de Impulso-Respuesta Generalizada (FIRG)
y la Descomposicion de la Varanza del Error de Prediccion (DVEP). El
uso de estas dos técnicas econométricas permiten cotejar los resultados y
obtener una idea de como se ajustan los precios en el corto plazo hasta al-
canzar la relacion de equilibrio y el sentido de la causalidad entre ellos.

4. RESULTADOS
4.1. Estudio de las relaciones a largo plazo y asimetrias

El analisis y modelizacion de las series temporales bajo la teoria de la
colntegracion requiere, previamente, conocer el orden de integracion de
las series individuales. Para ello se han aplicado los contrastes de raices
unitarias de Dickey y Fuller (ADF, 1979), Phillips y Perron (PP, 1988) y
Kwiatkowski, Phillips, Schimidt y Shin (KPSS, 1992), ampliamente utili-
zados en la hiteratura. La aplicacion de estos tres contrastes trata de reducir
la posible ambigiiedad de utilizar un tnico estadistico, teniendo en cuenta
la imitada potencia de los mismos. Siguiendo a Liao y Sun (2011), si los
tres test llegan a la conclusion de que cada serie es integrada del mismo
orden, entonces es posible aplicar el analisis de comntegracion.

Los resultados (tabla 1) muestran que todas las variables son consideradas
mtegradas de orden 1, a excepcion del test KPSS en las variables en ni-
veles, que permite aceptar la hipotesis nula de estacionariedad. Como ar-
gumentan Boshnjaku et al. (2008), esta ligera ambigiiedad se puede
atribuir, en su mayor parte, a la baja potencia de los contrastes de raices
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unitarias, siendo mas acusada cuando se trata de discriminar entre una
tendencia deterministica y una estocastica.

En este sentido, con el objetivo de mejorar la fiabilidad de los resultados,
se aplica el test de raiz unitaria Dickey-Fuller Generalized Least Square
(DF-GLS) desarrollado por Elliot, Rothenberg y Stock (1996); una ver-
s1on del test ADF que mejora sensiblemente la potencia de los contrastes.
Asi, los resultados permiten senalar que ambas series en niveles son no
estacionarias, presentando raiz unitaria (-1,7442 y -0,9629 para PO y PD,
respectivamente, para un modelo con intercepto). Ademas, si se analiza
conjuntamente la funcion de autocorrelaciéon y autocorrelacién parcial
(6) y los resultados de los cuatro contrastes, es posible concluir que existe
suficiente evidencia sobre de la presencia de una raiz unitaria en los pre-
cios del aceite de oliva virgen extra, tanto en origen como en destino.

Tabla 1
RESULTADOS DE LOS CONTRASTES DE RAICES UNITARIAS ADF; PP Y KPSS
Variables en primeras diferencias Variables en primeras diferencias
Ser ADF PP KPSS ADF PP KPSS

(p-valor) (p-valor) bandwidth) (p-valor) (p-valor) (bandwidth)

PO -2,4619 -1,6443 0,1178 5,0551 -10,3461 0,08462
(0,1268) (0,4577) (10) (0,0000) (0,0000) (6)

PD -2,2160 -2,6565 0,1096 4,7076 -8,6843 0,1235
(0,4771) (0,0840) (10) (0,0001) (0,0000) 9)

Los contrastes se han estimado con intercepto.

En la determinacion del orden optimo de retardos incluidos en la ecuacion autorregresiva del procedimiento ADF se seguido el
criterio de informacion de Akaike -AIC- (1974). Para los test PP y KPSS se ha utilizado el criterio de Newey-West (1994) en la es-
pecificacion del bandwidth.

Conocido que todas las variables tienen el mismo orden de integracion,
se contrasta la existencia de relaciones de cointegracion a través del pro-
cedimiento de maxima verosimilitud de Johansen (1988, 1992) (7). En la
tabla 2 se muestran los valores del estadistico de la traza y A™, que indi-
can que existe una ecuacion de cointegracion entre PO y PD, tal que:

PD = 0,7312 + 0,5920x PO )
Ecuacion 4

(6) Las funciones de autocorrelacion y autocorrelacion parcial no se presentan debido a las limitaciones de es-
pacio, pero pueden ser solicitadas a los autores.

(7) Siguiendo a Suriiach Canalt et al. (1995), la eleccion de este procedimiento frente al método bietipico de Engle
v Granger (1987) se debe a dos principales motivos: 1) no se ve afectado por la endogeneidad de las variables implicadas
en la relacion de cointegracion; y £) la posibilidad de contrastar hipotesis sobre los pardmetros estimados en la relacion.
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Tabla 2
RESULTADOS DEL TEST DE COINTEGRACION DE JOHANSEN
N.° relaciones de cointegracion (H,) Traza Valor critico al 5 por 100
Ninguna 40,9422 20,2618
Al menos 1 3,78845 9,1645
N.° relaciones de cointegracion (H) A-max Valor critico al 5 por 100
Ninguna 37,1537 15,8921
Al menos 1 3,7885 9,1645

Asuncion de tendencia: No tendencia deterministica (constante restringida).

Intervalos de los retardos (en primeras diferencias): 1-5.

Incluyendo la relacion a largo plazo entre las variables, se han calculado
los MCE simétrico y asimétrico. Sobre la base del Criterio de Informacion
de Akaike (AIC) y el valor maximo del R? ajustado, el ntimero de retardos
considerados en los MCE es de 5, ademas de la presencia de constante
en el modelo asimétrico. Del andlisis preliminar de los residuos (tabla 3)
se observa que no presentan problemas ni de heterocedasticidad, ni au-
tocorrelacién. Sin embargo, no se cumple el supuesto de normalidad, de
manera que los resultados de los siguientes test deben ser interpretados
con precaucion, aunque los resultados asintoticos si se sostienen para una
clase mdas amplia de distribuciones (von Cramon-Taubadel, 1998). Asi-
mismo, los resultados del andlisis de estabilidad estructural (CUSUM vy
CUSUMQ) muestran que el modelo no presenta signos de inestabilidad.

Tabla 3
RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS RESIDUOS
MCE simétrico MCE asimétrico
Heterocedasticidad (White, sin términos cruzados) (708‘10437850) 2(840;25?
3,9677 4,2766
Orden 1 (0.4104) (0.8923)
6,9681 8,8345
Orden 2 (0.1376) (0.4527)
Autocorrelacion (Breusch-Godfrey) 3 3841 62548
Orden 3 (0.4957) (0.7142)
4,1929 7,9599
Orden 4 (0.3805) (0.5382)
Normalidad (Jarque-Bera) ?02600308(;1) 2(840388?

Se presenta el valor del estadistico de cada contraste y entre paréntesis el p-valor asociado
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Para estudiar las relaciones de causalidad entre las variables, sobre el MCE
simétrico se impone la restriccion de que los coeficientes o, sean igual a
cero (ecuacion 2). Los resultados (tabla 4) muestran que no existe causa-
lidad bidireccional entre las dos variables. Esto es, PD no afecta a PO a
través de la relacion de cointegracion y, por tanto, imposibilita la causalidad
a largo plazo. Por su parte, los resultados del andlisis de la causalidad en
sentido de Granger (1969) respecto a la significatividad conjunta de las va-
riables explicativas retardadas, muestran la existencia de una relacion causal
a corto plazo similar a la detectada a largo plazo (tabla 5). En consecuencia,
teniendo en cuenta los miveles de significacion de rechazo en ambas prue-
bas, no se aprecia que los precios en destino influyan en origen, al no su-
poner una variable relevante en los precios de ese mercado.

Asi, de acuerdo a Hall y Milne (1994) (8), es posible senalar que los pre-
c10s en origen son fuertemente exdgenos. De este modo, aunque por de-
finicion en un modelo VAR es posible utilizar dos relaciones de MCE,
segun si la variable dependiente es PO o PD, en el trabajo se muestran
los resultados del estudio de la transmision de precios para la relacion
que tiene como variable dependiente a PD (PO = PD).

Tabla 4
RESULTADOS DEL CONTRASTE DE CAUSALIDAD A LARGO PLAZO
Variable dependiente Estadist(i'::f‘)’;l:rd:sle;i:)imétrico
PD 33,2758 (0,0000)
PO 0,0006 (0,9813)
Tabla 5
RESULTADOS DEL TEST DE CAUSALIDAD EN SENTIDO DE GRANGER
Causalidad de X; sobre X;
i PO PD
J
PO ) (g%gg)
PP (201 , 68080360) -

Se presenta el valor del estadistico de cada contraste y entre paréntesis el p-valor asociado.

(8) Estos autores analizan el estudio de la causalidad en el MCE partiendo de un trabajo previo de Mosconi y
Gianini (1992). Asi, concluyen que la causalidad de Granger es formalmente equivalente a la presencia de exoge-
neidad fuerte en el sistema. Mientras que si s6lo se aprecia causalidad a largo plazo (coeficientes o iguales a 0), se
determinaria la existencia de exogeneidad débil.
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Con el objetivo de examinar la elasticidad de la transmision de precios en
la relacion a largo plazo, se impone la restriccion de que el coeficiente es-
timado que acompana a PO (B, en la ecuaciéon 1) tome el valor 1, utilizando
el estadistico de maxima verosimilitud. Los resultados de este contraste
(tabla 6) permiten rechazar la hipotesis nula para un nivel de significacion
del 1 por 100, asumiendo una transmision imperfecta de la informacion
entre el mercado de origen y el mercado de destino (véase Jiménez-Toribio
y Garcia-del-Hoyo, 2005). Concretamente, la regresion de cointegracion
indica que un aumento del 1 por 100 en PO mplica un aumento de PD
de 0,5920 por 100 en la relacion a largo plazo (ecuacion 4).

Tabla 6
RESULTADOS DEL CONTRASTE DE PROPORCIONALIDAD
Relacion Estadistico LR (p-valor)
PD/PO 200020i54(3)

Se presenta el valor del estadistico de cada contraste y entre paréntesis el p-valor asociado. Hy: B, = 1.

Con respecto al analisis de las asimetrias a largo y corto plazo, se ha apli-
cado el test de Wald para comparar el valor de los coeficientes oy o] y
de los coeficientes Zvai y 2V de la ecuacion 3. Los resultados de los
estadisticos F (tabla 7) no permiten rechazar la hipétesis nula de simetria
en la transmision de precios entre ambos mercados, tanto para el largo
como para el corto plazo y conjuntamente. En consecuencia, el analisis
de la transmision de precios desde el punto de vista de las relaciones cau-
sales a corto plazo se efecta a partir del MCE simétrico.

Tabla 7
RESULTADOS DE LOS CONTRASTES DE ASIMETRIA
Largo plazo Corto plazo Conjunto
i ., o NP . o
Hy: a1= o] Ho: 295, = X% Ho: 01=0; ¥ 275 = 275

0,0004 0,4813 (0 0,2929

(0,9845) 4890) (0,7466)
Se presenta el valor del estadistico F(1) y entre paréntesis el p-valor asociado.
Hy: Simetria.
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4.2. Estudio de las relaciones a corto plazo

Para el estudio de las relaciones a corto plazo se analiza la FIRG propuesta
por Pesaran y Shin (1998) (figura 2) (9). Esta representa las desviaciones
que un shock mesperado en una variable produce sobre la evolucion es-
perada del resto de las series del sistema. En otras palabras, la FIRG pro-
porcionan una idea de cudl es el efecto o respuesta que provoca un cambio
o impulso en el periodo t de otra variable (o de la misma) sobre otra va-
riable en el periodo t y sucesivos, permaneciendo el resto de las variables
del sistema constantes (Jiménez-Toribio y Garcia-del-Hoyo, 2005). En re-
lacion con el objetivo de investigacion, el proposito de la misma consiste
en: 1) medir en qué grado los shocks en las diferentes variables son tran-
sitor1os o persistentes, en términos de impacto sobre el precio de los demas
aceites; y 2) conocer la rapidez con que un shock en un precio es transmi-
tido al resto, lo que es indicador del grado de integracion de los mercados.

Figura 2
FUNCIONES DE IMPULSO-RESPUESTA GENERALIZADA (MCE SIMETRICO CON LAS VARIABLES
EN NIVELES”)
Figura 2a. Respuesta de PD

0,04
0,03

?§ 0,02

% L
0.00 R St
-0,01 r T T T T T T T T

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Tiempo (semanas)
—— Shocken PD ---- Shocken PO

(9) El programa econométrico Eviews no genera limites de confianza para la FIRG del modelo vectorial de co-
rreccion del error.
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Figura 2b. Respuesta de PO
0,04
0,03 1
0.02 — _____________________
0,01 <
0,00 *\J\/
-0,01 ————

Tiempo (semanas)

—— Shocken PD ---- Shocken PO

*Cabe recordar al lector que las variables en niveles estan expresadas en logaritmos del precio.

La figura 2 muestra los resultados combinados. Para su mterpretacion,
es conveniente recordar que el periodo 1 corresponde al periodo en el
cual se ha producido el shock.

En términos generales, los resultados muestran que en la cadena del
aceite de oliva virgen extra existe un retardo de tiempo desde el mo-
mento en que se produce un shock hasta que se observa una respuesta
en ambos precios, llegando a estabilizarse (posicion de equilibrio) (10)
con mayor rapidez en el caso del mercado de destino. Ademads, la mag-
nitud de las respuestas de PD ante un shock en ellos mismos o en PO
no es significativamente distinta de cero, ya que la maxima respuesta al-
canzada no supera el 0,01 por 100 (hgura 2a). Por el contrario, la mag-

(10) La posicion de equilibrio en un MCE se puede encontrar bastante alejada de cero, a diferencia de lo que
ocurre en los modelos VAR estacionarios (véase Jiménez-Toribio y Garcia-Del-Hoyo, 2005; Ben Kaabia y Gil,
2008; Grande et al., 2009; o Cao et al., 2013; entre otros).

94

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



La transmisién de precios en la cadena espaiiola del aceite de oliva virgen extra

nitud de respuesta de PO ante shocks, tanto en ellos mismos como en
PD, es notablemente mayor, sobre todo si el shock proviene del mer-
cado de origen (figura 2b). Asi, siguiendo la explicacién de Dutta et al.
(2002) (11), los valores de la FIRG permite senalar que en la cadena agro-
alimentaria del aceite de oliva virgen extra los precios en destino son ri-
gidos a corto plazo.

De forma particular, ante un shock en PO, la evolucion de las respuestas
de los precios en origen y destino es diferente. Asi, mientras que para PD
apenas tiene un efecto hasta la semana 6, ascendiendo de forma gradual
hasta alcanzar su maxima respuesta y estabilizarse en la semana 35 (figura
2a), en PO se produce un mmcremento inmediato hasta la semana 9, des-
cendiendo hasta estabilizarse en la semana 35 (figura 2b). Asi, aunque en
la cadena no se aprecia la existencia de asimetria en la transmision de pre-
c10s, la FIRG si sefala la presencia de otra forma de rigidez, retardos tem-
porales.

Finalmente, para completar la informacion acerca del mecanismo de
transmision de precios entre los mercados de origen y destino, se des-
compone la varianza del error de prediccion. En la tabla 8 se presentan
los resultados de la DVEP para el MCL simétrico. Como senalan Jimé-
nez-Toribio y Garcia-del-Hoyo (2005), este procedimiento permite de-
terminar la importancia de las relaciones causales entre las variables del
modelo mediante la particion de la varianza del error de prediccion de
una variable en proporciones imputables a innovaciones o shocks de cada
variable del sistema, incluyéndose a si misma. Aunque se han considerado
todas las posibles ordenaciones causales para realizar la descomposicion
de Cholesky, se presentan tinicamente los resultados de la cadena causal
Origen—Destino al no existir diferencias significativas con respecto a los
resultados obtenidos con la ordenacién Destino—>Origen.

De la DVEP cabe destacar que, en coherencia con los resultados del ana-
lisis de la causalidad de Granger y las FIRG, los precios en origen pre-
sentan un alto grado de exogeneidad.

(11) Estos autores senialan que si las respuestas en la FIRG alcanzan el valor 1, entonces los precios son flexibles
a corto plazo, mientras que si no lo alcanzan, moviéndose entre los valores 0y 1, entonces los precios son rigidos
a corto plazo.
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Tabla 8
RESULTADOS DE LA DESCOMPOSICION DE LA VARIANZA DEL ERROR DE PREDICCION

a) Descomposicion de la varianza de PD b) Descomposicion de la varianza de PO
Periodo S.E. PD PO Periodo S.E. PD PO
1 0,0028 99,7363 0,2637 1 0,0204 0,0000 100,000
4 0,0055 99,5377 0,4623 4 0,0499 2,8919 97,1081
8 0,0079 99,0158 0,9842 8 0,0821 2,2825 97,7176
12 0,0095 88,9530 11,0469 12 0,1061 2,0033 97,9967
20 0,0179 28,7394 71,2606 20 0,1330 1,6507 98,4493
25 0,0257 14,1167 85,8833 25 0,1421 1,3798 98,6202
30 0,0334 8,3643 91,6357 30 0,1486 1,2637 98,7363
35 0,0405 5,7144 94,2856 35 0,1539 1,1783 98,8217
40 0,0467 4,2937 95,7063 40 0,1586 1,1089 98,8910
45 0,0522 3,4351 96,5649 45 0,1632 1,0485 98,9515
50 0,0571 2,8664 97,1336 50 0,1676 0,9941 99,0059

En este sentido, la primera idea a senalar es la elevada capacidad explica-
tiva de los shocks de PO sobre PD. En el caso de PD, a medida que
avanza el horizonte temporal aumenta la contribucién de PO, alcanzando
a las 25 semanas el 85,88 por 100. Por el contrario, las innovaciones en
PD apenas explican la varianza del error de prediccion de PO, alcan-
zando un maximo de 2,89 por 100 en la cuarta semana. in suma, se ob-
serva que en el corto plazo los movimientos de precio en origen afectan
a los precios en destino, mientras que los movimientos en destino no in-
fluyen de forma determinante en los precios en origen

En definitiva, los resultados de la FIRG y la DVEP permiten asumir la
importante rigidez de precios presente en el mercado de destino, donde
los precios apenas muestran una respuesta significativa ante shocks en
origen y en destino, frente a la mnestabilidad de los precios en origen, que
se ven afectados en mayor grado ante cualquier shock en los precios de
la cadena.

9
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Aunque los resultados del test de maxima verosimilitud de Johansen se-
nalan que los precios de origen y destino mantienen una relacion de equi-
librio a largo plazo, esto es, se mueven de forma conjunta; los resultados
del andlisis de las relaciones entre las variables a largo y corto plazo, no
muestran una relacion de causalidad bidireccional entre ambos mercados,
sino que el precio en origen es fuertemente exdgeno, no estando influen-
ciado por el precio en destino, pero determinando a éste ultimo.

¢Cudles son los comportamientos de los agentes que explican este feno-
meno? Una investigacion paralela, basada en entrevistas en profundidad
a diversos agentes de toda la cadena agroalimentaria, ha puesto de mani-
fiesto que los distribuidores conocen y consultan las bases de datos de pre-
clos en origen y utilizan esta informacién para negociar los contratos de
suministro de aceite envasado. Del mismo modo, la no influencia de PD
sobre PO es coherente con los resultados de estudios previos que senialan
la falta de orientacion al mercado presente en las primeras etapas de la ca-
dena agroalimentaria de los aceites de oliva, fruto de su especializacion en
origen y su papel fundamental como suministradores de materia prima.
Asi, entre los productores prima el paradigma o enfoque de produccion,
mas que el de identificar las necesidades del consumidor final y darles res-
puesta en términos de producto y precio, fundamentalmente (véase Senise
y Parras, 2005; Torres, 2008; Boccherimi, 2010; Rodriguez y Parras, 2012;
o Parras, 2013; entre otros). Por tanto, los resultados permiten inferir que
los productores no tienen en cuenta el precio al que el aceite se esta ven-
diendo en el mercado final a los consumidores para la fijacion de su precio
de venta en origen, mientras que el precio final si recoge, aunque de forma
débil, la evolucion del precio en origen.

Sin embargo, a pesar de la influencia del precio en origen sobre el precio
final de venta al consumidor, el valor de los coeficientes en la relacion de
cointegracion (ecuacion 4) senala que la variacion de PO no se transmite
de forma completa a PD; lo que permite asumir que la informacion de
precios entre los principales mercados de la cadena agroalimentaria de
los aceites de oliva se traslada con distorsiones.

En este sentido, aunque los resultados del andlisis de la rigidez de precios
en los MCE no muestran asimetrias en la transmision, la FIRG yla DVEP
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permiten observar un retardo de aproximadamente 35 semanas desde
que se produce el cambio en origen hasta que se alcanza la respuesta ma-
xima en destino y el nuevo equilibrio entre los mercados. Si, ademas, se
considera la escasa magnitud de las respuestas, se puede asumir que, aun-
que el precio en destino esta influenciado por el precio en origen, ante
un cambio en este altimo no sufre una variacion significativa, mantenién-
dose practicamente rigido.

Finalmente, la comparacion de las respuestas de ambos precios hasta al-
canzar el nuevo equilibrio, muestra trayectorias muy diferentes, mas in-
estable en PO y mas pausada en PD. Todo ello es indicativo de una clara
separacion entre ambos mercados. Asi, la especializacion de los produc-
tores en el mercado de origen y su desconexion con el mercado final,
permite asumir que la fijacién del precio en origen se realiza, fundamen-
talmente, por las circunstancias de su propio mercado (costes de produc-
c16on, volumenes de aceite comprado o en almacén, precio medio en el
mercado de origen, nimero de compradores, etc.), lo que les permite
adaptarse mas rapidamente a su demanda y entorno. Por su parte, carac-
teristicas propias del mercado de destino, como el desconocimiento pre-
sente en la mente del consumidor ante los distintos tipos de aceites de
oliva (Torres et al., 2012), las campanas de promocion centradas en el
nombre genérico de “aceite de oliva” (Ruiz et al., 2007) y una politica de
denominaciones clertamente confusa (Marano et al., 2012), hacen del
precio un elemento clave en la eleccion de compra. De este modo, las
politicas comerciales de los ultimos eslabones de la cadena, centradas en
mantener unos precios bajos y estables para los consumidores finales, son
claves en su estrategia competitiva y parecen determinar la variacion de
precios en destino, mas que los cambios del precio en origen.

En suma, aunque PO participe en la configuracion de PD, cada mercado
parece fyjar sus precios teniendo en cuenta las caracteristicas y la evolucion
de su mercado, y no las de los mercados presentes en otros eslabones de
la cadena. De este modo, las fluctuaciones de precios en origen quedan
amortiguadas entre los diversos agentes de la cadena hasta llegar al mer-
cado final. Cabe destacar que este efecto no solo es propio del sector ole-
icola, sino que también es habitual en cadenas agroalimentarias de
productos duraderos con cierta capacidad de almacenamiento (por ejem-
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plo, cereales, carnes o licteos) debido al “efecto gato” (véase Briz et al.,
2012y 2010), esto es, con margenes muy estrechos que ralentizan la trans-
mision de los movimientos de precios en origen.

6. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha estudiado el comportamiento del precio a lo largo
de la cadena agroalimentaria del aceite de oliva virgen extra, estudiando
el mecanismo de transmision de precios a través de la teoria de la coin-
tegracion y el modelo de correccion del error. Para ello, se han analizado
las relaciones causales presentes entre los precios de los mercados de ori-
gen y destino, tanto en el largo como en el corto plazo.

Los resultados de los analisis permiten concluir que los mercados se ar-
ticulan de forma claramente diferente e independiente. Asi, en contra de
la aceptacion general de que la distribucion (y su presion en precio) es la
causante de la situacion de crisis que viven las explotaciones agrarias, los
resultados cuantitativos muestran claramente que los movimientos de pre-
cios en destino no tienen efecto sobre las variaciones de precios en origen,
aunque indudablemente suponen una referencia o frontera que condi-
ciona la renta de todos los agentes de la cadena.

La relativa desconexion entre mercados es asumida y amortiguada por la
industria refinadora y/o envasadora. Esto es, podria concentrarse en este
eslabon el hecho o causa que impida una transmision de precios completa
y sin distorsiones en la cadena. Sencillamente, la forma de comprar aceite
en origen (precios, tiempo o ritmo, condiciones, etc.) no guarda ninguna
relaciéon con la forma de vender el aceite a las cadenas de distribucion,
con unos contratos de abastecimiento mucho mas rigidos. El retardo de
aproximadamente 7 meses que se observa entre el movimiento de precios
en origen y su respuesta en destino es indicativo de este papel amortigua-
dor (por ejemplo, trasladando solo aquellos movimientos que consideran
son una tendencia general en el mercado).

Considerando la utilidad del analisis de precios segun la literatura (indi-
cador de competitividad y eficiencia, efectuar predicciones y andlisis de
la necesidad de intervenciéon del mercado), cabe concluir:
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La falta de ehiciencia en el mecanismo de transmision de precios, que
se concreta en una transmision mcompleta y con distorsiones.

. Los problemas de transmision de precios se derivan del comporta-

miento de los ultimos eslabones de la cadena, fundamentalmente 1n-
dustria refinadora y envasadora.

. Desde el punto de vista de la intervencion del mercado para mejorar la

eficiencia del mismo, parece recomendable actuar a este nivel de la ca-
dena, ademas de en el mercado de origen, dadas las criticas del sector
sobre el escaso impacto en los precios de las ayudas al almacenamiento.
En este sentido, ante la tendencia a un menor intervencionismo por
parte de la Union Europea y otras Administraciones Puablicas, se pro-
ponen dos miciativas o medidas que podrian llevarse a cabo en el sector
oleicola con el objetivo de mejorar la transmision de precios en la ca-
dena: 1) una mayor difusion de la informacion relativa al volumen de
produccion, almacenamiento y precios con los que se opera en la ca-
dena (en cantidad, calidad y tempo), que permita mejorar la transpa-
rencia del mercado (fundamentalmente en destino) y reducir la rigidez
ligada a las transacciones entre los sectores envasador y distribuidor; y
2) la profesionalizacion del sector productor, en relacion con la con-
centracion de la oferta y la puesta en practica de estrategias de comer-
cializacion que favorezcan su posicion negociadora frente a los sectores
envasador/refinador en el mercado de origen.

. Respecto a la prediccion del comportamiento de precios, cabe resaltar

una débil influencia de los precios en origen sobre los precios en des-
tino, por lo que ambas variables deben ser tenidas en cuenta en los
modelos predictivos, pero no como las tinicas variables explicativas.
En este sentido, es necesario analizar con mayor profundidad el com-
portamiento en la cadena de los distintos agentes para aislar e 1denti-
ficar cudles pueden ser las variables o factores de mayor impacto en la
dindmica de los precios, tanto en origen como en destino.

. Finalmente, los resultados no muestran la presencia de asimetria en la

transmision.

Esta ultima circunstancia podria ser resultado de la frecuencia de las ob-
servaciones de los datos utilizados en el andlisis, como apuntan Frey y
Manera (2007). La utihzacion de precios semanales, cuando tanto origen

100

Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



La transmisién de precios en la cadena espaiiola del aceite de oliva virgen extra

como destino son mercados diarios en los que se podrian generar series
de tiempo que recojan cantidades y precios diarios, puede encubrir esta
asimetria. Sin embargo, aunque si es posible obtener precios diarios en
origen a través del sistema de precios POOLred, no ocurre 1gual en des-
tino, cuya maxima frecuencia disponible en el MINECO es semanal. Asi-
mismo, el uso de datos agregados puede encubrir la asimetria que se
observaria con la utilizacion de datos individuales que reflejen las estrate-
gias de compra que se siguen en cada mercado. Por ejemplo, pocas com-
pras pero muy voluminosas o muchas compras pequenas, los acuerdos o
contratos de suministro llevados a cabo entre los eslabones de la cadena
0, simplemente, la utilizaci6n de diversos proveedores en origen, pueden
dificultar la deteccion de asimetria a nivel general. De igual modo, el mé-
todo de andlisis para el estudio de la asimetria también puede mfluir en
la aceptacion de la hipotesis de simetria. Siguiendo los resultados del
meta-analisis cualitativo realizado por Meyer y von Cramon-Taubadel
(2004), los modelos por umbrales parecen obtener mayores niveles de
rechazo de simetria, probablemente porque admiten un ajuste no-lineal
entre los precios.
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RESUMEN

La transmisién de precios en la cadena espariola del aceite de oliva virgen extra

El objetivo de este trabajo es analizar la transmision de precios del aceite de oliva virgen
extra entre los dos principales niveles de la cadena agroalimentaria: el mercado de origen y
el mercado de destino, utilizando series de precios semanales para el periodo 2007-2010.
El andlisis se realiza mediante el estudio de las relaciones a largo y corto plazo entre ambos
mercados y la asimetria, con base en la técnica multivariante de cointegracion y el modelo
de correcciéon del error. Los resultados indican que no existe una transmision de precios
perfecta, con una fuerte rigidez de precios en ambos mercados v la presencia de retardos
temporales.

PALABRAS CLAVE: aceite de oliva, asimetrias, cointegracion, modelo de correccion del
error, rigidez, transmision de precios.

CODIGOSJEL: Q18, D192.

ABSTRACT

Price formation and the transmission of prices across the Spanish agri-food chain extra virgin
olive oil

The aim of this paper is to analyze the transmission of extra virgin olive oil price between
the two main levels of the agri-food chain: origin and destination markets, using weekly price
series for 2007-2010. The analysis is performed by studying the long-term and short-term
relationships between the two markets and the asymmetry, based on the multivariate coin-
tegration technique and the error correction model. The results indicate that there 1s no
perfect price transmission, with a strong rigidity of prices in both markets and the presence
of delays.

KEY WORDS: olive oil, asymmetry, cointegration, error correction model, rigidity, price
transmission.

JEL CODES: Q13, D12.
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1. INTRODUCCION

El consumo alimentario (2) debe ser considerado como el componente
principal del Sistema Alimentario Venezolano, SAV (Abreu y Ablan,
1996), en tanto es el instrumento en el cual se concreta el acceso de los
seres humanos a una ingesta de alimentos que debe ser suficiente, inocua
y estable, condiciones indispensables para alcanzar la seguridad alimen-
taria (FAQO, 1996, 1999; en Gutiérrez, 2015a). Su estudio es un caso par-

(%) Protesor Titular e investigador del Centro de Investigaciones Agroalimentarias “Edgar Abreu Olivo” (CIAAL-
EAOQ), Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales (FACES), Universidad de Los Andes (ULA).

(1) Este articulo es un version reducida, adaptada y actualizada de un capitulo del libro titulado “El Sistema Ali-
mentario Venezolano (SAV) a comienzos del siglo XXI: evolucion, balance y desafios”, elaborado el marco del
Proyecto ULA-BCV homénimo, bajo la coordinacion del prof. Alejandro Gutiérrez S. (Mérida, Venezuela, Con-
sejo de Publicaciones de la Universidad de Los Andes, 2013).

(2) De acuerdo con Bannock et al. (1995), consumo es el gasto total de una economia en bienes y servicios que
se utilizan dentro de un periodo especifico; pero es también el proceso fisico real de disponer de bienes o servicios.
Por su parte, demanda (idem, p. 96) “es el deseo y la posibilidad de pagar una suma de dinero por alguna cantidad
de un bien”. Trasladado al caso especilico de los alimentos, el primero equivale a la medicion que se hace de la
ingesta de alimentos a nivel del hogar, y el segundo, la adquisicion/compra de las familias/consumidores de tales
alimentos a nivel de expendios. En este trabajo, en consonancia con otros estudios similares (e.g., Talukder y Quil-
key, 1991; Skoufias, 2003; Hurtado y Rodriguez, 2012) se emplea la denominacion demanda de energia alimen-
taria, en el entendido que se refiere a la variable proxy “consumo aparente” de la literatura, referido en este caso
-salvo indicacion en contrario- al periodo 1970-2010 para el cual se dispone de estadisticas oficiales. En otros
casos (periodo 2008-2014, o cuando se indique) se refiere a consumo alimentario, entendido como la disponibi-
Ilidad de alimentos a nivel de los hogares para su ingesta (v nunca a la acepcion nutricional, es decir, “destruccion
fisica” de esas disponibilidades). En ambos casos, el fin ultimo es el estudio del comportamiento del consumo ali-
mentario en Venezuela.

- Revista Espanola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 240, 2015 (109-158).
Recibido agosto 2018. Revision final aceptada abril 201.5.
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ticular del comportamiento del consumidor, referido al proceso de de-
cision y actividades fisicas individuales en el cual se comprometen la eva-
luaci6n, adquisicion y uso economico de los alimentos, para satisfacer
sus necesidades alimentarias y nutricionales. Sin embargo, su abordaje
no puede reducirse a un simple proceso econéomico, dado que es
también un proceso psicosociologico. La alimentacion es, a fin de cuen-
tas, un fenémeno complejo y multidimensional (Contreras y Gracia,

2008).

Para el anidlisis del consumo la teoria econémica se vale generalmente
de modelos construidos a partir de unas pocas variables, principalmente
precios, ingreso y su distribuciéon. No obstante, la realidad muestra que
son muchas mas las que estin mvolucradas. Asi, ademas de los precios
e ingresos (Drewnowski y Specter, 2004), gustos, preferencias, habitos,
expectativas (Diaz y Gomez, 2008), también otros factores determinan
que se acepten o se rechacen: la estacionalidad de ciertos alimentos y
otras variables, e.g., expectativas y actitudes de los individuos hacia la nu-
tricion y la salud; el sabor y otros aspectos sensoriales (French, 2003;
Eertmans et al., 2001; Glanz et al., 1998); los estimulos alimentarios ex-
ternos o contextuales -informacion, contexto social y entorno fisico, re-
feridos a lugar de compra, disponibilidad y diversidad de alimentos-; los
mecanismos innatos de regulacion, que indican deficiencias de nutrien-
tes; estados fisiologicos de hambre y saciedad; los rasgos de personalidad
-e.g., la neofobia y busqueda de sensaciones-; la alliesthesia (3) y la fatiga
de sabor, entre otros) (Kertmans et al., 2001), entre una larga lista de
ellos.

Por otro lado y tras el auge de la globalizacion, hay un “nuevo consumi-
dor” que al momento de la compra considera una serie de valores tales
como (Alonso, 2002): 1) la seguridad o necesidad de ingerir alimentos
mocuos; 2) la simplificacion o preferencia por productos que permitan
un mejor uso de su escaso iempo disponible e impliquen menor esfuerzo
para prepararlos; 3) el conocimiento (ademas de educacion y formacion,

(3) Del griego allios, cambio y esthesia, sensacion; anglicismo que de acuerdo con Cabanac (1988, p. 1) “se
aplica al componente afectivo de las sensaciones, el placer o displacer. La cantidad de placer o displacer despertada
por un estimulo dado no es invariable, sino que depende del estado interno del sujeto estimulado”.
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la busqueda de informacion sobre productos: composicion, propiedades,
bondades, contraindicaciones...); 4) la personalizacién, o el nuevo indivi-
dualismo frente al tradicional consumo de masas, marcado por la diver-
sidad, la informalidad y el rechazo del ritual; y, 5) el placer, valor
fundamental de ese “nuevo consumidor”, cuyo consumo se orienta al
bienestar, la funcionalidad y el placer en si mismo, siendo sinénmmos de
ello la comodidad, la cercania, el bienestar, la calidad y la abundancia.
En el caso particular de América Latina y el Caribe, la globalizacion ha
afectado tanto el cambio en el patrén alimentario como en los estilos de
vida de la poblacién (Shamah et al., 2014).

Aunado a lo anterior, con la internacionalizacion de las comidas a través
de las franquicias (de fast foods, restaurantes de comida italiana, mexi-
cana, china, japonesa, entre otras), paralelamente se observa también la
recuperacion e impulso de los platos regionales, al tempo que se intro-
ducen comidas étnicas -en particular, en aquellas regiones con fuertes
migraciones- (Briz y De Felipe, 2008).

La descripcion anterior configura un entramado teorico y referencial que
permite explicar el comportamiento del consumidor, en particular, el de
alimentos. Sobre la base de estas y otras nociones relativas al consumo,
la demanda de alimentos, sus factores determinantes y de algunos mode-
los cominmente empleados para su analisis, se llevo a cabo un estudio
que tuvo como objetivos: 1) especificar y estimar un modelo de demanda
de energia alimentaria para Venezuela, como aproximacion al analisis
empirico del consumo de alimentos y del papel de los precios de los ali-
mentos, el ingreso del consumidor y su distribucion como factores deter-
minantes; 11) analizar la influencia que otros factores, como la produccion
doméstica de alimentos, la agroindustria nacional y la situaciéon de la te-
nencia de la tierra tienen sobre el consumo alimentario; 11) analizar el
papel que han desempenado las importaciones de alimentos y las redes
publicas en el abastecimiento (y por ende, en el consumo alimentario);
1v) analizar como la escasez limita el acceso a una ingesta adecuada y se-
gura de energia almentaria y de nutrientes (y en consecuencia, afecta la
seguridad alimentaria de la poblacién venezolana), asi como las implica-
ciones de las principales politicas alimentarias y nutricionales adoptadas
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en el pais durante el periodo 1970-2014 sobre el consumo alimentario y
el estado nutricional de la poblacion venezolana.

9. MATERIALES Y METODOS

2.1. Fuentes de informacién

Para la andlisis empirico de la demanda de energia alimentaria, en una
primera parte (secciones 2.2, 3.1 y 3.2) se especifico y estimé un modelo
de regresion aplicando Minimos Cuadrados Ordinarios. En este caso, de-
bido a serias limitaciones en la disponibilidad de cifras oficiales homogé-
neas, actualizadas y confiables, los periodos de andlisis seleccionados
fueron 1970-2008, 1970-2010 y 1980-2010 (caso de modelos lineales) y
1975-2007 (para el modelo potencial). En la segunda parte del trabajo
(secciones 3.3, 4, 5, 6y 7) se emplearon indicadores de la Hoja de Ba-
lance de Alimentos y sus aplicaciones (INN-Fundacion Polar; INN-ULA;
INN, varios anos); de las Encuestas de seguimiento de consumo de ali-
mentos (INE, 2015a); de las Encuestas del Sistema Nacional de Vigilancia
Nutricional (INN-SISVAN, varios anos), asi como informacion secunda-
ria proveniente de otras fuentes oficiales (Banco Central de Venezuela,
varios anos; Ministerio de Alimentacion, 2011; INE; 2015¢), al igual que
de otras publicaciones cientificas y fuentes hemerograficas.

2.2. Especificacion del modelo y método para la estimacion empirica de una funcién
de demanda alimentaria

La forma tradicional para explicar la relacion entre la demanda de un
bien o servicio y otras variables socioeconomicas es a través de la esti-
macion empirica de funciones clasicas de demanda (o marshallianas),
mas recientemente ampliada con los llamados sistemas de demanda
(LES, AIDS, QUAIDS, entre otros). Uno de sus principales objetivos
es conocer las elasticidades precio, cruzada e ingreso de la demanda, pa-
rametros clave para el disefio y la medicion del impacto de las politicas
economicas que afectan preclos e ingresos; y, consecuentemente, a la
demanda de alimentos. La ecuacion funcional empleada para esti-
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mar tales relaciones a partir de un modelo econométrico fue de la forma

(4):
DCH, = B;+B, PRA+B; PIBNRPC+f, PIBRPC+B; DCH,;+; IG+u;

Es decir, la demanda de energia alimentaria (5) (expresada en calorias -
o kilocalorias, Kcal.- por persona y por dia, cal/p/d) en el ano t es una
funcién que depende (entre otras variables explicativas) del precio real
de los alimentos en el periodo t, medido por la relaciéon entre el Indice
de Precios al Consumidor del grupo de Alimentos, bebidas y tabaco y el
IPC general (esto es, el indice del precio real de los alimentos, denotado
por PRA); del PIB rentistico per ciapita (PIBR)); del PIB no rentistico
per capita (PIBNR)); de la demanda de energia alimentaria en el aiio in-
mediato anterior (DCH,); y del grado de concentracion del ingreso en
Venezuela, medido mediante el coeficiente de GINI (IG)); todas ellas (la
variable explicada y las variables explicativas) expresadas en términos per
capita cuando corresponda. El modelo incorpora finalmente el término
de error, u; (0 perturbacion aleatoria) -entre otras razones- para recoger
la influencia de otras variables explicativas que no han sido incluidas en
el modelo (Green, 2000), que se mencionan en la Introducciéon. En casi
todos los casos los signos de los estimadores se correspondieron con lo
esperado a priori (criterios econémicos). Estos fueron obtenidos a partir
de la especificacion funcional arriba indicada, empleando datos tempo-
rales para los periodos 1970-2008 y 1975-2008, provenientes de diversas

(4) Se basa en el modelo originalmente propuesto por Reutlinger y Selowsky (1976), modificado luego por
Anido y Gutiérrez (1998) y por Hurtado y Rodriguez (2012). Es importante destacar que no se trata del fin tinico
de este articulo, sino una de varias herramientas para el anilisis de la demanda de alimentos en el pais. Se omiten
otras variables socioeconomicas que podrian ser relevantes para el modelo, debido a la inexistencia de series tem-
porales sulicientemente largas para el lapso estudiado (e.g., la escasez, cuya medicion apenas inicio en el pais en
2003), o bien porque al incluirlas no resultaron ser estadisticamente significativas o simplemente restaban signifi-
cacion global al modelo.

(5) La DCH “es la cantidad del alimento considerado, en toneladas métricas que llego al nivel de venta la detal
durante el ano estudiado, para el consumo de la poblacion del pais” (Abreu y Ablan, 1996, p. 14). Se obtiene a
partir de la disponibilidad total (DT) de la metodologia de la FAO (INN-Fundacion Polar, 1985), variable que re-
sulta de sumar a la produccion doméstica las importaciones netas y los cambios en existencias; al resultado se le
deducen luego los otros destinos posibles (semillas, alimentacion animal, industria alimentaria y no alimentaria y
pérdidas) para tener el “consumo aparente”. El valor resultante se multiplica por su equivalente energético para
convertirlo en kilocalorias, que luego son prorrateadas entre la poblacion del aiio respectivo. Dado que en el pais
no abundan los instrumentos anuales de medicion del consumo (habida excepcion de la Encuesta de Seguimiento
de Consumo de Alimentos del INE, semestral; y la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, levantada el
2¢ semestre de cada ano), en este estudio se emplea la DCH como variable proxy de la demanda alimentaria.
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fuentes estadisticas (Anexo 1) como el Banco Central de Venezuela (va-
r1os anos); Hojas de Balance de Alimentos (INN-Fundacion Polar, varios
anos; INN-ULA, varios anos; INN, varios anos); Bases Cuantitativas de
la Economia Venezolana de Baptista (2011), junto con cifras del PIB Ren-
tistico y PIB No Rentistico del periodo 1970-2008 (Baptista, 2010a) e In-
dice de Gini (Baptista, 2012). Se estimaron modelos del tipo lineal-lineal,
lineal-log, log-lineal y log-log, s1 bien acd solo se incluyen el primero y 1l-
timo tipo.

El objetivo en esta seccion fue conocer la magnitud, direccion y significa-
c16n estadistica de las variables objeto de estudio. Para procesar la infor-
macion se utilizo el software Eviews 3.1. En los modelos que incluyeron
las variables retardadas DCH, ; y DCH,, (proxies del “efecto costumbre”
o hdbitos alimentarios) y se aplicé la Prueba H de Durbin a fin de des-
cartar la existencia de autocorrelacion. Para descartar la existencia de es-
tacionariedad en las series se utilizo el test de raiz unitaria amphado de
Dickey y Fuller (DFA), asi como el test de raiz unitaria a los residuos
(andlisis de cointegracion) para determinar la relacion de largo plazo entre
las variables.

3. RESULTADOS DE LA ESTIMACION: FACTORES DETERMINANTES DE LA
DEMANDA DE ENERGIA ALIMENTARIA EN VENEZUELA

3.1. Estimadores y significacion global e individual

En el Cuadro 1a se presentan los distintos coeficientes, asi como los ni-
veles de significacion individual y global de distintos modelos estimados,
al igual que los coeficientes de determinacion (R?) y el estadistico de Dur-
bin-Watson (DW). Grosso modo y no obstante algunas excepciones (a
saber, Modelos 1, 2y 3), los estimadores resultaron ser estadisticamente
significativos, con los signos y magnitudes esperados a priori.

Al emplear el PIB en términos totales (Modelo 2) o bien cuando se des-
agrego en Rentistico y No rentistico (Modelo 1) como variables explica-
tivas, se afecto el signo esperado para los precios, si bien tales variables
fueron estadisticamente significativas. Por otro lado, para intentar incor-
porar el efecto que tiene la renta petrolera en el consumo de alimentos
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Cuadro la

VENEZUELA: COEFICIENTES ESTIMADOS PARA LOS MODELOS DE REGRESION' / VARIABLE
DEPENDIENTE: DEMANDA DE ENERGIA ALIMENTARIA (DCH)

Tipo Periodo Constante Variables independientes o exég R? DW F
PRA PIBR PIBNR AR (1)
Modelo lineal (1) | 1971-2008 | 1.225,00* 1,224*** | 0,00057** 0,001** 0,677 0,4660 [ 2,09 7,20
@777 (0,59) (2,17) (2,41) (4,95)
PRA PIB AR(1)
Modelo lineal (2) | 1971-2010 | 878,80*** 3,530 0,00064* 0,649* 0,6489 [ 1,91 9,89
(1,90 (2,06) (2,84) (-4,68)
Constante PRA PIB? GINI
Modelo lineal (3) | 1975-2010 | 3.838,57* -2,412* | 0,00018**** -3.709,903* 0,4670 | 1,67 8,76
(6,59) (2.72) (1,20) (-4,05)
Constante PRA PIBR GINI
Modelo lineal (4) | 1975-2008 | 3.699,97* -2,149* 0,00027** -2.905,645* 0,5168 | 1,76 10,69
(7.65) (-2,51) (2.16) (-2.94)
Constante PRA R/PIBNR GINI
Modelo lineal (5) | 1975-2010 | 3.703,27* -2,292 % | 341,0467* -2.867,850" 0,5312 | 1,77 11,33
(8,04) (-2.78) (2,40) (-3,010)
Constante | R/PIBNR PIBA PROIMP
Modelo lineal (6) | 1980-2007 | 1.057,20* | 386,879** | 0,09024* 8,215 0,6359 | 2,26 13,97
(4,39) (2,90) (3,79) (2,52)
Constante | PIBNR PIBA PROIMP
Modelo lineal (7) | 1980-2007 | 1.384,59* |-0,00022***| 0,08500* 10,837* 0,5786 | 2,06 10,98
(4,44) (-2,00) (3,33) (3,32)
Constante PIBR PIBA PROIMP
Modelo lineal (8) | 1980-2007 | 1.042,26* | 0,00033** | 0,09069* 8,151** 0,6390 [ 2,23 14,16
(4,34) (2,95) (3,82) (2,50)
Constante PIBR PIBA PROIMP
Modelo log-log (9) | 1980-2007 5,81 -0,14205** | 0,35065* 0,201~ 0,5727 | 2,08 10,72
(4,24) (-2,14) (3,42) (3,18)
Constante PIBR PIBA PROIMP
Modelo log-log (10)| 1980-2007 3,30% 0,0383* 0,3664* 0,1669* 0,6144 | 2,25 12,75
(3,64) (2,77) (3,75) (2,67)
Constante PRA PIBR GINI DCH (-1)
Modelo lineal (11) | 1975-2008 | 2.614,65* | -1,5541*** | 0,00026** |-2.054,141** 0,287*** | 0,5735| 2,24 9,75
(3,62) (-1,78) (2.21) (-1,98) (1,96)

Notas:

(*) Significativo al 19%. (**) Significativo al 5%. (***) Significativo al 10%. (****) No significativo.

(1) Los coeficientes de determinacion resultaron mayores que 0,5 con valores de la F estadisticamente significativos, sin autoco-
rrelacion positiva de los residuos (una vez descartada esta mediante la prueba H). No obstante, es importante advertir que cuando
se utiliza la DCH calérica como variable dependiente, existe el riesgo de obtener estimadores sesgados, dado que aquellos valores
difieren de la ingesta efectiva de nutrientes (Pitt, 1983). Por tanto, estos indicadores deben interpretarse conjuntamente con los
que miden el nivel o grado de adecuacion de las disponibilidades ("% Adec." del Cuadro N° 5), considerando una cierta magnitud
de pérdidas entre los niveles de calorias disponibles para el consumo humano al nivel de venta al detal y los efectivamente ingeridos
(ingesta de los alimentos aportadores, o en "boca del consumidor'). Para mayores detalles, ver INN-Universidad de Los Andes
(1997), "Hojas de Balance de alimentos 1989-1994", Mérida: INN-ULA, p. 304; y Abreu y Ablan (1996, p. 148 y siguientes). No
obstante y a pesar de estas limitaciones, el modelo brinda una idea aproximada de la relacion entre las variables consideradas, asi
como sobre la magnitud de los coeficientes de elasticidades para la demanda de alimentos en el pais.

(2) La variable "PIB" en el Modelo 3 se refiere a la suma del PIBR y del PIBNR.

(8) Valor estimado del estadistico "t" (entre paréntesis).
Fuente: cilculos propios, con datos del Anexo 1.
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en Venezuela se emple6 la relacion o ratio Renta entre PIB No rentistico
(denotada por R/PIBNR, en el Modelo 6). En los restantes modelos se
icorporan la produccion doméstica (PIBA) y las importaciones, ambas
significativas al 19 o 5%.

3.2. Incidencia de los precios relativos de los alimentos, €l ingreso y su distribucién

Cuadro Ib
VENEZUELA: COEFICIENTES DE ELASTICIDAD PARA LA DEMANDA DE ENFRGIA

Tipo Periodo Variables independientes o exégenas
Modelo lineal (3) 1975-2010 ) 0?)';2‘4* oj;‘gw -O,C;Tslo*
Modelo lineal (4) 1975-2008 ) 0,25:?2 . 05"35;3” _0?11\;;0*
ooty | w0 | g | AR | ol
Modelo lineal () 1980-2007 Efgﬁ?ff o;‘;‘; . Eﬁ?&ﬂi
Modelo lineal (8) 1980-2007 O’ZE'?** ;;BES; g?gg\zﬂi’
Modelo log-log (10) 1980-2007 o,F(;I?sF;* o;fa . %ﬁ%g\gf

Fuente: calculos prop'os, con base en el Cuadro la.

A partir de los estimadores derivados de los modelos se calcularon los
coeficientes de elasticidad precio e ingreso (Cuadro 1b), que permiten in-
ferir lo siguiente:

a) La elasticidad-precio real de los alimentos (PRA) con signo negativo
mdica que, en condiciones ceteris paribus -tal y como se espera segun
los criterios econdémicos-, existe una relacioén inversa entre precios e
ingesta de energia alimentaria (expresada esta en calorias/persona/dia)
de los venezolanos (Ley de la demanda). Los valores estimados resul-
taron bajos, comprendidos en el rango entre -0,0832 y -0,0934 (Mo-
delos 3, 4 y 5). Esto se interpreta en que un aumento del 1009 en los
precios reales de los alimentos induce a una contraccion en la ingesta
de energia alimentaria entre 8 y 9% (muy inelastica). Tales hallazgos
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son similares a los de otros autores en estudios de caso para paises en
desarrollo (e.g., Roy, 2001; Taludker y Quilkey, 1991; Behrman y De-
olalikar, 1987). Por tanto, los cambios en los precios reales de los ali-
mentos afectan muy poco la demanda de energia alimentaria en el pais.

Ademas, la baja elasticidad-precio recoge un comportamiento racional
en el consumidor venezolano: frente al aumento del precio real de los
alimentos, intenta mantener sus niveles “actuales” de ingesta calorica,
sustituyendo alimentos aportadores de “calorias caras” (6) (e.g., los gru-
pos agronutricionales Leche y derivados; Grasas visibles), o alimentos
de conveniencia, de alto valor agregado (Kuchler, 2011) por otras fuen-
tes de “calorias baratas” (e.g., Cereales y raices; Leguminosas) (Ablan
y Abreu, 1999); es decir, debido a cambios en los precios relativos
(Kain et al., citados por Anigstein, 2013), reasigna el gasto alimentario
entre las diferentes categorias de bienes. Esta conducta es consistente
con el argumento de que los gustos y preferencias son cambiantes
(Pérez, 2007) tan solo en el mediano y largo plazos.

En los Modelos 4, 8 y 10, que incluyen como variable explicativa al
ingreso real per capita de naturaleza rentistica (PIBR), los coeficientes
resultaron con el signo esperado a priori y estadisticamente significati-
vos a niveles de 1 y 59%. Los valores de elasticidad ingreso obtenidos a
partir de ellos oscilaron entre 0,0379 y 0,0411. Sin embargo, en los
Modelos 9y 7 (este ultimo al emplear al PIB No rentistico per capita
como variable explicativa) los estimadores presentaron signos contra-
110s a lo esperado. Luego, cuando se emple6 como variable explicativa
al cociente o ratio entre el PIB de naturaleza rentistica y el PIB No
rentistico (PIBR/PIBNR, Modelos 5 y 6), los coeficientes obtenidos
de elasticidad ingreso -también positivos, menores que la unidad y
cercanos a cero- reafirman el cardcter de bienes normales de primera
necesidad que tienen los alimentos. En términos generales cabria es-
perar que un aumento de 10% en el ingreso real de los consumidores

(6) De acuerdo con la convencion de Abreu y Ablan (citados por Calvani, 2003, p. 13), Hortalizas, Frutas,

Leche y derivados, Pescados y mariscos (excepto sardina fresca), constituyen grupos de alimentos aportadores de
calorias relativamente caras; también lo son algunos cereales (e.g., pan de trigo blanco tipo sandwich) y de Raices
v tubérculos (ocumo blanco y papa), asi como las Carnes (excepto pollos).
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se tradujo en un aumento de la ingesta de energia alimentaria cercano
al 4% durante el periodo estudiado.

En relacion con la distribucion del ingreso, los valores de elasticidad
calculados para el coeficiente de Gini resultaron ser significativos al
19 y con signos negativos, comprendidos en un rango entre 0,4986 y
0,6450. Esta relacion mversa indica que cuando aumenté la concen-
tracion (Indice de Gini) en 19% durante el periodo estudiado, la ingesta
de energia alimentaria se contrajo entre 0,49 y 0,65%.

Otro aspecto importante ya aludido es que en los anos en que aumen-
taba el ingreso del consumidor venezolano (7), la estructura de la dieta
se 1ba modificando: cobraron mayor importancia relativa aquellos ali-
mentos considerados fuentes caras de calorias (e.g., carne de bovino,
lacteos, hortalizas, entre otros); lo contrario ocurrié cuando disminuian
los ingresos (Hurtado y Rodriguez, 2012; Anido y Gutiérrez, 1998;
Ablan y Abreu, 2007; Abreu y Ablan, 1996) (Grafico 1). Aquel aspecto
es particularmente visible luego de 2004, en buena medida explicado
por el incremento observado en los salarios reales (los que segiin Bap-
tista (2010b), aumentaron durante el lapso 2004-2008 por encima de
la productividad del trabajo), gracias a la politica unilateral de ajustes
anuales de los salarios minimos (13 veces entre 1997 y 2008, segin ha
resenado Bonilla, 2009; y 20 veces, entre 1997 y 2014). En ello evi-
dentemente incidio el aumento de la renta petrolera registrado estos
anos, que permitié paliar parcialmente la tendencia creciente del pre-
c1o real de los alimentos registrada a partir de 2003. En la practica se
materializo cuando se intensificaron las politicas gubernamentales para
subsidiar y distribuir alimentos a los estratos sociales de menores n-
gresos (Gutiérrez y Ordonez, 2011), con la creacion de la Mision Ali-
mentacion, la red Mercal, PDVAL, entre otras mniciativas.

(7) Una medida adoptada en las tiltimas décadas en el pais (un “impuesto negativo”, segiin Purroy, 1982) y que
favorecido el consumo de alimentos es el bono alimentacion o popularmente conocido como “cesta ticket”. El

nstrumento se reformulé recientemente con la puesta en vigor de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores
v las Trabajadoras (RBV, 2011), reformada a su vez en 2013 y 2014 (RBV, 2014a). Consiste en el pago, adicional
al salario, de un cupon o depositado en tarjeta electronica de entre 0,25 y 0,50 unidades tributarias (UT) por cada
Jornada de trabajo. Este rango se elevo en fecha 17/11/2014 a 0,50-0,75 UT. Una UT equivalia al 31/12/2014 a
Bs.F. 127, i.e., que un trabajador recibia mensualmente entre 368 y 551 euros/mes al tipo de cambio oficial; o,
entre 9 y 14 euros/mes al tipo de cambio paralelo (o de mercado negro, mis cercano a la realidad en términos de
poder de compra). De acuerdo con Bello y Bermiidez (2013), es una bonificacion indexada que representa alre-
dedor del 45% del costo del salario minimo para las empresas con mas de 50 trabajadores.
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3.3. Otros factores determinantes de la demanda y del consumo alimentario
en Venezuela

Debido a la inexistencia o a dificultades para acceder a indicadores/va-
riables proximas (o construirlas) para el periodo completo considerado,
o bien porque al introducir alguna de ellas en la estimacion perdia signi-
ficaci6n global, en el modelo especificado en la seccion anterior obvia-
mente no se icluyen todos los posibles factores que permitan cuantificar
esa relacion funcional entre estos y la demanda de energia alimentaria
(en tanto proxy del consumo alimentario). No obstante, dada la relevancia
que se les asigna tanto en la teoria economica como en la literatura sobre
el tema (Eertmans et al., 2001; Rozin, 1990; Furst et al., 1996; y Viola,
2008, citados por Anmido et al., 2005 y Gutiérrez, 2015b; o en Alonso,
2002), en esta seccion se intentara abordar sucintamente algunas de ellas
para el caso de Venezuela.

Una primera aproximacion se hizo en los Modelos 7, 8, 9y 10 de la sec-
c16n 2.2, al ncorporar alternativamente como variable explicatoria al Pro-
ducto Interno Agricola per capita (PIBA). En todos ellos el coeficiente
estimado resultd con signo positivo y estadisticamente significativo al 19.
La elasticidad para el PIBA da cuenta que cada vez que la produccion
doméstica de alimentos aumentaba en 10%, la ingesta de energia alimen-
taria hizo lo propio entre 3,37 y 3,669%. Sin embargo, como se aprecia en
el Anexo 1, en algunos anos la produccion nacional mostré importantes
mermas (e.g., periodos 1986-1999, 2001-2003), con sus consecuencias
negativas sobre la demanda.

Una variable que ha sido clave como limitante de la produccion nacional
de alimentos (e indirectamente, del consumo alimentario) es la acentua-
c16n del proceso de expropiacion y de “rescate” de tierras, en el marco
de la Ley de tierras y desarrollo agrario (LTDA) promulgada en 2001,
asi como algunas empresas privadas (entre ellas, agroindustrias). De
acuerdo con Gutiérrez (2015a), en referencia al periodo 2003-2008, el
gobierno profundizo6 su lucha contra el latifundio y amplio su rol como
productor de bienes y servicios; rescatd y expropio tierras que se hallaban
en plena producciéon agricola y ganadera, al tempo que se expropiaron y
nacionalizaron empresas de diversa naturaleza. Entre 2001 y 2009 se afec-

119

Revista Espaniola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.2 240, 2015



José Daniel Anido R.

taron 1.078 explotaciones agrarias, equivalentes a 639.252 ha, mediante
los distintos instrumentos de la LTDA (Delahaye, 2013). Otra fuente
(Provea, 2013) da cuenta que entre los anos 2003 y 2012 el Instituto Na-
cional de Tierras (INTI) rescaté 6,3 millones de hectareas (ha), al tempo
que regularizé 7.596.287,81 ha y entregd 203.881 instrumentos agrarios
(entre cartas agrarias, 43%; titulos de adjudicacion, 35%; y declaratorias
de permanencia, 22%). Pero, a pesar de los esfuerzos del Gobierno na-
cional, la concentracion de la propiedad la tierra sigue siendo elevada en
la actualidad (Provea, 2011; Delahaye, 2013), amén de las inconsistencias
entre las propias cifras oficiales. Ademas, al no contar los campesinos y
agricultores con la titularidad de la propiedad de la tierra, se afecta la se-

guridad de la tenencia, que implica a su vez derechos y garantias (Provea,
2013).

En cuanto a la agroindustria (8), de acuerdo con la Camara Venezolana
de la Industria de Alimentos (CAVIDEA), la situacion actual no es tam-
poco halagiiena. Asi, por ejemplo, en marzo de 2013 esta organizacion
report6 la caida de la produccion de alimentos regulados durante los anos
2012y 2013 (Cavidea, 2013). Luego, en 2014, la caida en la produccion
y ventas de las empresas estuvo particularmente influenciada por fallas
en Insumos y materias primas importadas estratégicas para garantizar la
continuidad de la produccion (e.g., envases plasticos y de vidrio), ausen-
tismo laboral y costos crecientes de mano de obra, retrasos en la entrega
de divisas, entre otros aspectos (Cavidea, 2014). Asi mismo sefialan que
a marzo de 2015 el Estado tiene por liquidar una deuda de cast 806 mi-
llones de USD, correspondientes a importacion del conglomerado indus-
trial de alimentos: materias primas, Insumos, repuestos, maquinaria y
material de envases y empaques (Mejias, 2015). Ademas, durante el ul-
timo ano los costos de sus afiliadas han aumentado de manera apreciable
(e.g., en materia prima nacional, 1709%; en maiz, 218%; en arroz paddy,
2449%; en empaques, 82%; en transporte, 859%). En contraste, algunos pro-
ductos regulados tienen hasta 48 meses sin revision de sus precios (idem),
lo que se traduce en que deban vender a pérdidas (ante la imposibilidad

(8) De acuerdo con Hurtado (2013), la importancia de la agroindustria puede medirse mediante el aporte de
la industria de productos y bebidas (PIBIDA) a la economia del pais (PIB). Asi, entre 1986 y 2008 este fue en
promedio de 4,87%, que al recalcularlo para la industria agroalimentaria ampliada fue igual a 8,77%.
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de despedir personal, por la severidad de la legislacion laboral en vigor)
o en el cierre o deslocalizacion hacia el extranjero de muchas de estas
empresas.

Como resultado de lo anterior, aunado a los efectos negativos del control
de precios (9) y del tipo de cambio, la sobrevaluacion del tipo de cambio
real, la inseguridad personal y juridica en las zonas productoras, el acceso
limitado a insumos para la siembra y cosecha (semuillas, agroquimicos y
de maquinarias agricolas), factores climaticos (fenémeno de El Nino),
entre otros, el Valor Bruto de la Produccion Agricola medida en valores
per capita (con base en cifras oficiales del Ministerio del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras, MPPAT), mostré una tasa media de creci-
miento interanual negativa de -0,5% para el lapso 1998-2013 (entre 1998-
2003, 1gual a -0,7 %; durante el lapso 2003-2008, +1,5 % y en 2008-2013,
-2,2%). Por lo tanto, los resultados en términos de la produccion alimen-
taria interna, del desarrollo de una agricultura sustentable, asi como en
materia de seguridad y soberania alimentaria son exiguos, o en el mejor
de los casos dan cuenta de un estancamiento (Hernandez, 2009, 2012;
Gutiérrez y Ordonez, 2011; Gutiérrez, 2013, 2015a), con sus consecuen-
tes efectos negativos sobre el consumo y la seguridad alimentaria, que se
explican mas adelante.

4. IMPORTACIONES Y REDES PUBLICAS EXPENDEDORAS COMO
FACTORES CLAVE EN EL CONSUMO ALIMENTARIO

Tradicionalmente las importaciones han tenido un peso muy significativo
dentro de las disponibilidades alimentarias en Venezuela (10), dado el
elevado poder de compra internacional del pais (Abreu y Ablan, 1996).

(9) El coeticiente de correlacion parcial entre el Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) y el precio real de los
alimentos (PRA) es igual 0,93 (cilculos propios). Esta tuerte y significativa asociacion evidencia que a mayores
precios reales de los alimentos mayor serd la produccion doméstica de estos, aspecto que deberia considerarse al
momento de disenar e instrumentar politicas orientadas a incentivar la produccién nacional de alimentos (en par-
ticular, las vinculadas a controles de precios ya aludidos en secciones anteriores).

(10) Por ejemplo trigo, semillas oleaginosas, azticar crudo, etc., tradicionalmente importados por Venezuela;
mientras que la importacion de carne de pollo, caté u otros productos se imtensificé en arios mds recientes. Ademds,
el coeficiente de correlacion parcial (rho) entre la Adecuacion de la DCH y la energia alimentaria de procedencia
importada entre 1980-2007 es significativo (p = (,77), misma tendencia registrada en el caso de las proteinas im-
portadas (p = 0,89 para el mismo periodo). Mis detalles en Gutiérrez y Ordéniez (2011).
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Este depende directamente de la renta petrolera (11), la que a su vez ha
permitido mantener en las altimas décadas un tipo de cambio sobreva-
luado (i.e., apreciado en términos reales). Debido a esto las importaciones
-y, entre ellas, las agroalimentarias- se abaratan y durante muchos anos
han tenido precios competitivos frente a la produccion doméstica. En
consecuencia, esta iltima se desestimula y provoca un aumento del des-
empleo (Gutiérrez, 2013).

Una primera via para entender la importancia de los alimentos de proce-
dencia extranjera en Venezuela es a través de la elasticidad de las impor-
taciones alimentarias respecto de la ingesta de energia alimentaria, no
obstante lo reducido del lapso para el cual se dispone de dicha informa-
c1on. Asi, los valores estimados con base en los Modelos 7, 8, 9y 10 dan
cuenta de valores comprendidos entre 0,1552 y 0,2064 (Cuadro 1b). Esto
implica que cada vez que hubo un aumento de 109% en las importaciones
alimentarias entre 1980 y 2007, la ingesta de alimentos hizo lo propio
entre 1,6 y 1,7%.

Pero también esa importancia puede constatarse al estimar el grado de
asociacion entre la adecuacion de las disponibilidades de energia alimen-
taria (kilocalorias o calorias) y de algunos nutrientes (e.g., gramos de pro-
teinas) y la procedencia nacional/importada de dichas disponibilidades a
los requerimientos de la poblacion. Los valores estimados (Cuadro 2)
dan cuenta de como la adecuacion de las disponibilidades de energia ali-
mentaria durante el periodo 1980-2007 estuvo estrechamente correlacio-
nada (correlacion muy fuerte, positiva y significativa al 19%) con la
procedencia importada de dichas disponibilidades. In el mismo sentido,
la adecuacion de las disponibilidades de proteinas ha estado estrecha-
mente correlacionada (correlacion entre fuerte y muy fuerte, positiva, sig-
nificativa al 19) con la procedencia importada de dichas disponibilidades.
Esto se traduce en que cada vez que se registraron aumentos en los niveles

(11) Este rasgo es subrayado por Velisquez y Gutiérrez (2000, pp. 26-27), cuando sefialan que la dinamica eco-
némica en Venezuela estd determinada por la actividad petrolera y la no-petrolera (representada la primera por
la variacion del producto interno petrolero y la segunda por la variacion del producto interno no petrolero, que
para el lapso 1970-2003 exhibieron una evolucion similar. Asi, dado que “la actividad petrolera se ve afectada por
decisiones exdgenas, la dinamica no-petrolera muestra caracteristicas de seguidora del proceso petrolero. Esto de-
muestra que la economia venezolana se ve fuertemente atectada por la evolucion del mercado petrolero debido
a que no existe una dindmica privada independiente que atentie la volatilidad petrolera. La existencia de la cultura
rentista estd expresada directamente en ese comportamiento privado” (idem).
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de adecuacion en estos macronutrientes (energia alimentaria y proteinas),
se deb16 al incremento de las importaciones alimentarias. En contraste,
los resultados revelan también que la adecuacion estuvo vinculada pero
en sentido mnverso con la procedencia nacional de la DCH de energia y

de proteinas (Anido, 2013; Gutiérrez, 2015b).

Cuadro 2

VENEZUELA: RELACION ENTRE ADECUACION Y PROCEDENCIA DE LAS DISPONIBILIDADES
ALIMENTARIAS, 1980-20071

Consani | oo | colre | e 0 F ow
63,9334* 0,7956* - 0,60 - 16,168 1,723
143,3454* - -0,7932* 0,60 0,77 15,953 1,744
Eoetne i:1'portadas :alci‘or;ales ¥ R(p) 7 2V
47,8657 1.3199* - 0,80 - 65,330 2,014
180,2956* - -1.3256* 0,80 0,89 65,549 2,018

Notas:

(1) Unicos aiios para el cuales aparece reportado el coeficiente de procedencia en las Hojas de balance de alimentos publicadas

por el INN.

(*) Significativo al 19%. (**) Significativo al 10%. (***) No significativo.

Asi por ejemplo, entre 1970 y 1992, cada vez que aumentaron las impor-
taciones de alimentos, las disponibilidades totales de energia alimentaria
para el consumo (1.e., el Abastecimiento, medido en calorias iniciales) hi-
cieron lo propio (Abreu et al., 1993). Durante el lapso 1970-1981 las im-
portaciones diarias per capita crecieron a una tasa media de 13,8%,
mientras que el abastecimiento per capita lo hacia al 6,8%. Este vertigi-
noso ritmo se detuvo a partir de 1983, cuando ambas variables decrecie-
ron al 5,6% y 3,9%, respectivamente. La principal causa fue la tendencia
decreciente del ingreso real per capita en el largo plazo, desde 1977 hasta
el presente. No obstante, también influyeron -entre otras medidas- las
restricciones a las importaciones (sustitucién de importaciones) y la pro-
tecciéon a la producciéon interna (para asi ahorrar divisas), luego de la de-
valuacion y el control de cambio de 1983. Entre 1983 y 1986 se
registraron leves incrementos en las exportaciones, mientras que las im-
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portaciones se redujeron en 22,38% entre 1983 y 1987 (Gutiérrez, 1995).
Entre 1987 y 1998 -con la excepcion de las caidas de 1988 y 1996- mos-
traron de nuevo tendencia creciente (BCV; FAQO, varios anos).

Durante el periodo 1998-2003 y debido a los problemas que enfrent6 la
economia y a los efectos de la crisis de 2003, se registré nuevamente una
tendencia decreciente en las importaciones alimentarias. Desde entonces
y hasta hoy ha aumentado significativamente su peso en la oferta total, en
buena medida debido a la insuficiente oferta doméstica de alimentos (12).
Ese elevado peso de las importaciones alimentarias dentro del abasteci-
miento se ha visto potenciado, entre otras causas, debido a que el Estado
subsidia explicita e implicitamente las importaciones de alimentos (prin-
cipalmente a través de exoneraciones en el pago de aranceles y de un tipo
de cambio real apreciado), asi como a su creciente papel como agente
mmportador directo. Asi, durante el lapso 2005-2008, la proporcion de
las compras de procedencia importada para la Mision Alimentaciéon (uno
de los mas importantes programas sociales del Gobierno) era del 649%
como promedio (MINPPAL, citado por Hurtado y Rodriguez, 2012).
Ademas, la Corporacion de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA)
reportaba que en 2008 las importaciones alimentarias representaban ese
ano el 71% de sus compras totales (Gutiérrez y Ordonez, 2011), cifra que
en 2010 alcanzo el 78% (unos 6.945 millones de Bs.F (13), a valores co-
rrientes) (MINAL, 2011).

Todo esto ocurrio en franca contradicciéon con el denominado equilibrio
econémico previsto en el Plan de Desarrollo Economico y Social de la
Nacion 2001-2007 (RBV, 2001), en el que uno de sus objetivos era ade-
cuar la politica comercial para privilegiar la produccion nacional y consi-
derar las importaciones como complementarias (aspecto también
recogido en el Plan 2007-2013, en términos de “aprovechar las potencia-
lidades y fortalezas socio-territoriales, generando sinergias entre regiones

(12) De hecho, la caracteristica predominante del SAV es “una suficiencia de la disponibilidad de alimentos
que es precaria, con tendencia a ser insuficiente en la medida que se reduzca el PIB per capita; tiene tendencia a
ser mas inestable en la disponibilidad de alimentos, sobre todo por la alta volatilidad de las importaciones agroa-
limentarias directamente correlacionadas con la volatilidad de los ingresos petroleros...” (Gutiérrez y Ordonez,
2011, p. 5); L.e., una alta dependencia estructural de las importaciones.

(13) Aproximadamente unos 1.615 millones de USD, equivalentes a unos 1.210 millones de euros, evaluados
al tipo de cambio oficial al 31/12/2010 (igual a 4,30 Bs.F./USD y 5,74 Bs.F./€ aproximadamente).
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subnacionales, favoreciendo el modelo productivo de desarrollo endo-
geno”) (RBV, 2007, p. 66). Adicionalmente, debido a la tendencia al au-
mento de los precios internacionales de las materias primas
(particularmente luego de 2008) que afecta severamente a las poblaciones
vulnerables al nivel mundial, el SAV se encuentra amenazado debido a
la tendencia al aumento de los precios mternacionales de las materias pri-
mas (particularmente luego de 2008) que merma significativamente su
poder de compra internacional en tanto naciéon importadora neta de ali-
mentos (Lagi et al., 2011) (14).

Otra variable que ha mcidido en el aumento del consumo al finalizar la
década de 2000 es el incremento de los subsidios otorgados en anos re-
cientes desde el Gobierno y entes a él adscritos. Asi, por ejemplo, mien-
tras que en 2004 los aportes del PDVSA (empresa estatal petrolera) a la
Mision Alimentacion fueron de 275 millones de bolivares (MMBs.; 1.e.,
unos 64 MM de US$), en 2005 fueron de 651 (2,37 veces el anterior); en
2006, de 699; en 2007 de 1.969; para luego caer en 2008 a 456 (MEN-
PET, 2009, p. 135). Este ultimo ano el aporte a dicha Mision represento
16% del “Gasto Social” efectuado por PDVSA, para un acumulado entre
2003 y 2008 de MMBs. 3.804 (idem). Este ingente gasto explicaria por
qué, aun experimentando una contracciéon de su ingreso, el venezolano
promedio aumentaba su ingesta de energia alimentaria.

No obstante, el otrora gran peso de la Mision Alimentacion parece di-
luirse con el paso del iempo. Cifras preliminares de la IV Encuesta Na-
cional de Presupuestos Famihares (BCV, 2011a) dan cuenta que a nivel

(14) Al respecto, Mitchell (2008) sefiala que en paises en desarrollo, ese rapido aumento ha sido una carga para
los hogares pobres, pues estos gastan alrededor de la mitad de sus ingresos en adquirir alimentos. Ademds, en
estos paises “mucha gente estd trabajando mas duro durante mds horas, ya que los salarios no pueden seguir el
ritmo de la inflacion. Como resultado, estin recortando el gasto en alimentos, entre otras cosas, reduciendo la
cantidad y la calidad” (Gruner, 2013, p. s/n). Asi, tras las severas alzas registradas desde el 2007/2008, se adoptaron
diversas medidas de politica comercial y de desarrollo implementadas para mitigar el impacto de los precios altos
v volitiles de los alimentos sobre consumidores, productores y otros operadores de la cadena de valor, con dife-
rentes grados de intensidad y combinaciones. Algunas se adoptaron sobre una base ad hoc de corto plazo, mientras
que otras se vienen aplicando de manera mds consistente y con una perspectiva a mas largo plazo (Demeke et al.,
2014). No obstante Barne (2014) apunta que, si bien es cierto en meses recientes se ha registrado una baja sostenida
de los precios de los alimentos, ain se estd apenas a 18% de distancia del maximo historico registrado en 2012.
En todo caso, como sefialan Lagi et al. (2011, p. 17), debe tenerse muy en cuenta que “a pesar del cardcter artificial
de los incrementos de precios impulsados por la especulacion, el mercado de futuros de materias primas estd aco-
plado a los precios reales de alimentos y, por lo tanto, a la capacidad de las poblaciones vulnerables, especialmente
en los paises pobres para comprar alimentos”.
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nacional el gasto alimentario realizado por los hogares venezolanos a fi-
nales de 2009 e inicios de 2010 en los establecimientos de la red Mercal
(4,496) y PDVAL (1,2%) era apenas una fraccion del realizado en el resto
del mercado (94,4%). Ese porcentaje ciertamente era mayor en las areas
rurales (9,6%), en las que dicha Mision es la principal proveedora de ali-
mentos. Por quintiles, apenas 12,49% de los hogares del quintil 1 manifes-
taron comprar al menos un producto en la Red, mientras que 7,0% del
quintil 2 hicieron lo propio. Por linea de pobreza, 169 de los hogares en
pobreza extrema y 10,1% de los que estaban en situacion no extrema
compraban al menos un producto en la Red. Si bien estas cifras revelan
que la Mision da cobertura preferente a los estratos sociloeconémicos
menos favorecidos, al compararla con la anterior Encuesta (III ENPF,
levantada en 2005), se refuerza lo senalado al comienzo de este parrafo:
la caida de la participacion de la red Mercal dentro de las instancias de
comercializacion, al pasar de 9,9% al 4,49%. Tal salto se debe a que los
consumidores venezolanos prefieren realizar sus compras en los abastos
(caso de los cuartiles 1 y 2), en supermercados no afiliados a cadenas
(cuartil 3) o automercados de grandes cadenas (cuartil 4). Los hogares si-
tuados en los cuartiles 1 (con 48,6%) vy 2 (con 43,8%) realizan casi la mitad
de sus compras de alimentos en la red Mercal.

Estas tltimas cifras denotan el elevado peso como proveedoras que tienen
las redes gubernamentales de distribucion de alimentos para los estratos
menos pudientes de la poblacion. En la Mision Alimentacion se expenden
productos que, no sélo se importan a precios mas reducidos debido a la
sobrevaluacién, sino que al mismo tiempo pueden estar subsidiados y ser
por tanto atin mas baratos que sus equivalentes en otros establecimientos.
Esto ultimo explicaria por qué, aun cuando las estadisticas oficiales revelan
una persistente inflacion (tanto en el Indice nacional de precios al con-
sumo, INPC, como del correspondiente al grupo Alimentos y bebidas no
alcohalicas), los precios percibidos por una parte importante de la pobla-
c16n son en la practica inferiores, lo que les permitié en algunos anos man-
tener e mcluso aumentar sus niveles de consumo alimentario.

Las cifras mas recientes disponibles (INE, 2015a) indican que el N° de
hogares venezolanos que compraban al menos un producto en la red es-
tatal Mercal tiende a decrecer: de 3,45 millones que lo hacian en el II se-
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mestre de 2012 (52% del total de los hogares) se pasé a 3,23 en el 11 se-
mestre de 2013 (45%) y a 2,81 (389%) en el I semestre de 2014. Al anali-
zarlo por estratos, de 31,17% de los hogares del estrato IV y 9,38 del
estrato V (los “mas pobres”) que compraban en la Red, se paso en el 1
semestre de 2014 a 22,98 y 5,80% respectivamente. Este cambio da
cuenta de la pérdida de importancia de estos expendios como lugares de
acceso a los alimentos, en particular, para los estratos de menores ingre-
sos. Esto se explicaria debido a la creciente escasez y reduccion de la va-
riedad (Grifico 2) que también se observa en sus anaqueles, lo que a su
vez ha de mterpretarse como una merma en el poder adquisitivo de estos
estratos, ya que como alternativa deben comprar sus alimentos en los es-
tablecimientos privados, en los que prevalecen menores subsidios (o nin-
guno) en sus precios de venta. Este hallazgo es consono con la caida en
el consumo ya advertida por Gutiérrez (2015a).

Otro rasgo que destaca es la aparicion de un ciclo perverso demanda-
oferta: a los controles de precios sobre una ingente cantidad de alimentos
basicos (en vigor desde febrero de 2003), le suceden la escasez y el racio-
namiento, lo que implica que la oferta alimentaria doméstica deba ser cu-
bierta con importaciones crecientes (Gutiérrez y Ordonez, 2011). De esta
manera se 1nicia otra vez el circulo vicioso: a mayores importaciones,
menor es la oferta doméstica, menor la autonomia del abastecimiento y
mayor la dependencia externa para alcanzar los objetivos de la seguridad
alimentaria.

Los datos mas recientes disponibles (Gutiérrez, 2014; BCV, 2015) per-
miten sefalar que la merma en la ingesta de alimentos entre 2012 y 2014
(Cuadro 3; Gutiérrez, 2015) se explicaria, ademas de la caida de los sala-
rios reales y el sostenido incremento en el precio real de los alimentos,
por la contraccion registrada en las importaciones alimentarias (Gutiérrez,
2013), el menor acceso de los consumidores a los alimentos subsidiados
-e.g., en los hogares que compran en la red Mercal y la pérdida de eh-
ciencia de esta: del 529% que en promedio lo hacia en el II semestre de
2012, disminuye a 38% en el I semestre de 2014 (INE, 2015a; BCV,
2011b); a ello se atinan la escasez y desabastecimiento en los expendios,
que crecen exponencialmente, asi como a las mermas de la producciéon
agropecuaria y de la agroindustria doméstica (Gutiérrez, 2015).
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Cuadro 3

VENEZUELA: CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS POR SEMESTRES, PERIODO 90082014
(EN GRAMOS/PERSONA/DIA)

Alimento Variacion % BElESHE Variacion %
2008/2004" | 415009 | 1.2010 | 1-2011 | 1-2012 | 1-2013 | 1-2014 | 2014/2008*

Arroz -7,04 54,87 | 54,55 | 65,10 | 6555 | 54,04 | 52,53 -3,42

Harina de maiz -7,63 78,09 | 73,20 | 84,36 | 80,39 | 59,86 | 51,58 -34,38
Pan de trigo 48,21 4414 | 47,98 | 42,88 | 43,16 | 38,37 | 36,40 -20,96
Pasta alimenticia -13,90 46,33 | 46,10 | 49,99 | 45,63 | 38,88 | 33,54 -18,24
Platano -6,58 47,31 43,50 | 51,22 | 55,57 | 56,15 | 52,28 17,56
Azucar -17,97 43,04 | 38,51 44,40 | 4525 | 37,32 | 32,03 -15,04
Caraotas -31,07 16,56 | 16,34 | 20,31 18,65 17,05 13,27 -19,72
Cambur 4,13 34,11 41,37 | 35,56 | 40,78 | 44,26 | 41,09 8,70

Carne de pollo 22,20 78,66 | 76,05 | 84,56 | 84,52 | 75,35 | 74,23 -10,11
Carne de res 8,22 46,70 | 48,21 | 53,56 | 49,39 | 47,06 | 44,92 -2,83

Huevos de gallina -34,78 20,90 | 20,90 | 23,10 | 23,65 | 22,00 | 20,90 2,70

Atun enlatado 11,28 9,35 | 9,40 9,94 8,93 8,59 6,71 -25,28
Sardina enlatada -30,09 5,91 8,01 6,89 6,78 7,20 5,43 -12,14
Leche en polvo completa -8,31 17,81 17,89 | 18,34 | 17,54 | 16,13 8,47 -40,98
Leche liquida completa (ml) -16,13 31,31 27,67 | 30,47 | 3557 | 35,07 17,13 -33,71
Queso amarillo 57,21 6,19 6,90 6,68 6,66 6,58 6,17 -4,04
Queso blanco -9,28 19,66 | 18,82 | 21,93 | 20,95 | 20,93 19,76 -1,45
Aceite 0,26 24,08 | 23,04 | 24,61 23,82 | 22,41 18,94 -18,26
Margarina -4,73 10,14 9,52 10,37 | 13,07 6,86 6,22 -35,68
Bebidas gaseosas (ml) 13,82 85,91 | 100,38 | 76,38 | 67,85 | 74,39 | 64,57 -35,65

Notas:

(1) Variacion relativa del I semestre de 2008 con respecto al I semestre de 2004.
(2) Variacion relativa del I semestre de 2014 con respecto al I semestre de 2008.

Fuente: elaboracion propia, con base en INE (2015).

5. CONSUMO DE ALIMENTOS Y HABITOS ALIMENTARIOS: ALGUNAS
TENDENCIAS DE LARGO PLAZO

Una forma de estudiar los cambios alimentarios de la poblacion es a partir
de los denominados modelos agronutricionales. En el Grafico 1 (rosa ali-
mentaria) se pueden observar algunos cambios en los patrones de con-
sumo en Venezuela, medidos -a través de la ingesta de energia, en cal/p/d
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y como promedio trienal- en cuatro puntos del periodo 1970-2010, con
respecto a un periodo base (promedio 1969-1971 = 100). Asi por ejem-
plo, la ingesta de Cereales y raices (CR) y de Azticares y miel (AM), ali-
mentos aportadores baratos de energia) tiende a incrementarse
sostenidamente en el largo plazo, mientras que la de Frutas y hortalizas
(aportadores caros) hace justo lo contrario. Por su parte grupos aporta-
dores caros (e.g., Pescados y mariscos, PM y Carnes y huevos, CH), se
mueven intermitentemente en el mismo sentido que el ingreso real; CH
aumentaron al final de la década del 2000, con respecto a los valores re-
gistrados al final de la década de 1970 (anos del ajuste estructural en la
economia) y al final de la de 1990 (llegada al poder de Chavez, con el ini-

c10 de la recuperacion de los mgr
sobreestimacion en estas cifras ya

esos petroleros, no obstante la posible

advertida).

Grifico 1
VENEZUELA: MODELO DE CONSUMO ALIMENTARIO (ROSA ALIMENTARIA) (NUMEROS le)ICE,
1969-1971 = 100)

Cereales y raices

2501
- i s .
Especiasy " ] TRe ; ;
estimu]antesf-\': —j!]’ll_. ‘__““m a.._'\Azucares y miel
/ "\ i Y ,/ N
J e S N
/" / 1504 /‘1 N
; 7 - — P \
Fi ™, s r Ly \
A N Y
N A
\ N
Grasas visibles y \ N \\
Nueces y semillas '\\ ‘:.A_ ,,,,,,, y Frutas y hortalizas
oleaginosas - i {
P 1
[ |
A ]
gy ‘,'
1P s
PESC&IdOS)’ 2] v Py Leguminosas
mariscos ™ P -
v A
yd
-
/
Leche y derivados Carnes y huevos
—¥— 1969-1971 —1979-1981 e 1989-1991 —@— | 998-2000 2 (008-2010
Fuente: elaboracion propia, con base en INN e INN-ULA (varios anos); Abreu y Ablan (1996); Calvani (2003).
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El comportamiento de CR y de AM permite explicar, al menos en parte,
el gran peso relativo que estos dos grupos -fuentes por naturaleza de car-
bohidratos- tienen en la DCH total de energia alimentaria, rasgo que se
mencionarda mas adelante en la “concentracion”. El otro rasgo a destacar
es la pérdida de importancia que alcanzaron las Leguminosas al inicio de
la década de 1980 (que son también fuentes baratas de proteinas), asi
como la pérdida progresiva de importancia relativa de las Frutas y horta-
lizas (alimentos saludables, pero con altos precios relativos), frente al in-
cremento sostenido en la ingesta de Grasas, Nueces y semillas oleaginosas
(menos saludables).

Aunque no se dispone de las Hojas de balance de alimentos para anos
recientes (15), es posible completar el analisis del consumo y de los ha-
bitos alimentarios empleando en su lugar las Encuestas de seguimiento
de consumo de alimentos (INE, 2015a). Con base en esta fuente, en el
Cuadro 3 se observa la evolucién en el consumo de algunos alimentos
(los mas importantes aportadores de energia y proteinas, como se constata
en el Cuadro 4). La columna final da cuenta que solamente el consumo
de platano, de cambur (banano; plitano, en Espana) y de huevos de ga-
llina registraron tasas positivas de crecimiento entre 2008 y 2014. Asi
mismo y si bien hay excepciones, al analizar en detalle las ultimas colum-
nas del Cuadro, se observa una clara tendencia decreciente en el consumo
de estos alimentos. Esta es particularmente notoria entre 2013y 2014, en
parte debido de la merma ocurrida en la renta petrolera (traducida en
menores importaciones y menores subsidios), aunada a la contraccion
del poder de compra alimentario (salarios reales, pues los ajustes de sa-
larios minimos decretados no han sido suficientes para compensar las
elevadas tasas de inflacién, que en Alimentos y bebidas no alcohoélicas
son generalmente superiores al promedio nacional). Fsta caida en el con-
sumo, no obstante las declaraciones y publicaciones de entes oficiales y
de sus funcionarios en contrario, es consona con la caida del Consumo
privado per capita (en particular, en 2009 y 2010), reportada por el propio

(15) Fueron publicadas, con mediana confiabilidad y con sus aplicaciones completas, hasta 2007. Las corres-
pondientes a 2008-2010 presentan severos errores e inconsistencias (Anido, 2013; Gutiérrez, 2015b), a tal punto
que el sitio de internet del INN (http://www.inn.gob.ve, tiinico medio para acceder a esta publicacion), fue desin-
corporada la seccion de estadisticas que las contenia.
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Banco Central de Venezuela. Esto por tanto refuerza la hipotesis de que
la DCH de energia alimentaria de 2009 y 2010 (es decir, el consumo apa-
rente) publicada por el INN estd sobreestimada y en consecuencia debe
ser cuidadosamente revisada (Gutiérrez, 2015b). Ademas, ello explicaria
el comportamiento del grupo CH observado en el Grafico 1.

Por otro lado, datos preliminares del ultimo censo de poblacion (INE,
2015b) dan cuenta de la existencia de 30,6 millones de habitantes, agru-
pados en 7.147.904 hogares, 1.e. 35,86% mas con respecto a los que habia
en 2001 (INE, 2012). En ellos la importancia de la mujer ha crecido sig-
nificativamente (en 2011 la mujer figuraba como Jefe del hogar en 39%
de ellos, en contraste con el 29% del ano 2001 y el 249% registrado en
1991), en tanto que el n® de miembros por vivienda mantiene tendencia
decreciente (en 2011 la media era de 3,9 individuos por vivienda, vs. el
4,4 registrado en 2001 y el 5,1 de 1991), misma tendencia observada en
el crecimiento vegetativo de la poblacion (desaceleracion). Un rasgo adi-
cional que merece destacarse por la naturaleza de este articulo, es que
casl todos esos hogares estan equipados con lo necesario para preparary
conservar alimentos (hay cocina en 94,2% del total; y nevera, en 87,7%
de ellos), a diferencia de otros paises o la misma Venezuela hace 4 déca-

das.

Otro rasgo resaltante es que la restauracion fuera del hogar -si bien de-
crece en anos recientes- sigue siendo importante, dependiendo del tipo
de comida del que se trate. Cifras de las Encuestas Nacionales de Presu-
puestos Familiares (BCV, 2011a; 2007) revelan que en 2008-2009 y al
nivel nacional, en promedio el 8,19% de las personas desayunaban fuera
del hogar (vs. 31,8% que lo hacian en 2004-2005); 13,4% hacian lo propio
con el almuerzo (vs. 24,2% en 2004-2005), mientras que 3,49% (vs. 7,5%
en 2004-2005) cenaban fuera de sus hogares. Asi, en promedio, apenas
8,3% de las personas comen cada dia fuera del hogar (frente al 209% re-
gistrado como promedio en 2004-2005). Esto refuerza los ya menciona-
dos hallazgos de Kuchler (2011). Ademas, las cifras revelan que 96,2%
de la poblacion venezolana realiza 3 o mas comidas diarias y al menos
98% desayuna, almuerza o cena (BCV, 2011a), denotando una leve me-
jJora en sus niveles de consumo y bienestar en comparacion con décadas
anteriores.
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VENEZUELA: RANKING DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS APORTADORES DE ENERGIA
ALIMENTARIA', ANOS SELECCIONADOS DEL PERIODO 1970-2010

1970*** 1979** 1989 1999 2001 2004
Alimento/ano A A n n n A
porte porte porte porte porte porte
Pos.  calpid)| PO5 (calipid)| PO (calspia)| PO (caspi)| PO (calpid)| POS" (cal.ipid)
Harina de maiz precocida 4 129 2 307 1 364 1 292 1 309 1 356
Azicar refinado (consumo 1] 369 | 1| 403 | 2| 2a0 | 2] 260 [ 2] 255 | 2] 305
directo)
Aceite vegetal mezcla 7 106 3 247 4 187 5 124 4 145 3 204
Harina de trigo en pan- 2 (326 [ 5| 19 |3 | 172 | 3| 189 | 3| 220 | 4 | 167
pasteleria
Arroz pulido 5 119 4 307 5 105 4 141 5 145 5 153
Carne de pollo y gallina - 33 - 54 10 50 7 75 7 91 8 103
Harina de trigo en pastas
; o - 63 7 81 6 100 6 106 6 99 7 108
alimenticias
Azicar refinado en ND| ND |ND| ND | 8| 67 | 8| 66 | 9| 75 | 9| 73
bebidasgaseosas
Aceite de maiz ND | ND ND ND - - - - - - - -
Margarina - 24 - 34 9 56 - - 8 87 6 118
Leche en polvo completa 8 85 6 88 7 70 9 56 - - 10 68
Cambur 6 118 8 78 - - - - - - - -
Platano® 9 72 9 67 - - 10 55 10 69 - -
Manteca vegetal 10 70 10 55 - - - - - - - -
Maiz pilado y otros 3 207 - 34 - - - - - - - -
o .
DCH total (n” de calorias/ ~ | 2254 2505 | - | 1411 | - | 1373 | - [ 1508 | - | 1655
pl/dia)
Z de los aportes de los 10 - |71,03%| - |76,73%| - |64,52%| - |64,76%| — |63,70%| - |67,28%
alimentos
2005 2006 20072 2008* 2009* 2010*
Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
Pos- | catspid)| 7% [ (cal.rpid)| PO |(cal.ipid) | PO |(cal.ipid) | PO |(catspre)| PO5 | calspla)
Harina de maiz precocida 1 347 1 363 1 363 1 383 1 386 1 363
Azucar refinado (consumo 2 |27 | 2| 268 | 2| 268 | 2 | 278 | 3 | 278 | 2 | 278
directo)
Aceite vegetal mezcla 5 137 4 177 4 177 5 176 4 245 3 259
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Cuadro 4 (continuacion)

VENEZUELA: RANKING DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS APORTADORES DE ENERGIA
ALIMENTARIAS', ANOS SELECCIONADOS DEL PERIODO 1970-2010

2005 2006 20072 2008* 2009+ 2010*
Ali laf
Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte Aporte
Pos. | calpid) | 7% | (calspra) | PO |(catspia)| POS [(catpia) | POS [(cal.ipre)| PO | (cal./pra)
Harina de trigo en pan- 325 | 5| 130 | 5] 130|418 [5|1|5] 216
pasteleria
Arroz pulido 4 | 195 | 3| 214 | 3| 214 | 3| 217 | 2 | 203 | 4 | 242
Carne de pollo y gallina 7 94 6 105 6 105 6 150 6 138 6 126

Harina de trigo en pastas

: L 6 94 7 101 7 101 - - - - — _
alimenticias

Azucar refinado en bebidas 8 73 9 84 9 84 8 85 8 10 7 109

gaseosas
Aceite de maiz - - - - - - 10 61 10 74 | 10%| 59
Margarina - - - - - - 9 84 9 86 9 92
Leche en polvo completa 10 59 - - - - 7 125 7 136 8 99
Cambur 9 63 10 63 10 63 - - - - - -
Platano® - - 8 95 8 95 - - - - - -

Manteca vegetal - - - - - - — - - - - -

Maiz pilado y otros - - - - - - - - - - - -

DCH total (n° de calorias/

: ~ 1544 | - [ 1600 | - | 1600 | - | 1745 | - | 1926 | - | 1.843
p/dia)

Z de los aportes de los 10 — |65,56%| - |64,91%| - |64,15%| - |62,84%| - |64,18%| - |61,74%
alimentos
Notas:

(1) No incluye, para efectos del cilculo de la contribucion a la DCH calorica total, los aportes correspondientes al grupo Bebidas
alcoholicas.

(2) La repeticion de las cifras es un posible error de la fuente original de los datos (i.e., INN, "Hoja de Balance de Alimentos
2007")(3) Se refiere a la Musa paradisiaca (o Plantain, en inglés), consumido en Venezuela y El Caribe como contorno en los
platos (cocinado); no confundir con la banana (fruta, consumida cruda), llamada en Venezuela "cambur”.

Pos.: Posicion del alimento, dentro del ranking o listado, como uno de los 10 principales aportadores de energia alimentaria (en
kilocalorfas/persona/dia).

(*) Cifras preliminares.

(**) Este anio, si bien son cifras preliminares, "Aceite de maiz" comparte este lugar con "Carnes de bovino". La red Mercal ha sido
clave para su entrada en este ranking, junto con la creciente escasez del primero.

(***) Datos de Calvani (2003); ND: No Disponible, de manera separada, el valor para ese renglon.

Fuente: INN-ULA (varios anos); INN (varios anos); Calvani (2003); calculos propios.
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En cuanto a los habitos alimentarios (condicionados en buena medida
por las disponibilidades de alimentos en los distintos expendios a lo largo
del pais), el Cuadro 4 muestra la importancia relativa de un grupo de 10
alimentos clave (dentro de mas de 150 reportados por la HBA), como
los principales aportadores de energia alimentaria en la dieta del venezo-
lano para algunos anos del periodo 1970-2010 (alttmo con informacién
oficial disponible).

Alli se observa como, a pesar de las permutaciones en las posiciones a
lo largo de las dos dltimas décadas, los productos que integran el ranking
practicamente son los mismos. Ademas, la agregacion de sus aportes in-
dividuales (i.e., la sumatoria de los aportes de cada alimento con respecto
al total, representados por la letra sigma en la linea final del Cuadro 4)
ronda cerca de 2/3 partes de las disponibilidades totales. Este rasgo, ade-
mas de subrayar la fuerte concentracion ya advertida por Ablan y Abreu
(1996, 2007), pone en relieve el papel clave que alimentos como la ha-
rina precocida de maiz (siempre ocupando el primer lugar como apor-
tadora de energia alimentaria; ademas, ella solo representa entre 10-13%
de Ia DCH total para el venezolano promedio); el aziicar refinado de
consumo directo (2°-3° lugar) y el contenido en bebidas gaseosas (8°-9°
lugar); el arroz pulido (2°-5° lugar, pero ocupando el 2°-3" entre 2006-
2009); y la leche en polvo completa (7°-10° lugar), tienen sobre la provi-
sion de energia alimentaria. Todos estos rubros (ellos, o las materias
primas bdsicas para su elaboracién) corresponden a bienes primarios
que tradicionalmente eran producidos domésticamente pero que, de-
bido a la caida de la produccion nacional, actualmente tienen un elevado
componente importado. Por tanto, existe una situacion de alta vulnera-
bilidad en términos de riesgo de autonomia del abastecimiento (por
ejemplo, en eventuales situaciones de caidas de ingresos petroleros que
dificultaran las importaciones, como las actuales). Algo similar se registra
en el caso de las proteinas (16) (Abreu y Ablan, 1996; Anido, 2013), des-
tacando las carnes de pollo y gallina (1° lugar desde 1999, con 1/6 parte
de la DCH total); la harina precocida de maiz (1°-3° lugar en los ultimos
anos), la carne de bovino (3°-5° lugar); la leche en polvo completa (4°-

(16) Ver Anido (2013).
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7° lugar) y quesos (tanto los provenientes de la industria como los de ela-
boracion artesanal, ocupando el 7°-9° lugar).

Otro rasgo que alli destaca es el paulatino desplazamiento de alimentos
tradicionales en la gastronomia venezolana (como el maiz pilado y la man-
teca vegetal), por alimentos de mayor valor agregado y/o facilidad de pre-
paracion (harina precocida de maiz y aceite vegetal mezcla). Estos
cambios en buena medida se explican por los procesos de urbanizacion,
el rol de la mujer y otros, que 1mpactan significativamente los habitos ali-
mentarios de la poblacién (Gutiérrez, 2015a; Lovera, 1988).

6. FALLAS EN EL ACCESO (ESCASEZ) COMO FACTOR LIMITANTE
DEL CONSUMO ALIMENTARIO EN VENEZUELA

Una de las dificultades que enfrenta el consumidor venezolano para ma-
tertalizar la funcién alimentacién-nutricion son los desequilibrios en los
mercados domésticos de alimentos, como resultado de las politicas de
control de precios y del tipo de cambio en vigor desde 2003. En un con-
texto de altas tasas de inflaciéon, muchos alimentos regulados exhiben re-
gularmente rezagos en los ajustes de precios, o bien estos resultan
msuficientes para los productores nacionales (quienes argumentan que
no toman en cuenta los incrementos de costes de produccion; por ejem-
plo, debidos a aumentos compulsivos de los salarios minimos; o imputa-
bles al coste materias primas importadas con divisas provenientes del
SITME, luego SICAD (17), a un tipo de cambio muy superior; o, incluso
del mercado negro, que al finalizar el 2014 era unas 27 veces superior al
oficial). Esta politica, junto con la entrada en vigor en enero de 2014
(RBV, 2014b) de la Ley organica de precios justos -instrumento que li-
mita el margen de beneficio empresarial al 309% sobre costes, versus tasas
de inflacion de 68,5% en 2014-, desincentivan también la miciativa pri-
vada en produccion agropecuaria y agromdustrial.

(17) SITME: acronimo del Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera; SICAD: Sistema
Cambiario Alternativo de Divisas. Este tltimo fue nuevamente reemplazado en 2014 (segin Gaceta Oficial N°
0.1106, correspondiente al “Decreto Con Rango, Fuerzay Valor de Ley del Centro Nacional de Comercio Exterior”
de techa 21/11/2013) por el Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX). Fue complementado en febrero
de 2015 con el Sistema Marginal de Cambios (SIMADI), oficializado segiin Gaceta Oficial extraordinaria nimero
0.171, de fecha 11/02/2015.
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Como consecuencia se produce un incremento de la escasez de alimentos
basicos (Gutiérrez y Ordonez, 2011) y, en muchos casos, una presion al
alza en los precios de estos bienes o sus sustitutos cercanos o sucedaneos
(cuyos precios no estan regulados o bien, los que son vendidos en mer-
cados mformales). Las cifras mas recientes disponibles para el Indicador
de Escasez de Alimentos (IEA, publicado por el BCV) (18) dan cuenta
que de un promedio de escasez de 8% registrado en 2005 se pasé a 10,69%
como promedio en 2006, para registrar los 17,3% en el I semestre de
2007 y 18,8% en el II semestre de este mismo ano hasta enero 2008 (Gra-
fico 2, eje derecho, linea con marcador redondo).

Grifico 2
VENEZUELA: INDICE DE ESCASEZ' DE LOS BIENES DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR, E INDICE DE DIVERSIDAD? DEL AREA METROPOLITANA DE CARACAS,
ENERO 2007-MARZ0 2014
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Notas:

(1) Indicador “que representa el porcentaje de casos donde el producto especifico investigado no estd presente en el establecimiento
y tampoco lo estan otros productos especificos del mismo rubro que permiten al consumidor hacer la sustitucion del inicialmente
buscado” (BCV, 2010, p. 5). Ademas, valores bajos del mismo se interpretan como favorables a los consumidores.

(2) Indicador “que toma como base las diferentes presentaciones que existian en el mercado en mayo de 2003, y a esta base se le
asigna el valor 100; el resultado de cada mes registra en cudnto se ha incrementado o disminuido la gama de presentaciones de los
productos con respecto a ese valor inicial” (BCV, 2010, p. 6).

Fuente: BCV (2011c; 2013; 2015).

(18) EL BCV dejo de publicarlo a partir de mayo de 2014. La ultima informacion que se conoce da cuenta de
un IEA = 29,49% para marzo 2014 (Contreras, 2014), en una nota de prensa pero no como documento oficial que
estuviera disponible al publico en el sitio internet del Banco (http://www.bcv.org.ve).
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En contraste, desde febrero de 2008 hasta el I semestre de 2010), se regis-
tr6 una tendencia decreciente en el IEA (BCV, 2011¢, 2013). Pero nue-
vamente, a partir de entonces y hasta enero de 2012 se recuper6 la
tendencia creciente en este indicador (a pesar de algunas reducciones re-
gistradas en 2012, e.g., julio-septiembre, noviembre). Asi, al final del ano
volvieron a registrarse valores elevados -similares a los del 2011-, con una
escasez superior al 16%, para ubicarse por encima del 20% en casi todos
los meses del 2013 y cercana al 30% en el I trimestre de 2014 (cuando
dejo de publicarse). Cifras no oficiales de una conocida encuestadora a
nivel nacional (Kl Tiempo, 2014) ubican la escasez de alimentos a nivel
de establecimientos en 919, subrayando que los consumidores debieron
reducir a la mitad el tempo que transcurre entre una y otra compra prin-
cipal (de 15 a 8 dias como media) e incurren en un elevado coste de opor-
tunidad de su tiempo para poder realizarla (en promedio, requieren 8
horas y 4 visitas a distintos expendios en una semana), debido a esa elevada
escasez y a las largas colas para acceder a los productos.

Por otra parte, para los afios 2007 y 2008, el Indice de Diversidad del
BCV (gje 1zquierdo, linea con marcador romboide del Grafico 2; base
mayo 2003 = 100) registr6é una tendencia en sentido mverso al compor-
tamiento del IEA. Esto se tradujo en que para estos dos anos la oferta
era cada vez menos variada e msuficiente para cubrir la demanda interna
del pais. Desde enero de 2008 y hasta noviembre de 2012, paraddjica-
mente, la tendencia fue creciente. Desde entonces (BCV, 2013) la diver-
sidad tiende a reducirse, llegando a alcanzar a fines del 2013 (octubre =
106,7) valores similares a los observados en 2003; es decir, que de nuevo
tiende a reducirse la variedad de alimentos disponibles para la compra.
A modo de ejemplo se puede senalar que, al finalizar el ano 2012, la ha-
rina precocida de maiz, el azicar y en menor medida el aceite (vegetal
mezcla, soja, ajonjoli y/o maiz), sélo se conseguian en contados expendios;
ademas, los consumidores debieron soportar largas colas para poder ad-
quirirlos, todos en cantidades limitadas o bajo riesgo de que se agotasen
al llegar su turno.

Este comportamiento es consono con lo explicado a lo largo del articulo,
respecto a las distorsiones que introduce en el SAV un tipo de cambio
sobrevaluado, que abarata las importaciones en detrimento de la produc-
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c16n nacional (PN), al tempo que propicia los mercados negros de esos
productos (incluido el de divisas). La PN se contrae y, cuando se imponen
restricciones para poder importar alimentos (e.g., exigencia de certifica-
ciones de no produccion nacional; entrega de divisas preferenciales solo
para determinados productos, considerados como “prioritarios”; retrasos
en la nacionalizacion y despacho de mercancias, una vez llegan a los puer-
tos nacionales; entre otras), el abastecimiento se ve severamente afectado.
Como la PN no puede cubrir esas importaciones que dejan de entrar al
pais y la demanda de alimentos es muy inelastica en el corto plazo, se
acentua la escasez. Esto, a su vez, presiona los precios al alza, incluso en
los alimentos cuyos precios estan regulados y surgen los mercados ilegales
(mercados negros). Los controles de precios, por tanto, poco o nada n-
ciden en el control de la inflacion alimentaria. Al contrario, generan des-
equilibrios por exceso de demanda sobre la oferta, presionando al alza
de los precios y/o a la aparicion de la escasez y el racionamiento. Empero,
el tinico atenuante son los subsidios percibidos por el consumidor al ad-
quirir alimentos, siempre que la compra se realice en algan estableci-
miento de la Red estatal.

Por otro lado, vistas las crecientes dificultades para acceder a importacio-
nes -en particular, por la merma de la renta petrolera desde el Il semestre
de 2014-, pahar (en el corto plazo) y revertir la creciente escasez y des-
abastecimiento (en el mediano y largo plazos) pasa necesarlamente por
estimular la produccion nacional de alimentos. Esto podria hacerse por
ejemplo, con el maiz blanco, materia prima bdsica para producir harina
precocida de maiz (a su vez, el 1¢ alimento aportador de energia y el 2°
de proteinas). Ademads, domésticamente se han desarrollado variedades
que permiten obtener rendimientos satisfactorios en el proceso industrial
de producciéon de dicha harina. De alli que la agroindustria local prefiera
el maiz blanco nacional al importado, que no siempre resulta facil de ad-
quirir en los mercados foraneos. En cuanto al arroz, Venezuela posee im-
portantes ventajas comparativas y competitivas (disponibilidad de tierras,
condiciones agroclimdticas propicias y sistemas de riego para el cultivo,
con una vasta experiencia de los productores y un significativo desarrollo
en mvestigacion y trasferencia de tecnologia), que aunadas a una adecuada
politica cambiaria, podrian reactivar su produccion.
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Asi mismo puede realizarse en el caso de carnes de pollo y gallina, ya que
el pais cuenta con una cadena de producciéon avicola tecnologicamente
moderna, s1 bien muy dependiente del exterior en cuanto a sus iInsumos
basicos (e.g., pollitos bebé, tortas de soja y maiz amarillo para fabricar ali-
mentos concentrados). Por su papel como aportador de energia alimen-
taria y proteinas, asi como de ciertos eslabonamientos aguas arriba y
debajo de la cadena, constituye un sector clave tanto para la reduccion
de la dependencia externa, como para garantizar una ingesta de nutrientes
(proteinas) adecuada a los requerimientos de los venezolanos. También
la cadena agroproductiva de bovinos representa otra gran oportunidad
de mejorar la producciéon doméstica: historicamente ha sido una impor-
tante actividad en la generacion de riqueza y de empleos directos, en par-
ticular en aéreas fronterizas en donde no existen muchas alternativas de
trabajo remunerado. No obstante, su desarrollo supone retomar un ade-
cuado marco mstitucional, en términos de precios (eliminacion paulatina
de los controles o actualizacion constante y oportuna), sanidad animal,
eliminaciéon de la exoneracion arancelaria a las importaciones de carne
en canal o de ganado en pie, cese de las intervenciones y expropiaciones
de tierras, ajuste del tipo de cambio que haga competitivos los precios
domésticos controlados y aumento de la seguridad personal y predial en
las zonas productoras, entre otras condiciones sine qua non.

7. IMPLICACIONES NUTRICIONALES: ADECUACIONES DE LAS
DISPONIBILIDADES A LOS REQUERIMIENTOS NORMATIVOS

En el Cuadro 5 se muestran los valores de adecuacion energética y nutri-
cional de la dieta para el habitante promedio de Venezuela en anos clave
del periodo 1970-2010. La Adecuacion es un indicador que permite
medir, directamente, el grado en el que las disponibilidades satisfacen los
requerimientos de energia y de nutrientes -recomendados por el INN
(2002) para el habitante promedio- al nivel de ventas al detal. El analisis
de las cifras alli resumidas debe centrarse en la columna del porcentaje
de adecuacion de cada nutriente para cada ano considerado. Siempre
que ese valor de adecuacion sea mayor que 100, se asume que -en pro-
medio- se han satisfecho tales requerimientos. No obstante, el valor mi-
nimo socialmente aceptable deberia ser de al menos 125% (Ablan y
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Abreu, 2007, p. 15; Schejtman, 1994), incluidos los aportes del grupo de
las Bebidas Alcohoélicas como lo hace la FAO.

Cuadro 5
VENEZUELA: APORTES NUTRICIONALES DE LAS DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS A NIVEL DE
VENTAS AL DETAL (ANOS SELECCIONADOS) Y ADECUACION A LOS REQUERIMIENTOS AJUSTADOS

E— Requerimiento 1970 1980 1989 1999 2007 2010*

XxFPDB Aporte (% Adec. | Aporte |% Adec. | Aporte |% Adec. | Aporte | % Adec. | Aporte [ % Adec. | Aporte | % Adec.
Energia (Cal o Kcal.) 2.408 2258 | 93,8 | 2488 | 1033 | 2.225 | 92,4 | 2127 | 88,3 | 2.428| 100,8 | 2.985 | 124,0
Proteinas (g) 66,5 60,0 | 90,3 | 68,1 | 1025 | 594 | 89,4 | 618 931 | 69,1| 1040 | 850 | 1279
Calcio (mg) 1.027,0 5216 | 50,8 | 5743 | 559 | 5330 | 51,9 | 433,2| 42,2 | 5759| 56,1 | 7606 | 74,1
Hierro (mg) 12,6 1211 963 | 11,1 | 883 96| 76,7 | 154 1226 11| 883 | 185 1472
Vit. A (meg-eciv.ret) 602,2 567,7 | 94,3 | 6939 | 769 | 6405 | 71,0 | 946,3| 104,9 | 703,5| 78,0 | 1.139 | 189,1
Tiamina (mg) 1,04 077 | 7424 | 082 | 791 | 073 | 70,3 | 1,19| 1151 081| 781 | 149 1437
Riboflavina (mg) 1,13 11319983 | 1,18 | 1042 | 098 | 86,7 | 124 1093 | 1.21| 1069 | 1,77 | 1564
Niacina (mg) 14,43 13,30 | 92,18 | 146 | 1012 | 140| 97,0 | 21,2| 146,7 | 14,7| 101,9 | 27,3 | 189,2
Vitamina C (mg) 718 72,5 1009 | 749 | 1043 | 77,8 |1083 | 87,7 1220 | 722| 1005 | 850 | 1183
Notas:

x FPDB: Requerimiento ajustado (multiplicado) por el Factor de Pérdidas Venta al Detal-Boca del consumidor.
(*) Cifras preliminares.
Fuente: elaboracion propia con base en Abreu y Ablan (1996, 2007), INN-Fundacion Polar, INN-ULA e INN (varios anos).

Un examen detallado del citado Cuadro 5 permite apreciar que las poli-
ticas alimentarias y nutricionales adoptadas en el pasado, como por ejem-
plo las vinculadas con el fortalecimiento de las harinas de consumo
masivo a partir de 1993 (Ablan y Abreu, 1999), permitieron corregir los
persistentes déficits en el caso de algunos micronutrientes (como el hierro,
la Vitamina A, la Tiamina o B1, la Niacina o B3). No ocurri6 asi en los
casos de fortalecimiento de la leche, dirigido a pahar el déficit de Calcio
(valores en negritas), que adn sigue siendo severo (19).

(19) Al respecto es conveniente matizar cudn severo puede ser este déficit. Segiin Ablan y Abreu (2003), los déficits
medidos a partir del indicador de Adecuacion (en su caso, en referencia a valores porcentuales calculados para dos
subperiodos comprendidos entre los atios 1988 y 2000), “podrian disminuir en alguna medida si se incluyesen los
aportes de Calcio del agua y de la leche materna, substancias ingeridas por los humanos pero no consideradas por la
Hoja de Balance de Alimentos. Sin embargo, ain con esas inclusiones, el déficit es de gran magnitud”. Adicional-
mente, habria que considerar que en Venezuela, con respecto al consumo de licteos y la adecuacion del Calcio, hay
discusiones de larga data con respecto al elevado valor de los Requerimientos (idem). Al margen de estas considera-
ciones, los autores proponen que una manera de enfrentar socialmente este problema, con posibilidad de ejecutarse
en el corto plazo, seria el diserio y ejecucion de un programa nacional de enriquecimiento de alimentos que incluya
a este micronutriente, ademas de los ya contemplados (Vitamina A, Hierro, Niacina, Tiamina y Riboflavina).
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No obstante debe tenerse en cuenta que, de adoptarse el criterio del valor
“minimo socialmente aceptable” del 125% (Schejtman, 1994) y con la ex-
cepcion del 2010 (cuyas cifras parecen estar sobrestimadas y presentan
algunos errores e Inconsistencias), en la mayoria de los anos y para los
casos de la energia y de los principales nutrientes, no se ha alcanzado tal
adecuacion. Los rasgos anteriores ponen en evidencia la necesidad de re-
visar y reorientar los programas de fortalecimiento y enriquecimiento de
alimentos (dado que la estructura nutricional de la dieta no es la mas ade-
cuada), al iempo que se ponga en marcha una estrategia alimentaria des-
tinada a incrementar la disponibilidad, consumo y adecuacion de la
energia alimentaria (Ablan y Abreu, 2007).

8. INDICADORES ANTROPOMETRICOS COMO APROXIMACION A LA
MEDICION DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Una forma de medir los efectos de los cambios alimentarios y nutricio-
nales sobre la situacion de la seguridad alimentaria infantil (en menores
de 15 anos), es a través de algunos indicadores antropométricos basados
en los patrones de la Organizacion Mundial de la Salud: Peso por Talla
(PpT), Peso por Edad (PpE) y Talla por Edad (TpE). Son también indi-
cadores para aproximarse a la medicion del grado de malnutricion de la
poblacién (20).

El analisis de las cifras oficiales para estos indicadores durante el decenio
1990-1999 (Anido, 2002) revelo6 que, si bien el porcentaje de infantes en
situacion de desnutricion (moderada, severa y critica) tendia a decrecer
progresivamente, en términos absolutos el nimero de ninos en tal con-
dici6n creciod a una tasa anual superior a la vegetativa de la poblacion
(5,3% vs. 2,1%). Esto, aunado a la persistente iniquidad en la distribucion

(20) Le., a las alteraciones de la nutricion, tanto por defecto (desnutricion) como por exceso (sobrepeso). Resulta
de un desequilibrio entre las necesidades corporales y la ingesta de nutrientes, que puede conducir a un sindrome
de deficiencia, dependencia, toxicidad u obesidad (Sinchez, citada por Torra, 2005). En relacion con lo segundo,
esta autora ~tras estudiar lo ocurrido en Venezuela entre 1990 y 2005~ hallo una tendencia creciente en el sobre-
peso en nifios entre 2y 0 anos. La explica por el hecho que los nirios en esta edad tienden a presentar disminucion
del apetito, situacion que hace que los padres les permitan la ingesta de alimentos con elevados contenidos de
azticares y grasas. También influye el que haya una frecuencia cada vez mayor del consumo de grasas, cereales y
harinas en los hogares venezolanos, por tratarse de alimentos con menores precios relativos.
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del ingreso entre los distintos estratos de la poblacion (el coeficiente de
Gini pasé de 0,406 en 1990 a 0,444 en 1999, segtin Baptista, 2012), pa-
rece indicar la persistencia -finalizando el Siglo XX - de una situaciéon de
vulnerabilidad o inseguridad alimentaria, especialmente en los estratos
de menores mgresos de la poblacion venezolana.

Luego, entre 1999 y 2003 (Anido, 2013) se registré una tendencia cre-
ciente en los valores promedio nacionales de los PpE y TpkE, para luego
decrecer entre 2004-2007. Algo similar ocurrio en el caso del indicador
PpT, con la particularidad de que la tendencia creciente en el déficit se
prolongo hasta el 2004. A esta mejora ha contribuido significativamente
la Mision Mercal (transformada en 2008 “Mision Alimentacion”), a través
de una red de distribucion integrada por Mercales, Bodegas Mercal,
Abastos Mercal, entre otros. Igualmente destaca el rol del (antes deno-
minado) Ministerio de Educacion y Deporte a través del Programa de
Alimentacion Escolar, que suministra alimentos a los estudiantes de las
etapas de educacion preescolar, basica, media y diversificada (Torra,

2005).

Resultados parciales de un estudio realizado en ocho regiones venezola-
nas a partir de informaciéon de Multihogares de Cuidado Diario (Bernal
y Lorenzana, 2003) revelaron que 709 de los hogares (de un total de 143)
de la region Central se hallaban entonces en algan tipo de mnseguridad
alimentaria, al tempo que en la Region Andina esa proporcion era supe-
rior. Por entidades federales, Barinas y Mérida (inicas dos evaluadas de
la Region Andina) reflejaron un nivel mayor de imseguridad alimentaria
leve y severa, en comparacion con los del Distrito Federal v el estado Mi-
randa (las dos evaluadas de la Region Central). Las autoras hallaron tam-
bién que las restricciones en los recursos disponibles del hogar para
adquirir alimentos, aunadas a las experiencias de hambre que representan
(dos dimensiones estudiadas en la seguridad alimentaria de los hogares),
resultaron importantes para explicar la situacion de mseguridad alimen-
taria. En cuanto a la segunda dimension, encontraron que 209 de hoga-
res habian tenido alguna experiencia de hambre en niios, adultos, o en
ambos.

Este aspecto es también subrayado por Granito et al. (2011). Las autoras,
tras evaluar ninos escolares del estado Vargas -en consonancia con ha-
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llazgos similares para el pais- sefialan la necesidad de revisar las politicas
y acciones en materia nutricional, asi como de las estrategias orientadas a
reductr la desnutricion y la pobreza. Esto porque, de acuerdo con sus ha-
llazgos, la mayoria de los ninos menores de 6 anos que presentan algin
déficit nutricional viven en comunidades donde mas del 60% de los ho-
gares tienen necesidades basicas insatisfechas. Estos ninos tienen un riesgo
significativamente mayor (estimado en 1,2 veces) de presentar déficit para
el indicador TpE en comparacion con los restantes. Las cifras mas re-
cientes disponibles (INE, 2012) revelan que al concluir el I semestre de
2012 2/3 de los hogares venezolanos (68,59%) pertenecen a los estratos
socioeconomicos IV y V (es decir, a los “mas pobres”), cifras que suponen
un 2,719 mas que los registrados durante el II semestre de 2011. Por
tanto, las politicas alimentarias y nutricionales deberian adoptar instru-
mentos focalizados en estos grupos, los mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria.

No obstante el hecho de que las cifras oficiales del INN-SISVAN estén
desactualizadas (21), el andlisis de los datos realizado a lo largo del estudio
ha revelado una situacién paradéjica. Por un lado, las disponibilidades
de energia alimentaria y de nutrientes -en general- han exhibido una ten-
dencia creciente en las dos tltimas décadas. Este comportamiento se ha
debido en buena medida al rol desempenado por las distintas Misiones
y el aumento del Gasto Social (e.g., durante el periodo 2004-2007), que
han aliviado la situacién socioeconémica de los sectores de menores in-
gresos y han propiciado un incremento en las disponibilidades alimenta-
rias (RBV, 2008). Gracias a ello ha sido posible reducir (con excepcion
del Calcio), algunos déficits de nutrientes persistentes en el venezolano
promedio. Por el otro lado, el ritmo de crecimiento ifantil se ha ralen-
tizado: mientras que entre 1963 y 1985 los niios venezolanos crecieron
en promedio 1,7 centimetros mas que sus antecesores (y las ninas 1,6
centimetros mas), entre 1985y 2011 ese ritmo se redujo: los varones cre-
cleron apenas 0,8 centimetros mas que las generaciones precedentes,

(21) A enero de 2014 solo estaban publicadas cifras antropométricas hasta el annio 2007. En cuanto a la HBA,
si bien llegaban hasta 2010, para los aiios 2008, 2009 y 2010 son datos preliminares. Ademds, con [recuencia se
encontraron severos errores e inconsistencias en los datos oficiales publicados, por lo que deben tomarse con Ii-
mitaciones y extrema precaucion. Solo se identificé un grifico con algunos datos de desnutricion para el periodo

2008-2014 en RBV (2015).
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mientras que las hembras hicieron lo propio 1,1 centimetro mas (Lan-
daeta, 2012). Esa desaceleracion se debe a varios factores, entre los que
destacan las condiciones ambientales y nutricionales (22), que no son ob-
jeto de atencion en este articulo.

Por tultimo debe senalarse que s1 bien se han verificado importantes avan-
ces, aun resta bastante por hacer en términos de politicas alimentarias y
nutricionales. Venezuela viene experimentando desde mediados de la
década del 1990 una transicion alimentaria hacia malnutricion, tanto por
defecto como por exceso. Se manifiesta desde la década de 2000 en la
poblacion escolar y adulta, con el incremento del sobrepeso (23) y la
obesidad, al ttempo que la desnutricion (24) contintia presente en los
grupos soclales mas desfavorecidos y en la poblacién rural (Landaeta,
2011). De hecho, al iniciar la década del 2000 (FAO, 2000) ya se habia
advertido de la tendencia riesgosa que llevaba el sobrepeso (ligero mcre-
mento de los indicadores PpEy TpE entre 1993-1997), asi como “el re-
tardo de crecimiento, (que) aunque marginal, debe ser monitoreado”

(p. 3).

Adicionalmente debe subrayarse que los resultados prelimimares de la IV
Encuesta de Presupuestos Familiares (BCV, 2011a), que relacionan los
indicadores antropométricos (en este caso, el Indice de Masa Corporal,
IMC) con los habitos alimenticios de la poblacion venezolana, revelan
que 24,8% de esta se halla en situacion de sobrepeso (al igual que 11,8%
y 1% respectivamente, estan en situacion de obesidad y obesidad maor-

(22) Otro factor que pudiera incidir negativamente en esa desaceleracion es la heterogeneidad observada en la
composicion de los alimentos de un tipo de expendio a otro a nivel de ventas al detal. Por ejemplo, para el caso
del Hierro, muestras de alimentos aportadores del mismo y que son vendidos en la Red Mercal mostraron valores
para este nutriente que se situaban por debajo de la norma. Estos valores en ocasiones doblaban a los de las res-
tantes categorias de establecimientos (MENPET, 2009). Tal indicio sugiere la necesidad de estudiar (v corregir, si
fuera el caso) esas dilerencias, para que se ajusten a las normas venezolanas y a las especificaciones que se indican
en las respectivas etiquetas.

(23) Es una enfermedad cronica grave que se ha convertido en un importante problema de salud, sobre todo
en Ameérica del Norte y en paises europeos, debido a su alta prevalencia, su relacion causal con numerosas enfer-
medades y trastornos (e.g., enfermedad coronaria, enfermedad cerebrovascular, cincer, diabetes tipo 2, hiperten-
sion, sindrome metabolico; enfermedades del pulmon, musculoesqueléticas y de la vesicula; pancreatitis, demencia
isquémica y enfermedad de Alzheimer), el aumento de la morbilidad y la mortalidad, el envejecimiento acelerado,
asi como la disminucion de la calidad de vida (Knight, 2011).

(24) Es conveniente advertir que algunos autores (Shamah et al., 2014; RBV, 2015) califican a Venezuela como
una nacion con prevalencia de desnutricion muy baja (<5%). No obstante, con base en las cifras y argumentos des-
arrollados a lo largo de este articulo, esta condicion es cuestionable y en parte inconsistente.
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bida) (25). Por su parte, 18,3% de los venezolanos presentan alguna con-
dici6n de delgadez.

La situacion actual revela por tanto la necesidad de ahondar en medidas
e mstrumentos de politica mas focalizados, que permitan atender de
forma mas efectiva a segmentos de poblacion que atan se hallan en situa-
c16n de mseguridad alimentaria -en particular, la poblacion infantil-. Otro
aspecto a reforzar es la educacion nutricional, promoviendo dietas mas
equilibradas como medidas para enfrentar el creciente sobrepeso infantil.
De hecho, existen evidencias de que el conocimiento en nutricién puede
Jugar un papel fundamental en la adopcion de habitos alimentarios salu-
dables (Worsley, 2002). Este aspecto es clave para el diseino futuro de
politicas alimentarias y nutricionales, pues si bien es cierto que se ha au-
mentado la cuantia de la ingesta de alimentos en una parte importante
del periodo estudiado (especialmente en los estratos socioeconémicos
mas vulnerables en la iltima década), no se ha cuidado especialmente la
calidad de la dieta del venezolano.

9. DISCUSION FINAL Y CONCLUSIONES

A lo largo del estudio, con base en fuentes secundarias de informacion y
en algunas consideraciones teoricas, se especifico y estimo un modelo de
demanda de energia alimentaria para Venezuela, como una herramienta
para el andlisis empirico del consumo de alimentos en Venezuela. A tra-
vés del mismo se examino el papel de los precios relativos de los alimen-
tos, del igreso del consumidor y su distribucion como factores
determinantes del consumo de alimentos durante el periodo 1970-2010.
Asi mismo, se analizé el papel que otros factores como la produccion in-
terna de alimentos, la agroimndustria nacional y la situacién de la tenencia
de la tierra tienen sobre el consumo alimentario, al igual que las impor-

(25) Desde el punto de vista econémico, las consecuencias en términos de costes son asumidas por los actores
en tres niveles: 1) individual, al limitar las oportunidades personales de muchas formas, aunque solo algunas de
ellas pueden cuantificarse; i1) en los sitios de trabajo, cuando los empleadores deben asumir las pérdida por pro-
ductividad, ausencias, bajo rendimiento y mayores primas de seguros, que en conjunto son bastante elevadas; y,
1) al aumentar los gastos de los gobiernos locales, estatales y nacionales, referidos a programas de compensacion
o de cobertura de algunos de los costes privados y laborales de la enfermedad y el desempleo imputables a la obe-

sidad (Ford, 2007).
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taciones y las redes publicas de expendios de alimentos en el abasteci-
miento. También se puso en evidencia como, en particular a partir de
2007 y hasta 2014 (Gltimo ano analizado), la escasez de alimentos limita
el acceso de los consumidores venezolanos a una igesta adecuada y se-
gura de energia alimentaria y de nutrientes y —en consecuencia- afecta su
seguridad alimentaria.

El analisis de las cifras oficiales disponibles e indicadores de ellas deriva-
dos permite concluir que tanto los precios reales de los alimentos, como
el ingreso real del habitante promedio (y su distribuciéon), asi como los
gustos y preferencias y las importaciones son significativos como deter-
minantes del consumo alimentario en Venezuela durante el periodo ob-
jeto de estudio. Asi mismo, los valores medios-altos y estadisticamente
significativos obtenidos para el Indice de Gini como variable explicativa
sugleren que las politicas alimentarias y nutricionales futuras deberian fo-
calizar en mejorar la distribucién del ingreso, antes que en mantener pre-
c10s bajos o ajustar compulsivamente los salarios. Estas ultimas han
demostrado tener mas efectos negativos que positivos sobre la seguridad
alimentaria de la poblacion venezolana, al desestimular la oferta domés-
tica de alimentos (Hernindez, 2012; Gutiérrez, 2014, 2015b), al tempo
que incentivan escasez y los aumentos en los precios reales de los alimen-
tos, provocando en el sistema agroalimentario venezolano un peligroso
circulo vicioso.

Otros hallazgos del estudio dan cuenta que durante las tltimas cuatro dé-
cadas se han registrado en el pais importantes cambios alimentarios y nu-
tricionales. Destacan entre ellos la pérdida de importancia de alimentos
como los Pescados y mariscos (26) y las Frutas y hortalizas como aporta-
dores de energia alimentaria, no obstante el significativo crecimiento que
habian exhibido a inicios de las décadas de 1990 y del 2000. Al mismo
tiempo se ha incrementado el consumo de otros alimentos como Leche
y derivados y Grasas visibles, siendo particularmente importante el pri-
mero en la reduccion de déficits persistentes en Vitamina A (y en menor
medida, en el de Calcio). Al mismo tiempo se observa que Cereales y

(26) Si bien hay que tener en cuenta que no son, por su naturaleza, alimentos fuentes de energia alimentaria
(e.g., en 2010 apenas aportaron 0,7% de la DCH total de energia alimentaria.
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raices (en particular, la harina de maiz precocida y el arroz) se consolidan
como alimentos clave en el suministro de energia alimentaria y de prote-
inas en la dieta del venezolano promedio, a pesar de los persistentes des-
censos registrados en la produccion nacional de estos productos en anos
recientes, aumentando asi la dependencia externa. Por tanto, es necesario
un viraje en las politicas agroalimentarias actuales, a fin de estimular la
produccion doméstica de alimentos y la sustitucion eficiente de importa-
ciones; ello, especialmente en productos y cadenas en los cuales el pais
tiene ventajas comparativas y clerta competitividad (Gutiérrez y Ordonez,
2011).

Otro cambio que destaca es la pérdida de calidad que exhibe la dieta pro-
medio en el pais. Mientras se registra una tendencia creciente en la cuantia
de la ingesta alimentaria (r.e., en el nimero de calorias/persona/dia, en
particular desde 2001), paraddjicamente se deteriora la nutricion; en es-
pecial, empeoran imdicadores como el de obesidad, tanto en menores de
15 anos como en adultos, en buena medida debido al incremento regis-
trado en el consumo de grasas y de algunos carbohidratos. Aunada a la
malnutricion manifiesta desde la década de 2000 con el incremento del
sobrepeso y la obesidad en la poblacion escolar y adulta, la desnutricion
contintia presente en los grupos sociales mas desfavorecidos y en la po-
blacion rural. Estas tendencias apuntan a la necesidad urgente de ahondar
aun mas en politicas alimentarias y nutricionales focalizadas, para asi aten-
der de manera mas efectiva a los segmentos de poblacién que ain se en-
cuentran en situacion de mseguridad alimentaria; en particular, los estratos
mas pobres y la poblacion infantil.

En cuanto a la politica almentaria y nutricional, debe msistirse que el em-
peno en mantener desde 2003 los controles de precios como via para n-
tentar frenar la presion inflacionaria -y en particular, sobre los alimentos-
ha afectado negativamente la produccion nacional agroalimentaria y el
funcionamiento de los mercados, al tiempo que se ha constituido en un
fuerte estimulo para la escasez. Ademas, los controles de precios y la apre-
ciacion del tipo de cambio real han colocado al SAV en una situacion de
alta dependencia externa, acentuada aiin mds en anos recientes. No obs-
tante, la capacidad importadora de Venezuela tanto de insumos como de
alimentos de consumo final, ha estado y estard supeditada a la existencia
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de una elevada renta petrolera. Paraddjicamente, ni la elevada renta per-
cibida n1 las politicas sectoriales han evitado el estancamiento de la pro-
duccién nacional de alimentos, en particular a partir de 2008.

En consecuencia, una adecuada politica agroalimentaria y nutricional de-
berd apuntar ademas al desarrollo de las capacidades productivas nacio-
nales, en términos de reducir esa alta dependencia externa (e.g., en los
casos de las cadenas agroproductivas cerealeras -en particular, la del
arroz, la del maiz blanco y la del amanillo-, asi como las de carne bovina,
leche y pollos). Con ello se estaria reduciendo al mismo tiempo el riesgo
de nseguridad alimentaria, relacionada en este caso con la suficiencia y
la estabilidad del abastecimiento.

Finalmente debe tenerse presente que la seguridad alimentaria -la garan-
tia de acceso permanente a una ingesta de energia alimentaria y de nu-
trientes suficiente, estable e inocua para todos los habitantes del pais-
requiere de una estrategia de desarrollo econémico garante del creci-
miento econéomico sostenido, en un marco de mayor equidad y reduccion
sustancial de la pobreza (i.e., de una estrategia de desarrollo global para
la sociedad, como ya ha sugerido la CEPAL, 2011).
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ANEXO 1

VENEZUELA: VARIABLES ECONOMICAS Y ALIMENTARIAS VINCULADAS CON EL CONSUMO
ALIMENTARIO, 1970-2014

Variable

Afio DCH PRA PIBPC*** | PIBNRPC PIBRPC GINI Poblacién PIBA PIBAPC [ Procedencia**
= (Bs.de | (Bs.de | (MMBs. o o Pt (MMBs. | (Bs.de | importada
(cal/pid) |(1997=100) |4 9721, ) 1997 hab.) | 1997/hab,)| eice) | (n* habItantes) | 1aq7,-1, ) 1997/hab.)| DCH (%)

1970 | 2.282 41,33  [1.708.217 | 1.663.054 | 263.235 ND 10.721.092 | 985.100 |91.884,29 29,3

1971 2105 41,55  [1.721.843|1.592.933 | 298.796 ND 11.093.557 |1.017.379]91.709,03 ND

1972 2.099 42,37 [1.738.237| 1.575.811 | 269.239 ND 11.482.124 |1.027.587 | 89.494,48 ND

1973 2218 43,76 [1.805.512|1.546.171 | 362.017 ND 11.885.784 |1.081.086 | 90.956,18 ND

1974 | 2.005 45,58 [1.872.020|1.139.597 | 747.437 ND 12.303.526 |1.183.743 | 96.211,72 33,5

1975 2.221 47,34 [1.941.299|1.392.331 | 484.966 | 0,46091 | 12.734.340 |1.314.843|103.251,72 ND

1976 | 2.255 48,90 [2.063.126|1.501.200 | 492.262 | 0,45051 | 13.188.692 |1.268.822|96.205,33 ND

1977 2.521 50,03 [2.150.040 | 1.599.836 | 464.483 | 0,43205 | 13.667.255 |[1.371.788|100.370,38 ND

1978 | 2.518 51,01 [2.145.720 | 1.684.749| 351.274 | 0,43148 | 14.154.331 |1.413.295|99.848,95 ND

1979 | 2527 52,89 [2.128.140(1.493.488| 501.013 | 0,42811 | 14.634.219 |1.456.417|99.521,30 ND

1980 | 2.516 57,99 [2.046.766 | 1.276.295 | 560.300 | 0,41433 | 15.091.222 |[1.516.451|100.485,63 52,4

1981 2.599 58,93 [2.008.4711.229.782| 552.401 | 0,40565 | 15.515.285 |1.501.238|96.758,62 59,8

1982 | 2.408 59,26 [1.994.648 | 1.341.726 | 403.795 | 0,40663 | 15.916.873 |1.577.630|99.116,84 53,4

1983 | 2.469 60,03 [1.859.007 | 1.398.304 | 303.362 | 0,40278 | 16.311.069 |1.584.474|97.141,01 50,3

1984 | 2.587 62,85 [1.811.073 | 1.273.849| 350.443 | 0,42504 | 16.712.952 |1.635.383|97.851,25 51,8

1985 | 2.486 69,05 [1.765.146 | 1.358.373 | 262.793 | 0,43652 | 17.132.604 |1.742.649|101.685,67 49,8

1986 | 2.267 73,77 [1.827.040 | 1.582.424 | 135.971 | 0,43398 | 17.590.455 |1.871.650(106.401,43 36,7

1987 | 2418 81,48 [1.838.476(1.567.822| 143.319 | 0,43006 | 18.061.453 |[1.930.049|106.860,13 40,4

1988 | 2.586 88,07 [1.890.252(1.676.271| 99.501 | 0,41983 | 18.542.449 |[2.007.084|108.242,66 452

1989 | 2.187 107,79 |1.680.147|1.352.607 | 184.608 | 0,42304 | 19.025.296 |1.899.316 |99.831,09 35,6

1990 | 2.204 112,82 [1.740.703| 1.362.218 | 254.689 | 0,40562 | 19.501.849 |1.859.483|95.349,06 36,9

1991 2.307 115,76  [1.882.769| 1.579.467 | 210.388 | 0,40496 | 19.734.723 |1.884.217|95.477,26 41,9

1992 | 2377 114,96 [1.946.271|1.692.383 | 185.947 | 0,40115 | 20.196.727 |1.889.541|93.556,77 444

1993 | 2.248 110,96 [1.901.142|1.699.834 | 153.188 | 0,39933 | 20.659.047 |1.931.531|93.495,65 46,3

1994 | 2.260 109,18 |1.813.175| 1.647.886 | 156.508 | 0,43957 | 21.121.216 |1.896.035 89.769,20 458
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ANEXO 1 (CONTINUACION)

VENEZUELA: VARIABLES ECONOMICAS Y ALIMENTARIAS VINCULADAS CON EL CONSUMO
ALIMENTARIO, 1970-2014

Variable

Aiio DCH PRA P1BPC*** | PIBNRPC PIBRPC GINI Poblacién PIBA PIBAPC [ Procedencia**
= (Bs.de | (Bs.de | (MMBs. o Sy (MMBs. | (Bs.de | importada
(cal/pid) |(1997=100)} 490721, ) 1997 hab.) 1997 hab,)| eice) | (* habitantes) | o721, ) 1997/hab.)| DCH (%)

1995 | 2.262 109,14 [1.839.864|1.656.999 | 164.033 | 0,44034 | 21.582.756 |1.860.077 |86.183,46 47,2

1996 | 2.259 102,68 [1.793.334|1.524.754 | 244131 | 0,46045 | 22.043.179 |1.876.935|85.148,12 40,9

1997 | 2.140 100,00 [1.863.975|1.677.448 | 186.527 | 0,45848 | 22.501.988 |1.885.55183.794,86 43,5

1998 | 2.202 101,69 [1.832.269|1.776.288 | 56.985 | 0,44600 | 22.958.680 |1.951.47284.999,31 44,5

1999 | 2127 94,21 |1.689.461(1.529.160 | 165.653 | 0,44382 | 23.412.742 [1.987.970|84.909,75 434

2000 | 2.255 89,23 |1.681.276 | 1.372.707 | 356.743 | 0,42202 | 24.394.145 |2.118.144|86.830,02 41,6

2001 | 2.361 92,11 [1.709.696 | 1.548.922 | 206.131 | 0,44387 | 24.802.885 |2.161.291|87.138,69 434

2002 2120 96,46 | 1.532.997 [ 1.300.098 | 268.250 | 0,44677 | 25.212.127 [2.143.999|85.038,40 40,3

2003 | 2279 101,36 [1.391.482|1.177.633 | 246.513 | 0,43737 | 25.622.082 |2.115.936 | 82.582,52 44,2

2004 | 2.460 11,43 |1.619.960 [ 1.277.651| 364.177 | 0,42804 | 26.032.946 |2.204.805 |84.692,89 35,3

2005 | 2.355 116,35 [ 1.759.506 | 1.193.862 | 586.068 | 0,43217 | 26.444.921 [2.427.491|91.794,21 38,6

2006 | 2.465 122,17 [1.911.4331.229.045 | 693.330 | 0,37150 | 26.858.165 |2.405.643 |89.568,41 54,2

2007 | 2494 131,58 [2.040.504 | 1.390.802 | 654.413 | 0,33105 | 27.272.712 |2.451.350 | 89.882,90 431

2008 | 2777 145,90 [2.113.686|1.168.764 | 938.959 | 0,36755 | 27.688.638 |2.527.34291.277,24 ND

2009 | 3.001 147,27 [2.015.623 ND ND 0,35809 | 28.105.913 |2.514.706 | 89.472,48 ND
2010 | 2.985 153,43 [1.956.482 ND ND 0,30033 | 28.524.411 |2.489.559 (87.278,18 ND
2011 ND 156,33 [2.005.240 ND ND 0,26818 | 28.944.070 |2.454.705 | 84.808,55 ND
2012 ND 160,71 [2.087.148 ND ND ND 29.365.451 [2.530.801|86.182,93 ND
2013 ND 179,05 [2.084.411 ND ND ND 29.786.263 |2.543.455|85.390,19 ND
2014* ND ND 1.973.208 ND ND ND 30.206.307 |2.444.260|80.918,86 ND
Notas

as provisionales; (* *) Porcentaje de las calorias/persona/dia (DCH calérica) que se importaron cada aiio; (* **) Datos del BCV
(varios anios), razon por la que no coincide con la suma de las dos columnas siguientes (estimaciones de Baptista, 2010a, 2011).

DCH: Disponibilidad para Consumo Humano; PRA: Precio Real de los Alimentos; PIBPC: PIB per cipita; PIBRPC: PIB ren-
tistico per cipita; PIBNRPC: PIB no rentistico per capita; GINI: indice de Gini; PIBA: Producto Interno Bruto de la Agricultura;
PIBA: Producto Interno Bruto de la Agricultura per capita; MMBs: millones de bolivares (antes de la Reconversion a Bs. Fuertes,
ocurrida en 2007).

Fuente: elaboracion propia, con base en Abreu y Ablan (1996), BCV (varios anos); INN-Fundacion Polar, INN-ULA, INN (varios
anos); Baptista (2010a, 2011); INE (2015¢); Gutiérrez (2015a).
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RESUMEN

Demanda de energia alimentaria, abastecimiento e ingesta de nutrientes en Venezuela:
principales cambios e implicaciones nutricionales

Este articulo tiene como objetivo el andlisis empirico de la demanda alimentaria en Vene-
zuela, examinando el papel del precio relativo de los alimentos, del ingreso real y su distri-
bucion, asi como el de otros factores (produccion y agroindustria nacional, tenencia de la
tierra, importaciones, escasez de oferta y redes publicas) sobre el consumo de alimentos y
nutrientes en Venezuela durante el periodo 1970-2014 (con excepciones). A partir de esta-
disticas oficiales y otras fuentes secundarias se estima un modelo de regresion usando mi-
nimos cuadrados ordinarios y se construyen algunos indicadores alimentarios y
nutricionales. Se obtuvieron estimadores significativos y con el signo esperado para precios
reales, importaciones, produccién nacional e ingreso y su distribucién como determinantes
de la demanda alimentaria. No obstante futuras politicas alimentarias y nutricionales debe-
rian enfocarse en mejorar la distribucion del ingreso e incentivar la producciéon doméstica
de alimentos, antes que mantener precios bajos y tipos de cambios sobrevaluados que han
desestimulado la produccion nacional y aumentado la dependencia externa en términos de
seguridad alimentaria.

PALABRAS CLAVE: consumo alimentario, seguridad alimentaria, dependencia externa,
desnutricion, Venezuela

CODIGOS JEL: Al14, C13, D11, D12, D31, E21, £E23, E31, E64, F10, H53, H57, 138,
J38, Ql11, Q18.

ABSTRACT

Demand of food energy, food availability and nutrient intake in Venezuela: Main changes and
their nutritional implications

The main objective of this article is to analyze food demand in Venezuela, in order to exa-
mine the influence of real food prices, real income and its distribution, as well as other fac-
tors (such as domestic production, domestic agribusiness, land tenure, imports, shortages
and food public networks), on the consumption of food and nutrients in Venezuela during
the 1970-2014 period. Thus, based on official data and other secondary sources, a regression
model using Ordinary Linear Square was estimated and some food and nutrition indicators
were also constructed. Main findings show significant estimators and with expected signs for
real prices, imports, domestic food production and real income and its distribution as ex-
planatory variables of food demand in Venezuela. Nevertheless, future food and nutrition
policies should focus on improving income distribution and stimulate domestic food pro-
duction, rather than maintaining low prices and overvalued exchange rates, since such policy
tools have discouraged domestic production and increased external dependence of Vene-
zuela in terms of food security.

KEY WORDS: food consumption, food security, foreign dependence, malnutrition, Ve-
nezuela.

JEL CODES: A14, C13, D11, D12, D31, E21, E23, E31, E64, F10, H53, H57, 138, ]38,
Ql11, QI8.
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ARANGO FERNANDEZ, JESUS. Montes comunales en Asturias y otras cuestiones agrarias.
Junta General del Principado de Asturias-KRK Ediciones, Oviedo, 2009, 451 p.

Aunque este libro se publicé hace cinco anos, el tema abordado y el en-
foque del analisis hacen que mantenga toda su relevancia y actualidad.
Relevancia porque, como indican los datos recopilados laboriosamente
en el estudio, los montes comunales, en sus diferentes formas juridicas y
modalidades de gestion, ocupan casi la mitad del territorio de Asturias.
Y actualidad porque siguen plenamente vigentes las cuestiones de fondo
planteadas: la necesidad de avanzar en un mejor aprovechamiento de
estas superficies y en sistemas de gestion adaptados al contexto actual,
como elemento clave para el desarrollo rural de la region. Lo que de en-
trada exige una tarea previa, en la que se centra el autor: clarificar la titu-
laridad juridica y los derechos de propiedad, asi como la situacién en
todos los 6rdenes, de los montes comunales.

Como resalta en el prologo Pedro de Silva, Montes comunales en Astu-
rias y otras cuestiones agrarias refleja la doble condicion del autor. Jesus
Arango es, por un lado, un estudioso en su condicion de profesor de Eco-
nomia Aplicada en la Universidad de Oviedo. Y ha tenido también una
destacada trayectoria como responsable politico, tanto en el Gobierno de
Asturias como en el de Espana. Esta segunda faceta, de hombre de ac-
c16n, se deja sentir en la preocupacion que se percibe en todo el libro
por contribuir, a través de un mejor conocimiento de los montes comu-
nales, a la puesta en valor de estas superficies. En este sentido, el lector,
al menos este lector, no puede evitar la sensacion de que la aportacion
de Jesus Arango entronca con el espiritu reformador de los 1lustrados as-
turianos del siglo XVIII, a los que dedica uno de los capitulos. Pero ése
es solo el telon de fondo. De hecho, las propuestas se limitan a un breve
capitulo de “Consideraciones finales”. Lo que encontramos en el resto
del texto es un trabajo riguroso y sumamente laborioso, tanto de analisis
documental como de fuentes estadisticas, dirigido a clarificar las vicisitu-
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des historicas y la realidad actual de los montes comunales en Asturias.
Un trabajo propio de una investigacion cientifica, casi dirfamos de una
tesis doctoral, en el que domina la faceta del investigador y profesor uni-
versitario.

El libro, después de la Introduccion, se estructura en nueve capitulos que
podemos agrupar en dos grandes bloques tematicos. El primero, de ca-
racter esencialmente historico y cualitativo, comprende los capitulos 2, 3
y 4. Mientras que el segundo se centra en ofrecer un analisis cuantitativo
de la evolucion de los montes comunales desde mediados del siglo XIX
y su realidad actual, incluyendo los capitulos 6 a 9. Entre ambos bloques,
amodo de “bisagra”, encontramos el capitulo 5 (El debate de los comu-
nes), de contenido mas conceptual o teérico, en el que se revisa el trata-
miento recibido por los “comunes” o bienes comunales en la literatura
economica.

Fl texto se cierra con el capitulo 10 (Consideraciones finales), en el que
se recapitulan las principales conclusiones y se formulan algunas propues-
tas. s aqui donde emerge con mayor nitidez la condicion de “hombre
de accion” de Jestus Arango. Asi, después de ofrecer una sintesis muy cla-
rificadora de la evolucion y tipologia actual de los montes comunales en
Asturias, recogida en el Diagrama 2 (pagina 407), llama la atencion sobre
un hecho digno de mencion: los cambios politicos de las cuatro iltimas
décadas (transicion democratica, creacion de las mstituciones autondémi-
cas) no han dado lugar a avances en la clarificacion de los derechos de
propiedad de estas superficies. Ello le conduce a plantear como primera
tarea para el futuro esa clarificacion, estableciendo una nomenclatura clara
y unificada sobre las diferentes formas de titularidad juridica que coexisten
bajo el rotulo de “montes comunales”; para lo que efecttia una propuesta
operativa. kin paralelo, considera que seria necesario buscar formulas in-
novadoras de gestion de estos espacios, poniendo para ello en marcha
istrumentos y programas especificos, pero respetando siempre un prin-
cipio: “los principales destinatarios de las rentas obtenidas deberian ser
los vecinos de los pueblos del entorno” (pag. 413).

El primero de los bloques tematicos que hemos senalado comienza con
el capitulo 2 (El monte y la ordenacion del espacio rural), donde se re-
sume la organizacion del espacio y la sociedad rural en la Asturias del
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Antiguo Régimen, destacando el rol esencial que en ese contexto jugaban
los montes comunales con sus diversos aprovechamientos. Ademas, se
ofrece un esquema sobre su evolucion historica que anticipa los dos gran-
des procesos que afectaron a estos espacios de propiedad y/o gestion co-
lectiva desde mediados del siglo XIX: el proceso desamortizador y las
intensas repoblaciones forestales llevadas a cabo en las décadas posterio-
res a la Guerra Civil, “al margen de la voluntad de los vecinos de los pue-
blos y con la colaboracion de los ayuntamientos” (pag. 39). En el capitulo
3 (Agricultura y propiedad en los ilustrados asturianos) se revisan las ideas
y propuestas de reforma en relacion con la agricultura y la propiedad de
la tierra que formularon a lo largo del siglo XVIII los ilustrados asturianos,
con especial atencion a las relativas a los bienes comunales. Jests Arango
muestra aqui su amplio conocimiento de los escritos de estos autores,
sobre todo de los dos mas relevantes y conocidos: Campomanes y Jove-
llanos. No ocultando su mayor sintonia con la vision mas social e 1guali-
tarta del primero, frente a lo que en términos actuales podriamos
denominar “ortodoxia liberal” de Jovellanos. Este bloque se completa
con el capitulo 4 (Las medidas desamortizadoras y la politica forestal),
centrado en las sucesivas leyes de desamortizacion aplicadas en Espaiia
durante el siglo XIX y sus efectos sobre los bienes comunales asturianos;
aunque también se hace un recorrido, proljjo en fechas y acontecimientos,
por la evolucion de la politica forestal hasta el primer tercio del siglo XX.
El hecho esencial a destacar, en palabras del autor, es que, de modo si-
milar a lo ocurrido en la vecina Galicia, “frente a la situacion planteada
en otras regiones espanolas, en las que la desamortizacion liquida casi
todos los montes en poder de los pueblos, en Asturias estos se mantienen
casl intactos a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX” (pag. 111). S1
bien, habria que anadir, como se hace en el propio libro, que esa pervi-
vencia va acompanada de diferentes trayectorias (en unos casos la asun-
c16n de la titulanidad juridica de estas superficies por los ayuntamientos,
en otros su compra colectiva como propiedad privada por los vecinos),
que estan en el origen de la diversidad de situaciones que encontramos
en las décadas recientes.

Globalmente, los capitulos 3 y 4 aportan un analisis meticuloso y muy
documentado de las obras de los 1lustrados asturianos y las vicisitudes del
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proceso desamortizador. La tinica objecién que cabria plantear es que la
exposicion resulta en ocasiones algo farragosa, al basarse en un recorrido
cronologico por escritos, normas legales y acontecimientos. Aunque ello
es atribuible esencialmente a la propia materia de estudio.

El segundo bloque tematico, en el que se efectiia un analisis cuantitativo
de la evolucion desde mediados del siglo XIX y la realidad actual de los
montes comunales, se abre con dos capitulos breves, 6 y 7, dedicados,
respectivamente, a aclarar las “Categorias de la propiedad forestal en As-
turias” e mventariar las fuentes documentales y estadisticas disponibles
para su estudio. Dada “la confusion existente acerca de los derechos de
propiedad de una gran parte de los montes asturianos” y que “tampoco
existe una clasificacion generalmente aceptada de los diferentes tipos de
montes” (pag. 147), consideramos de enorme interés la propuesta de cla-
sificacion que elabora el autor, en funcion de la titularidad juridica y el
régimen de aprovechamiento de las superficies. Esta tipologia aparece re-
sumida en la Tabla 2 (pag. 153) y en ella las diversas realidades existentes
en la region, incluidas habitualmente bajo el rotulo genérico de “montes
comunales”, son clasificadas en seis tipos. Cuatro corresponden a montes
de propiedad publica: montes del Principado, montes de propios de los
ayuntamientos, montes comunales tipicos -también propiedad de los
ayuntamientos- y montes de las parroquias rurales (en aquellos casos en
que éstas tienen personalidad juridica). Y los otros dos tipos a montes de
propiedad privada colectiva: montes vecinales en mano comun (idénticos
a la figura dominante en Galicia), y montes vecinales indivisos (de pro-
piedad colectiva pero con cuotas individuales).

Partiendo de esa tipologia y de las fuentes senaladas en el capitulo 7, los
capitulos 8 y 9 constituyen el nicleo central de este bloque tematico y los
que ocupan una mayor extension en todo el libro. En el capitulo 8 (Evo-
lucion de los montes comunales en Asturias) se ofrece un detallado ana-
lisis cuantitativo de la evolucion de estos montes desde mediados del siglo
XIX, apoyandose principalmente en los sucesivos Catilogos de Montes
Pablicos o Montes de Utilidad Publica y otros documentos administrati-
vos. Mayor interés tiene todavia, en nuestra opinion, el capitulo 9 (Los
montes comunales asturianos en la actualidad). Tomando como base la
clasificacion antes citada, el autor aporta aqui datos detallados sobre el
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numero, superficie y otras caracteristicas de los diversos tipos de montes
comunales, tanto para el conjunto de Asturias como a nivel municipal,
utilizando para ello tres fuentes: el Tercer Inventario Forestal Nacional,
los registros administrativos de los servicios forestales del Principado de
Asturias y el Catastro de Rustica. El ingente trabajo que esta detras de los
resultados ofrecidos tiene su 1lustracion mds clara en los datos del Catastro
de Rustica, que fueron obtenidos a partir de una explotacion original de
la informacién a nivel de las fichas individuales de cada propietario. Todo
ello permite aportar una informacién cuantitativa sumamente rica y deta-
llada. Aunque el propio autor destaca la necesidad de completar y preci-
sar ese mventario de los montes comunales mediante una investigacion
mas profunda a nivel municipal; llustrando esto con un estudio de caso,
sobre los montes comunales en el concejo de Salas.

Quedan pendientes muchas tareas, como completar la clarificacion de la
titularidad juridica de los montes comunales y examinar con mayor detalle
los usos actuales de estas superficies, aspecto éste en el que el libro solo
ofrece datos sobre el aprovechamiento forestal. Pero Jests Arango ha
abierto el camino con una mvestigacion destinada a convertirse, con toda
seguridad, en obra de referencia obligada para todos los interesados en
el estudio de los montes de propiedad y/o gestion colectiva, especialmente
en Asturias pero también en otras partes de Espana.

EprrmMiro LOPEZ IGLESIAS

Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Santiago de Compostela
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ALLEGO SIMON, VICENTE JOSE. an Jaén de 1953y sus antecedentes. Una oportuni-
GALLEGO SIMON, VICENTE JOSE. El Plan Jaén de 1953 y tecedentes. Una oport

dad perdida para el desarrollo de la provincia de Jaén en el siglo XX. Jaén, Universidad
de Jaén, 2012, 434 pp.

La presente obra de Vicente José Gallego Simoén constituye un detallado
trabajo sobre la gestacion del Plan Jaén, su aplicacion y resultados. El
autor presenta, también, un minucioso andlisis de todos los estudios y
propuestas previos (ue intentaron analizar y dar respuesta a los problemas
sociales y econémicos de una de las provincias secularmente mas atrasa-
das de Espana. No en vano, como es bien sabido, los Ilustrados del siglo
XVIII habian disenado proyectos, en parte ejecutados, para intentar dar
respuesta a esa dificil situacion.

Aunque es cierto que en las ultimas décadas se han publicado numerosos
y amplios estudios sobre la politica agraria del franquismo y de manera
particular sobre la politica de colonizacion agraria, -entre los que destaca
especialmente la voluminosa Historia y evolucion de la colonizacion agra-
ria en Espaiia, coordinada por los Ministerios de Agricultura, Adminis-
traciones Publicas y Obras Pablicas y Urbanismo-, que el autor demuestra
conocer, el trabajo de Gallego Simon contribuye de manera notable a la
comprension de esta cuestion, al abordar de manera monografica y con
una ampha perspectiva temporal una de las intervenciones mas destacadas
en materia de desarrollo regional del franquismo.

De entrada conviene resaltar que el autor ha realizado un notable estuerzo
por consultar las fuentes disponibles (no siempre de facil acceso) tanto
nacionales, como provinciales y locales: archivos del Instituto Nacional
de Colonizacion, de la Diputacion Provincial de Jaén y Archivo Historico
Provincial de Jaén, a los que hay que anadir mas de una decena de archi-
vos municipales. Ademas, ha realizado un rastreo de fondos e informes
de diversos organismos que, como la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir o el Sindicato Vertical del Olivo, estuvieron muy implicados
en la evolucion de la economia jiennense.

El libro comienza con un minucioso estudio de las niciativas que se em-
prendieron durante el primer tercio del siglo XX tendentes a estudiar y
resolver los graves problemas sociales y econémicos de la provincia, que
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el autor considera como antecedentes del Plan Jaén, prestando una par-
ticular atencion a la conocida como Asamblea Magna Provincial de 1925.
Esta Asamblea, como otras muchas miciativas de la época, fue mas es-
pectacular por la destacada movilizacion social y politica que por la efica-
cia en los resultados. Como afirma el propio autor: “Otro elemento
defiitorio es sin duda la ausencia de compromiso presupuestario o pla-
nificacion financiera alguna que cubriese todas y cada una de las mver-
siones recogidas en la Asamblea.” (p. 53). Tampoco la dubitativa, corta
y, finalmente, truncada Reforma Agraria de la Segunda Republica tuvo
la oportunidad de acabar con problemas tan arraigados.

En el capitulo segundo el autor realiza un repaso de la penosisima situa-
c16n de la provincia de Jaén en la posguerra. Una situacion econémica y
social de tintes verdaderamente dramaticos y dificiles de exagerar: altisimo
nivel de desempleo, analfabetismo, carencias alimentarias (cuando no di-
rectamente hambre), infraviviendas, mercado negro, y falta, en muchos
casos, de unas mfraestructuras que permitiesen unas minimas condiciones
higiénicas y sanitarias a buena parte de la poblacion. El autor realiza un
repaso, largo y detallado, de las multiples y reiteradas niciativas que se
adoptaron para el estudio y la propuesta de soluciones desde diferentes
ambitos oficiales. Debo manifestar que para el autor de esta reseiia, la
minuciosa revision de las miciativas, de los estudios, de las propuestas,
acompanadas por la absoluta falta de accién termina siendo fatigosa.
Desde luego no es culpa del autor que las autoridades, ante su impotencia
para resolver los problemas, optaran por hacer como que hacian algo,
elaborando mformes en los que se repetian hasta el hastio las mismas
descripciones y las mismas soluciones. En definitiva, rellenar algunos fo-
lios y mandar alguna disposicion a los correspondientes boletines oficiales
no era algo que resultase demasiado costoso. En este sentido, tal vez por
mi deformacion profesional como economista, no comparto con el autor
del libro su favorable apreciacion de la actuacion de algunas autoridades
provinciales que se mostraron muy dinamicas en el campo de las pro-
puestas y absolutamente ineficaces en las realizaciones. Distinto es el caso
del informe del economista José Joaquin Arias Quintana que suponia un
paso destacado en el rigor analitico del problema y de sus posibles solu-
ciones, del que el autor de este libro proporciona un acertado estudio.
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El capitulo tercero introduce a un nuevo actor en el analisis de los pro-
blemas de la provincia de Jaén: el Instituto Nacional de Colonizacién.
También los mgenieros del INC, cémo no, se sumaron a la descripcion
de la explosiva situacion social de la provincia y, también, a la reiterada
solucion del regadio como palanca de transformacion social y econémica.
La panoramica provincial general se enriquece, en este capitulo, con los
detalles del analisis de varias comarcas y municipios.

Finalmente, en el capitulo cuarto el autor presenta la génesis del Plan
Jaén y su aplicacion, asi como un breve analisis de sus resultados. De
nuevo se nos ofrece una descripcion meticulosa de los antecedentes in-
mediatos del Plan. Entre ellos las “Peticiones Municipales® elaboradas
por las denominadas Juntas Locales de Necesidades Municipales, -otro
organismo fantasma del franquismo, (;era necesario crear un organismo
para saber qué carencias sufrian los pueblos de Espana?)-, asi como los
informes, reiterativos ad nauseam, del Gobierno Civil o el Plan de Orde-
nacion Economico-social de la provincia y sus trabajos previos. T'oda una
monoétona sucesion de proyectos que, al no venir acompanados de dota-
clones presupuestarias, carecian de la menor repercusion practica.

Fl libro se cierra con una valoracion de la aplicacion del Plan Jaén. El
autor ofrece un repaso de los diferentes aspectos del “Plan de obras, co-
lonizacion y electrificacion de la provincia de Jaén®, como se denominé
oficialmente, de su ejecucion y de los resultados alcanzados. Se presenta,
cosa que es fundamental, una precisa informaciéon de los presupuestos
anuales del Plan y de su ejecucion, lo que permite apreciar cabalmente el
esfuerzo mversor realizado y los graves desajustes entre las previsiones y
las realizaciones (por poner un sélo ejemplo, de los 112 millones de pe-
setas presupuestados en 1954 para obras hidraulicas sélo se mvirtieron
62). Igualmente, se realiza un repaso de las conclusiones a las que habian
llegado anteriormente otros autores. Dejando al margen la abundante y
propagandistica literatura oficial, para los mejores estudiosos del Plan las
valoraciones son generalmente negativas. Asi sucede en el caso de Maria
Angeles Sanchez Dominguez que, reconociendo el esfuerzo inversor, se-
nala el fracaso en resolver el principal problema de la provincia, o el de
José Juan Duro Cobo que pone en duda la propia coherencia del Plan
como Instrumento planificador o el de Pedro Ortega Campos que reco-
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noce, también, el esfuerzo mversor que, no obstante, sufrié el lastre de la
mmprovisacion con que se realizo, con la consecuencia de su escaso 1m-
pacto, particularmente en lo concerniente a los mas graves problemas de
la poblacion mas desfavorecida de la provincia (paro, educacion, vivienda,
formacion profesional). No deja de ser llamativo que los estudiosos del
Plan reiteren la critica a la improvisacion, a las graves deficiencias admi-
nistrativas y a la falta de coordinacion de las autoridades en la ejecucion
del Plan. Resulta, 1igualmente, ilustrativo que tras la multitud de estudios
precedentes el Plan final se elaborase de manera precipitada, en tan solo
dos meses, con un predominio técnico y con la ausencia de aportaciones
de expertos en diversas materias econémico-empresariales, mas cercanas
a los problemas socio-economicos que se trataban de resolver. Una mues-
tra mds de la ineficacia del farragoso y extremado sistema intervencionista
organizado por el régimen del general Franco. Por otra parte, el autor hace
referencia, muy acertadamente, al sustancial cambio de coyuntura econé-
mica en el que se desarroll6 el Plan Jaén. Como es sabido, a finales de la
década de 1950 se fue gestando un cambio en la politica econémica espa-
nola que culminaria con el Plan de Estabilizacion de 1959 y que implico
serlas restricciones al gasto publico. Ademas, durante los anos sesenta se
publicaron los Informes del Banco Mundial y del Banco Mundial y la
FAO, que se mostraban muy criticos con la politica agraria seguida en Es-
pana durante los veinte anos posteriores a la guerra y, en particular, con la
politica de regadios. Finalmente, los Planes de Desarrollo configuraron
un nuevo sistema de objetivos industrializadores y de canalizacion de las
mversiones publicas. Todo ello contribuy6 al declive final del Plan Jaén.

El libro se cierra con unas conclusiones valorativas del propio autor que
son, fundamentalmente, criticas. Gallego Simon destaca como hecho fun-
damental el que la provincia de Jaén, a pesar de ciertos logros parciales
del Plan, no saliera de su secular situacion de atraso. En definitiva, la pre-
sente obra constituye una notable aportacion para el conocimiento de la
historia de la politica agraria espanola del siglo XX y una referencia im-
prescindible para los estudiosos de las politicas de desarrollo regional.

CARLOS BARCIELA

Universidad de Alicante
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Briz, JULIAN; KOHLER, MANFED v DE FELIPE, ISABEL. Green Clties in the world.

Madrid, Editorial Agricola Espanola, 2014, 357 p.

En el ano 2013 la Comision Europea elevo al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Re-
giones la comunicacion titulada “Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa.” En ese documento define la infraestructura verde
como “una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales, planificada de forma estratégica, disenada y gestionada para
la prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos.” Mediante
soluciones naturales, la infraestructura verde aporta beneficios ecoldgicos,
economicos y sociales. De tal forma que, siguiendo a la Comision, cons-
tituye un elemento nuevo a anadir a las politicas puablicas, y en particular
a las locales y regionales.

Fl concepto de ifraestructura verde va mas alld de la planificacion de
parques y jardines de las ciudades, incluso es mas que la provision de te-
jados verdes a los edificios. Trasciende de los elementos ornamentales,
para establecer un continuo entre el paisaje rural y el urbano. Envolviendo
las estructuras inertes constructivas y haciendo participe a la sociedad, in-
cluye los espacios publicos y privados. Esta obra trae experiencias de cli-
mas y ciudades muy diferentes para que la sociedad urbana integre lo
verde, la naturaleza viva, en sus elementos arquitectonicos, urbanisticos
e ertes, e mcluso en la propia estructura social.

En ese entorno, la Infraestructura verde tiene que resolver problemas en
el orden econémico, social y regulatorio. Quizais el problema técnico es
el menor. Antes de mediados de siglo, el 80% de la poblacion vivird en
areas metropolitanas, con una convivencia estrecha entre el espacio pu-
blico y privado, y alejados del ambito natural. Es con el objetivo de inte-
grar y de dar continuidad a lo natural en la ctudad por lo que se habla de
“crudades verdes”.

La obra colectiva “Green Cities in the world” se estructura en tres esce-
narios: 1) Economia, sociologia y politica; 11) Medio ambiente y m) Arqui-
tectura y técnica; y un apéndice con casos de estudio. Este libro a través
de sus dieciséis capitulos se centra en la infraestructura verde en el ambito
urbano y periurbano.
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La primera parte del libro recoge, en cinco capitulos, los aspectos econ6-
micos, sociales y politicos. En el primero, Stevan W. Peck escribe unas
1deas y opiniones sobre la contribucion de los tejados y paredes verdes a
la salud de las ciudades, salud que analiza en términos de beneficios eco-
nomicos, soclales y ambientales. El capitulo de Isabel de Felipe y Teresa
Briz presenta una metodologia para evaluar el mercado urbano verde.
Jan Lukaskiewicz y Ewa Piatek-Kozuchowska exponen, con el ejemplo
de Polonia, las politicas de estimulacién para incorporar estas técnicas.
Renan E. M. Guimaraes y colaboradores presenta algunos casos sobre
las politicas publicas en Latinoamérica. Concluye esta parte con el capi-
tulo de Linda S. Velazquez sobre el papel que los medios sociales y la
red estan teniendo en la expansion mundial de esta tecnologia.

La segunda parte de la obra contiene seis capitulos sobre el escenario me-
dioambiental. Fl capitulo de Kelly Ksiazek se centra en la biodiversidad,
estudiada sobre los tejados verdes existentes. Inicia su planteamiento
sobre la actual homogeneidad bioldgica de las ciudades, contintia presen-
tando los recientes estudios de biodiversidad de los tejados verdes que
demuestran que aumentan la biodiversidad. Finalmente, Ksiazek repasa
las técnicas que han demostrado que aumentan la biodiversidad. En el
siguiente capitulo, Dorthe Romo amplia el analisis a las zonas urbanas de
los paises escandinavos. Contintian, Julian Briz y colaboradores, con la
evolucién y los cambios habidos en la llamada agricultura urbana. Como
se ha pasado del concepto de “isla” de la ciudad, como una isla rodeada
por la naturaleza, al concepto de “archipiélago” que ha permitido, en
parte, la inclusion de la propia naturaleza en la ciudad. La mfraestructura
verde permite crear corredores e 1slas verdes dentro de las areas urbanas,
reproduciendo a veces paisajes naturales o agrarios. Ho Wan Weng y
Tan Puay Yok escriben un capitulo mas técnico, con ejemplos que pue-
den servir a diseniadores, ingenieros o arquitectos. Hajime Koshimizu
analiza desde un punto de vista teorico el beneficio a la salud que genera
una ciudad mas verde. En este capitulo, el lector echard en falta el dato
cuantitativo que refrende esa teoria. Andrés Ibanez Gutierrez presenta el
caso de Colombia. Es de especial interés tratar estos temas en el ambito
latinoamericano, ya que segun las Naciones Unidas hacia el aino 2050
el 90% de su poblacion vivird en zonas urbanas. Se advierte en este capi-
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tulo, la novedad terminoldgica, introduce el autor el término “Biotecto-
nics” para referirse a la arquitectura que icluye seres vivos en sus estruc-
turas.

Aunque el capitulo anterior ya aporta datos técnicos. Es en la tercera parte
del libro la que destina cinco capitulos a los aspectos arquitecténicos y
técnicos. Manfred Kohler presenta la evolucion tecnologica que empezo
con los tejados verdes, continu6 con las paredes verdes y que concluye
en el amplio concepto de infraestructura verde. Contintia con la exposi-
c16n de los beneficios que puede ofrecer y que pueden ser contabilizados
como servicios ecosistémicos. De tal forma que la infraestructura verde
se incluya dentro de la llamada economia verde. Emilio Ambasz como
arquitecto presenta algunas 1deas y proyectos, realizados o no, de su ima-
giario de ciudad verde, es una reflexion sobre ese concepto y su inter-
pretacion personal, muy propia de su profesion. Bradley Rowe no entra
en detalles numéricos en su articulo, pero si desarrolla un tema clave para
la supervivencia de la vegetacion: el agua. El manejo del agua es clave en
la infraestructura verde. Esta obra en su conjunto, pasa sucintamente
sobre el diseno y desarrollo de la infraestructura verde en zonas aridas y
semuaridas, pero es pertinente llamar la atencion sobre la gestion del agua,
e introducir la problematica de la vegetacion efimera y frugal sobre sus
necesidades de mantenimiento y conservacion. El siguiente recurso tra-
tado es la energia en el capitulo 15 por C.Y. Jim. La sostenibilidad am-
biental de la ciudad verde pasa por el uso sostenible y renovable de la
energia. En su revision, Jim destaca los factores clave en la gestion ener-
gética eficiente y establece los condicionantes a tener en cuenta en el di-
seno y mantenimiento de la infraestructura. Cierra esta seccion el capitulo
de Mathew Dillon, que a modo de introduccién, nos va llevar a los casos
de estudio. Presenta Dillon la situacion de los proyectos de mfraestructura
verde en Australia, que son ejemplos de lo que ocurre en un entorno si-
milar al mediterraneo.

Finalmente, la cuarta parte recoge la red internacional de actores de 24
paises. Destacan los datos sobre la tendencia creciente en la mstalacion
de tejados verdes en Norte América y en Japon. Los datos de cada pais
son presentados de forma sintética a modo de ficha técnica que recoge el
estado del arte y principales actores. En esta parte hemos echado en falta
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la presencia de algun pais africano, lo que completaria la presencia de los
cinco continentes.

Una obra colectiva, siempre es compleja en su configuracion, pero aqui
parece bien resuelta. Se trata de un libro técnico, mas bien descriptivo
del estado del arte, de tacil lectura y muy bien documentado e ilustrado.
Destaca los aspectos sociales, ambientales y economicos de la tecnologia,
gracias a un buen trabajo de compilacion. Con casos de estudio mntere-
santes. Dada la complejidad de una obra colectiva podemos pasar por
alto algunas faltas en la numeracion de tablas o en las referencias biblio-
graficas, ya que en ningun caso menoscaban su buena calidad editorial.

En resumen, este libro es una gran aportacion mternacional, redactado
completamente en inglés, y con contribuciones de una gran variedad ge-
ografica y de expertos. Es el primer libro que recoge las experiencias de
la World Green Intrastructure Network, constituyendo una buena guia
técnica y de 1deas entorno a la infraestructura verde. Es una obra indis-
pensable para cualquier estudioso o mteresado por este tema.

CARLOS GREGORIO HERNANDEZ DiAZ-AMBRONA

Universidad Politécnica de Madrid
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