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Tendencias agrarias mundiales en
el siglo XXI: impactos (I1)

Tras los retos para la agricultura del siglo XXI, analisis de los impactos en el sistema agroalimentario global

omo recordara el lector, la primera

parte de la ponencia de Alex F. Mc

Callaversaba sobre los tres desafios

para la agricultura mundial en el siglo

XXI: la seguridad alimentaria global,
la reduccion de la pobrezay la gestion sosteni-
ble de los recursos naturales.

V1. ¢Como impactaran en la
agricultura las tendencias globales?

Son desafios que intimidan de verdad y
sera necesario enfrentarlos en un entorno
global ampliamente diferente. Dadas las ten-
dencias globales resenadas en el articulo pu-
blicado en el numero anterior, s cuales son
los impactos especificos probables en el sis-
tema alimentario global? Permitanme empe-
zar con algunos impactos genéricos amplios
y después pasar especificamente a los im-
pactos en la estructura de la agricultura y del
complejo agroindustrial, que circunda el sis-
tema de produccion.

1. Impactos genéricos

¢ El papel del gobierno sera significativa-
mente diferente y probablemente menor. Los
mercados jugaran un papel mucho mayor,
como lo haran los ciudada-
nos a nivel regional y local.
Esto llevara a un comercio
mas libre, interna e interna-
cionalmente, tanto en insu-
mos como en productos.
Llevara a menor gasto en
subvenciones a los insu-
mos, apoyo a los precios,
subvenciones a la exporta-
cion e investigacion del sec-
tor piblico.

¢ Larevolucién de la bio-
logia molecular y su aplica-
cion mediante la biotecnolo-
gia, unida a cambios en los
derechos de propiedad inte-
lectual, ha propiciado au-
mentos masivos en la inver-
sién en investigacion del
sector privado y en ciencia
de la propiedad. Hasta aho-
ra, el foco ha estado princi-
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“Tendencias agrarias mundiales en el
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siglo XXI"', organizada por Foro
Agrario, celebrada el pasado 5 de
marzo en Madrid.
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palmente en los paises desarrollados. No esta
claro cuénto se extenderé a los paises en de-
sarrollo.

e | a globalizacion y la revolucion de la in-
formacién significa que la ciencia y la tecnolo-
gia son verdaderamente globales y, por tanto,
las estrategias nacionales de ciencia agraria
son cada vez menos viables. El capital huma-
no, los dblares para inversion y el conocimien-
to cientifico son fungibles globalmente. Ello
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La agricultura incorpora cada vez mas avances tecnologlicos, incluldo el satélite (Racal LandStar).

quiere decir que, o bien un pais forma parte del
sistema de conocimiento global, o se queda
en el camino.

2. Impactos sobre la estructura de la agricul-
tura.

Pero la agricultura a lo largo y ancho del
mundo es muy heterogénea, de manera que
es dificil generalizar sobre la conformacion de
la agricultura y las agroindustrias en el siglo
XXI. De modo que permitanme intentar algu-
nas simplificaciones. Hayami y Ruttan, en su
libro que abri6 el camino, argumentaron que el
cambio tecnolégico dirige la forma de la agri-
culturay que el cambio tecnologico es inducido
por las dotaciones de recursos relativos del
pais. Si un pais tiene mucha tierra y pocos ha-
bitantes requiere tecnologia de ahorro de
mano de obra, como ocurrid con la mecaniza-
cidn en Estados Unidos. Los paises que tienen
poca tierra y mucha mano de obra (por ejem-
plo, Japén) tienden a desarrollar tecnologias
que valoricen la tierra, es decir, que incremen-
ten los rendimientos, esto es, bioldgica y qui-
mica. El resultado es una estructura bastante
diferente de la agricultura. La tecnologia me-
canica aumenta la escalay conduce a una agri-
cultura extensiva a gran escala, mientras que
la tecnologia biologica es
neutra en relacion a la esca
lay conduce a una agricultu-
raintensiva a pequena esca-
la.

Permitanme revisar bre-
vemente coOmo puede jugar
esta hipbtesis en el futuro,
apoyandome en las fuerzas
que dieron forma a la agri-
cultura en el pasado. Basi-
camente, contemplaré dos
tipos de sistemas agrarios:
aquéllos ricos en tierray po-
bres en mano de obra, las
areas de expansion agraria
en los siglo XVill y XIX: Amé-
rica del Norte, la parte Sur
de Sudamérica, Africa del
Sur y Australia, asi como
muchos de los paises de la
antigua Union Soviética. Las
llamaré areas de expansion
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de tierra. El segundo grupo lo constituyen pai-
ses en los que el ratio mano de obra/tierra es
alto: Europa, Japdn, China e India, asi como
muchos de los paises pobres en desarrollo en
América Latina, Asia y algunos de Africa. Los
llamo areas de intensificacion agraria.

Mi aportacion es que la secuencia de
adopcion de tecnologias mecanica, bioldgica y
quimica, en el siglo XX, explica mucho con res-
pecto a por qué la agricultura mundial es hoy
como es. Permitanme probar mi punto de vista
analizando tres sistemas agrarios diferen-
tes. Primero, las areas de nuevos asenta-
mientos; segundo, las viejas areas de asen-
tamiento de Europay Asia; y, tercero, los ac-
tuales paises en desarrollo.

a) Areas de agricultura extensiva

Estas areas adoptaron primero la tecno-
logia mecanica de ahorro de mano de obra
y aumento de escala. Como sugiere la hipd-
tesis de innovacion inducida de Hayami y
Ruttan, los agricultores buscaron el cambio
técnico para reemplazar el factor de produc-
¢idn mas escaso y caro, la mano de obra.
Los tractores reemplazaron a los caballos
en los primeros treinta anos del siglo XX, li-
berando millones de acres que previamente
producian piensos para los caballos, sien-
do utilizados para producir alimentos.

La siguiente tecnologia adoptada fue la
biologica. Esto supuso a la vez mejores va-
riedades y mejor agronomia. La tecnologia
quimica fue un fendbmeno posterior a la Il Gue-
rra Mundial y, con su aplicacion, los rendi-
mientos aumentaron vertiginosamente. Los
rendimientos del maiz en el llamado cinturdn
del maiz de Estados Unidos se han multiplica-
do por mas de cuatro en el periodo posterior a
la Il Guerra Mundial. Pero toda esa tecnologia
biologica y quimica se introdujo en una agricul-
tura a gran escala, que ya estaba mecanizada
y que se estaba haciendo mas y mas especia-
lizada. El resultado es que hoy, en la mayoria
de estas areas de nuevos asentamientos, se
ha desarrollado una agricultura bimodal, con
un nimero cada vez menor de grandes explo-
taciones que obtienen una parte creciente de
la produccion, mientras un nimero mucho ma-
yor de agricultores pequenos y a tiempo parcial
producen una parte decreciente. Este fendéme-
no €s mas pronunciado en Estados Unidos,
con menos de 300.000 agricultores (de un to-
tal de 1,9 millones) consiguiendo mas de 80%
de la produccion. Los 1,6 millones restantes
producen menos del 20%. La agricultura mixta
ha desaparecido esencialmente y empresas
muy a gran escala, dedicadas a productos es-
pecificos, dominan tanto los sectores de cuiti-
vos como los ganaderos. Tendencias similares
estan sucediendo en Canada, Argentina y Aus-
tralia.

Y la pregunta para el futuro es ¢donde iran
estas agriculturas? Primero, evolucionaran a
partir de su estado actual. Asi, continuaran
siendo bimodales, con un numero cada vez
menor de grandes explotaciones, obteniendo
la mayor parte de la produccion. Sin embargo,
ahora esta claro que algunos de los sistemas
agrarios que utilizan niveles elevados de pro-
ductos quimicos pueden no ser sostenibles,
dadas las preocupaciones crecientes en rela-
cién al medio ambiente y el aumento de la

Mercado tradicional en un pueblo de China.
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Consejo Nacional de Biotecnologia Agraria,
que ve a la agricultura estadounidense susti-
tuyendo parcialmente a la industria del petro-
leo mediante la produccion de combustibles
de origen bioldgico, productos quimicos e in-
dustriales. Aunque es improbable que ésto
ocurra pronto, existe claramente un potencial
inmenso para que la biologia molecular permi-
ta ala agricultura producir mas que alimentos.
b) Areas de agricultura intensiva

* Europay el Norte de Asia.

Las areas largamente colonizadas de
Europa, Japony China se caracterizaron his-
téricamente bien por latifundios y pequenas
parcelas en aparceria, bien por pequenas
explotaciones familiares, El tamano de las
explotaciones se iba reduciendo, en vez de
aumentar, debido a las leyes de herencia.
Si Hayami y Ruttan tienen razon, en este
medio, en el cual |a tierra es el recurso es-
caso, se esperaria que se hubiesen centra-
do primero en la tecnologia de aumento de
rendimientos.

En realidad, parece claro que, tanto en
Europa, como en Asia, las innovaciones bio-
l6gica y quimica precedieron a la tecnologia
mecanica. Dado que ambas tecnologias
son neutras desde el punto de vista de la
escala, aunque especificas desde el de los
productos, las pequenas explotaciones ten-

competencia por los recursos de tierray agua.
Como puso en evidencia larevoluciéon del no la-
boreo en Estados Unidos, Canada, Argentinay
Australia, las practicas cambiaran para ser
mas respetuosas con el medio ambiente. Por
tanto, no preveo un crecimiento continuado en
la escala de los productores de cultivos ara-
bles.

Veo, no obstante, direcciones dificiles en
la produccion de ganado y frutas y hortalizas
especializadas. La industria avicola esta ya al-
tamente concentrada y virtualmente integrada
en todo el mundo. Lo mismo esta ocurriendo
en la industria del porcino y puede suceder en
vacuno de carne. La agricuitura bajo contrato
caracteriza la industria de cultivos especializa-
dos.

Estas tendencias continuaran y se exten-
deran globalmente a medida que la llamada
“agricultura de diseno” se hace mas comin.
Con ésto quiero referirme a que se pagara a
tos productores para suministrar productos
COoN requisitos precisos y especificos del con-
sumidor. Esto probablemente se extendera
también a Europay a otros paises de renta ele-
vada. Ello sera posible y progresivamente mas
facil gracias a la biotecnologia.

Una visién extrema de la agricultura de los
paises desarrollados es la presentada por el

dieron a especializarse. La tecnologia me-

canica llegd mucho mas tarde. En algunos
casos, la adopcion de tecnologia mecanica a
gran escala ha producido una agricultura simi-
lar a la de Estados Unidos, como en las llanu-
ras de Paris y el centro de Inglaterra. Pero, en
la mayoria de los casos, se ha introducido tec-
nologia mecanica a pequena escala adaptada
a la de la agricultura. El resultado es que la
agricultura en esas areas, al principio del siglo
XXI, parece muy diferente a la de Estados Uni-
dos. Es, todavia, relativamente a pequena es-
cala, altamente intensiva en insumos quimi-
cos y tendente a una mayor especializacion al
nivel de la explotacion.

La cuestion para el siglo XXI es como evo-
lucionara. ¢La agricultura europea, coreana,
japonesa y del Norte de |a India llegaran a ser
como la norteamericana o evolucionaran por
un camino diferente? Mi razonamiento es que
no seran como la agricultura de Estados Uni-
dos, porque el poder relativo de las fuerzas ex-
ternas frente a las internas se ha desplazado
sustancialmente en el (ltimo tercio de sigio, y
continuara desplazandose en el proximo siglo,
de manera que factores externos, como las
preocupaciones por el medio ambiente y los
recursos naturales, conformaran la agricultura
mas que las tecnologias endogenas y las poli-
ticas sectoriales especificas. Mas aln, las
preocupaciones crecientes sobre la conserva-
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cion del paisaje rural ralentizaran el aumento
de la escala.

¢ Los paises actualmente en desarrollo.

Estas areas se segmentaron inicialmente
en sectores de plantacion y de subsistencia.
Los primeros fueron en la direccion de las
areas de tierra extensivas, con gran énfasis en
la escala y la mecanizacion para ahorro de
mano de obra. El sector de subsistencia se vié
ampliamente dejado de lado por el cambio téc-
nico hasta después de la independencia (anos
1950 y 1960). Los intentos tempranos para
mejorar la productividad incluyeron intentos
para transferir la tecnologia y el conocimiento
que se aplicaban entonces en los paises de-
sarrollados. Donde prevalecian las condicio-
nes apropiadas se adopt6 la nueva tecnologia,
tal como fue el caso para el arroz y el trigo se-
mienanos. Estas nuevas variedades respon-
dian alos fertilizantes y eran, por tanto, de alto
rendimiento, pero requerian una buena ges-
tion del agua, buena agronomia y control sofis-
ticado de las plagas. Se adoptaron en tierras
bien regadas, areas favorecidas, y son el ma-
terial de la Revolucion Verde.

Pero la agricultura de la mayor parte del
resto de los paises en desarrollo, particular-
mente en areas menos favorecidas ecologica-
mente, esta todavia por experimentar con ple-
nitud cualquiera de estas revoluciones técni-
cas: mecanica, bioldgica y quimica. Su agri-
cultura sigue siendo similar a la que existia
en el siglo XVIll y antes. ;Adonde iran en el si-
glo XXI? Creo que en las areas de densidad de
poblacion alta sera crucial fomentar sistemas
a pequena escala, diversificados, e intensivos
en mano de obra. Esto pasard, tanto por los
objetivos de pobreza, como por el paradigma
de gestion de recursos naturales. El gran pun-
to de interrogacion es cdmo evolucionara la
agricultura subsahariana en aquellos paises
con recursos sustanciales de tierra. Confie-
mos en que sera mas en la direccion de Euro-
pa que en la de América del Norte.

c¢) El sector agroindustrial

e | a industria de suministro de insumos.

Permitanme, a continuacion, unas pala-
bras sobre el sector agroindustrial, que crece
a medida que se intensifica la agricultura.

La industria de insumos agrarios mas pre-
coz fue la de maquinaria agraria. Se desarroli6
primero en Estados Unidos, lo que no es sor-
prendente. Se caracterizd por invenciones: el
arado, la segadora, la agavilladora, la cose-
chadora, el tractor, todas ellas protegidas por
patentes. La inversion en innovacion podia re-
cuperarse. El negocio de maquinaria agraria
esta sujeto a economias de escala en la fabri-
cacion y ha pasado de centenares de peque-
nas empresas que producian lineas limitadas,
aunas pocas multinacionales que producen li-
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neas amplias.

Los suministros de insumos biologicos,
principalmente semillas, los proporcionaron
generalmente empresas pequenas, regiona-
les o nacionales, especializadas por produc-
tos. Utilizaron las variedades obtenidas por or-
ganizaciones de investigacion del sector publi-
co y fueron basicamente reproductores y dis-
tribuidores de semillas.

Esta estructura varié rapidamente con el
cambio tecnolégico. El maiz hibrido exigia com-
pras de semillas cada ano y, por lo tanto, los
costes de investigacion y desarrollo podian re-
cuperarse con el tiempo. La ley de proteccion
varietal de plantas de Estados Unidos, en los
anos setenta, extendié la proteccion de las pa-
tentes ala produccion de semillas no hibridas.
Esto ha conducido a una consolidacion muy ra-
pida de las empresas a nivel nacional y, con el
advenimiento de la biotecnologia, la interna-
cionalizacion y concentracion de 10s negocios
de semillas y productos quimicos esta ocu-
rriendo rapidamente.

La produccion de abonos (especialmente
nitrégeno) y pesticidas es frecuentemente un
subproducto de la industria del petroleo, que
es generalmente global y altamente concen-
trada.

Asi, al final del siglo XX, las industrias de
suministros de insumos estan siendo domina-
das por un numero cada vez menor de empre-
sas muitinacionales muy grandes. No veo nin-
guna razon particular para que esta tendencia
no continle, aunque con consecuencias in-
ciertas para los paises en desarrollo, que pue-
den quedarse atras.

* | as empresas de transformacion y co-
mercializacion.

En este punto, sélo un resumen rapido. A
medida que una sociedad se desplaza desde
ser predominantemente agraria de subsisten-
cia hacia una sociedad industrial y de servi-
cios, los habitos de consumo de alimentos y la
dieta cambian. El trabajo manual se reemplaza
por méaquinas, la gente deja la agricultura, las
ciudades creceny las rentas aumentan. Las in-
dustrias de transformacion y distribucion de

alimentos se guian por estas variables, asi
como por 10s mercados y las tecnologias cam-
biantes: enlatado, deshidratacién, alimentos
congelados, envios refrigerados, conservan-
tes quimicos y agentes de maduracion. Del
lado de la comercializacion, el primer desarro-
llo fue el de los mercados globales para cerea-
les y oleginosas, que llevo a las empresas mul-
tinacionales, que se han concentrado mas con
el tiempo. En otras lineas de alimentacion, el
enfoque preferido por muchas companias fue
la inversion directa en el extranjero, en vez del
comercio, para poder actuar desde dentro en
mercados domésticos protegidos. Esto creb
conglomerados globales con muchas filiales
domésticas.

Estas tendencias se han acelerado en los
paises desarrollados a medida que la opulen-
cia, la urbanizaciony la igualdad de sexos en el
trabajo han cambiado significativamente la na-
turaleza y diversidad de las demandas de ali-
mentos en el mercado.

En conjunto, las agroindustrias que rodean
el sector de produccion agraria han crecido en
importancia relativa respecto al sector de pro-
duccibn en los paises desarrollados; estan ge-
neralmente concentradas (es decir, son gran-
des) y su alcance es frecuentemente multina-
cional (si no global).

En los paises en desarrollo la industria de
suministro de insumos es una mezcla de pro-
veedores gubernamentales, pequenos empre-
sarios y representantes domésticos de las em-
presas multinacionales. La cadena de comer-
cializacién de alimentos todavia se caracteri-
za, en muchos paises, por comercializadores
gubernamentales o paraestatales de produc-
tos basicos, y por muchos vendedores locales
apequena escalade frutas, hortalizas y carne.
Excepto en la produccidn avicola en Asia, la in-
tegracion vertical todavia no es una caracteris-
tica.

La pregunta para el futuro es como actua-
ra el sector de agronegocios? En parte, estara
influenciado por lo que ocurra en el sector de
produccion y en el sistema alimentario global.

VII. Comentarios finales

Este cuento ha durado demasiado, aunque
todavia hay muchas mas cosas que podrian
decirse. Sin embargo, permitanme que intente
concluir.

La agricultura en el siglo XXI evolucionara
desde donde acabd el siglo XX: no se invertira
ninguna tendencia importante. Pero en el futu-
ro éstas seran modificadas por nuevas direc-
trices externas e internas.

eDirectrices internas.

La biologia molecular tendra un impacto
enorme, pero actuara primero en los paises ri-




cos, aumentando potenciaimente la distancia
entre ricos y pobres. Ello sera asi por la ascen-
sién de la ciencia de propiedad. El desafio glo-
bal consiste en poner los frutos de la biologia
molecular a disposicion del mundo en desa-
rrollo. Pero el cambio tecnoldgico continuara
siendo un conductor interno importante.

El otro conductor interno sera la politica.
Aqui las reducciones de la intervencién inter-
na, tanto en términos de impuestos como de
subvenciones, esperamos que continuaran,
nivelando el terreno de juego. La liberalizacion
comercial continuara en la direccion de un
mercado auténticamente global. Los paises
podran especializarse en las cosas que hacen
bien y comerciar para los otros productos. Asi,
la seguridad alimentaria para un pais y para el
mundo sera verdaderamente un asunto inter-
nacional.

e Directrices externas.

Los conductores externos seran las preo-
cupaciones cada vez mayores sobre el medio
ambiente y la degradacion de los recursos na-
turales, tanto nacional como internacional-
mente. Estas preocupaciones desplazaran las
politicas nacionales lejos del fomento del uso
indiscriminado de productos quimicos y otras

practicas agrarias descorazonadoras, que pro-
ducen economias externas negativas. Las
convenciones internacionales {por ejemplo,
Biodiversidad, Cambio climatico, Desertiza-
cién), tendran mayor fuerza.

Las preocupaciones globales sobre la de-
sigualdad, seguridad y justicia llevaran a una
mayor atencion al desarrollo agrario como he-
rramienta de reduccion de la pobreza.

En conjunto, mi version es la de un mundo
mas seguro de su alimentacion, tanto porque
las necesidades de abastecimiento pueden
cubrirse, como porque la reduccion de la po-
breza rural mejorara el acceso a la alimenta-
cion y mejorara también la gestion de los re-
cursos naturales. Mivision se hara realidad si
ponemos en practica la inversion pablica, las
politicas y las instituciones que acometan los
tres desafios cruciales que subrayé al princi-
pio, en el articulo anterior. B
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