GESTION DEL AGUA

Economiay politicade
gestion del agua agricola

Conclusiones de un estudio realizado en quince comunidades de regantes

En Espana se da la paradoja de que existiendo una larga tradicion
de politica hidraulica, de instituciones para la gestién del agua y de
tecnologia de regulacion, transporte, distribucion y aplicacion del
agua en sus distintos usos, apenas se han desarrollado estudios
sobre la economia del agua. Esta circunstancia responde a que en
nuestro pais la aproximacion a la politica hidrdulica y a la
planificacion hidroldgica se ha producido histéricamente desde una
perspectiva exclusivamente técnica y no econdémica.
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n Espana, la aproximacién a la
cuestion hidrdulica se ha produ-
cido casisiempre desde la 6ptica
técnica e ingenieril y muy pocas
veces desde la econdmica, lo
cual ha sido coherente con una
politica hidraulica como la espa-
fiola, que ha centrado su atencién en la re-
gulacion y oferta de agua, desatendiendo
los aspectos relacionados con la racionali-
zacién y demanda de agua.

Una prueba de lo que acabamos de ex-
presar es que la Administracion hidrdulica
espanola ha invertido muchos miles de mi-
llones de pesetas en estudios y proyectos
de construccion de posibles embalses e in-
fraestructuras hidrdulicas para aumentar
laregulacidény oferta de aguay,en cambio,
no se ha gastado practicamente nada en
estudiar temas como la eficiencia econé-
mica del usoy gestion del agua, la renta de
escasez y el coste de oportunidad del agua,
laelasticidad de sudemanda y otros aspec-
tos relacionados con la economia del agua.

La descompensacion entre los abun-
dantes proyectos por el lado de la oferta y
los escasos estudios por la parte de la de-
manda, adquiere una particular dimen-
sion en el caso de la agricultura, sector que
utiliza el 80% de nuestros recursos hidri-
cos disponibles. En efecto, desde el punto
de vista tecnoldgico, Espana dispone de
un excelente know-how y de un buen con-
junto de profesionales, tanto en la empre-
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sa privada como en el sector ptblico, que
hacen de nuestro pais uno de los lideres
mundiales en sistemas y técnicas de riego.
Algunas de las zonas regables proyectadas
y transformadas por la Administracién, asi
como muchas de las mejoras o nuevos re-
gadios realizados por la iniciativa privada
en dreas de baja disponibilidad hidrica y
alta productividad agraria, son un prodi-
gio tecnolégico y despiertan la admiracion
de los expertos foraneos que las visitan.
Pero de nuevo, el liderazgo en los temas
técnicos se torna en atraso cuando se trata
de analizar los aspectos de la economia del
aguay la agricultura, aunque es justo reco-
nocer que en la Gltima década el panorama
ha cambiado ligeramente. Asi, a partir de
principios de los noventa, empiezan a de-

Comunidad de Regantes de Villoria (Duero), una de las estudladas.

Una obra hidraulica clave, el trasvase TajJo-Segura.

sarrollarse unaserie de trabajos, estudios e
investigaciones en el 4mbito de la econo-
mia del agua. Estas iniciativas han estado
casi siempre vinculadas a la Universidad
y/o Centros de Investigacion y han sido
realizadas por profesores e investigadores
que trabajan en el campo de la economia
de los recursos naturales, bien sea desde la
economia neocldsica o desde la ecoldgica.

Precisamente, el libro “Eco-
nomiay Politica de Gestion del
Agua en la Agricultura”, que
acaba de ser editado por Mun-
di-Prensa y el Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimenta-
cion, se basa en el proyecto de
investigacion “La economia
del agua y la competitividad de
los regadios espafoles™, desa-
rrollado por profesores del De-
partamento de Economia y
Ciencias Sociales Agrarias de
la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM), que son, a su
vez, los autores del libro. bajo
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la direccidn de Jos¢ M". Sumpsi. El men-
cionado proyecto de investigacion fue fi-
nanciado mediante un convenio suscrito
en 1995 por la Secretaria General de De-
sarrollo Rural y Conservacién de la Natu-
raleza (MAPA) yla UPM.

El objetivo era escribir una obra aplica-
da, cuyo fin fundamental fuese evaluar,
con la precision que el método analitico
permite, qué pasaria si las opciones de po-
litica de gestion del agua en la agricultura
propuestas desde diferentes ambitos, se
llevaran a cabo en quince comunidades de
regantes (cinco en el Duero, cuatro en el
Guadalquivir, cinco en el Jucar y Segura y
unaenel Guadiana), que se haapoyadoen
un importante trabajo de campo que ha
suministrado la informacion necesaria
para aplicar los modelos de simulacidn.

Pero, no es un libro puramente empiri-
€0, sino que presta atencion a los proble-
mas tedricos y conceptuales que la econo-
miadel agua plantea en general y, en parti-
cular,en la agricultura, el principal usuario
de dicho recurso en muchos paises. Por
otro lado, tampoco se omiten los aspectos
metodolégicos de nuestra investigacion,
ya que, para valorar los resultados presen-
tados en el libro, es necesario conocer la
metodologia que ha dado lugar a los mis-
mos. Todo ello, aun a riesgo de introducir
una cierta complejidad técnica que podria
superar a muchos lectores potenciales.

El resultado final ha sido, pues, un pro-
ducto hibrido, teérico y conceptual por un
lado, aplicado y empirico por otro, cuya
lectura interesa a alumnos y estudiosos del
tema. a profesionales vinculados a la agri-
cultura de regadio y responsables de la
gestion del agua en el sector agrario.

Conclusiones y recomendaciones

En el capitulo final del libro se recogen
unaserie de conclusiones y recomendacio-
nes. La primera conclusién destacable es
que las curvas de demanda de agua de rie-
go son muy distintas segin comunidades
de regantes, lo que cuestiona seriamente
la conveniencia de establecer una politica
tarifaria unica para todas las zonas rega-
bles espariolas.

La segunda conclusion es que la elasti-
cidad de la demanda de agua de riego de-
pende de variables estructurales (tamaros
de explotacion, orientacion productiva y
capacidad agrologica), tecnoldgicas (siste-
mas y técnicas de riego), institucionales
(nivel organizativo y funcionamiento de la
comunidad de regantes) y de disponibili-
dad de agua. Frente a unas pocas zonas re-
gables con curva de demanda eléstica, la
mayoria presentan tramos iniciales muy
prolongados de demanda ineldstica.

Una importante conclusion, derivada

de loanterior,es que en la
mayoria de zonas rega-
bles habria que estable-
cer tarifas muy elevadas
para lograr una cierta re-
duccién del volumen de
agua de riego utilizada, lo
que, ademads, implicaria
una importante reduc-
cion de la renta de los re-
gantes y una extensifica-
cién o abandono del re-
gadio (elevado coste so-
cial de la politica tarifa-
ria). Todo ello pone en
tela de juicio la idoneidad
de la politica tarifaria
para lograr ahorros de
agua, al menos en mu-
chas de las zonas regables estudiadas.

En las zonas regables donde la politica
tarifaria podria tener sentido desde la
perspectiva del objetivo de ahorrar agua,
el sistema de tarifas que se ha mostrado
mas eficiente es el que combina la penali-
zacion del consumo (aumento de tarifas)
con la bonificacion del ahorro (dotacidn
de agua no utilizada), aunque el inconve-
niente de este tipo de sistema de tarifas es
que en muchas zonas regables, especial-
mente las mas antiguas, no es posible co-
nocer el consumo de agua de cadaregante.

La tercera conclusidn es que la politica
mas interesante para lograr un ahorro de
agua es fomentar la realizacion de planes
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El incremento del
coste del agua de riego
agricola no deberia rebasar
un cierto porcentaje de la
renta de los regantes
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de mejora y modernizacion de regadios,
mediante una subvencién piblica condi-
cionada alarevisiéon (reduccién)de la con-
cesion de agua de la comunidad de regan-
tes. Otra alternativa, cuando no proceda la
realizacion de un plan de mejora y moder-
nizacion de regadios, es aplicar una politi-
ca de revision de los derechos concesiona-
les mediante compensacién econdmica a
los regantes que cedan una parte de su
concesién de agua.

La cuarta conclusion es que los merca-
dos de agua sélo deben aplicarse para re-
solver problemas coyunturales y locales
de escasez de agua, y siempre bajo la tute-
la de la Administracion hidrdulica para
evitar las afecciones a terceros y el agrava-
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miento de los problemas
medioambientales. Por
tanto, los mercados de
agua deben ser restricti-
vos y fuertemente regu-
lados, nunca mercados
libres.

Mis que el estableci-
miento de un mercado
del agua como tal, lo que
proponemos es la utiliza-
cién de mecanismos de
mercado (soluciones
coasianas) para resolver
ciertos problemas de
reasignacion temporal o
definitiva de recursos hi-
dricos. Un ejemplo de lo
primero, es la cesion de
agua de la Comunidad de Regantes del
Viar a la ciudad de Sevilla, mediante com-
pensacion econdmica a los regantes. De lo
segundo, la negociacion entre el Consor-
cio de Aguas de Tarragona, que financi
un plan de mejora y modernizacidn de la
zona regable del delta del Ebro, y la Co-
munidad de Regantes, que a cambio cedid
el ahorro de agua generado por dicho plan
al mencionado Consorcio.

La quinta conclusion es que un cierto
incremento de las tarifas del agua de riego
es necesario para sufragar los gastos de ex-
plotacién y conservacién de las infraes-
tructuras hidrdulicas. No obstante, el in-
cremento de tarifas deberia ser distinto se-
gun cuenca y tipo de usuario, y en el caso
de la agricultura, el incremento del coste
del agua de riego no deberia rebasar un
cierto porcentaje de la renta de los regan-
tes, al objeto de evitar una desmesurada
pérdida de competitividad de nuestra
agricultura de regadio.

Por altimo, en lo referente a la politica
de nuevos regadios, nuestra recomenda-
ci6n es que las futuras zonas regables sean
muy selectivas y de pequena o mediana di-
mension, tal como se contempla en el Plan
Nacional de Regadios, hecho publico re-
cientemente. Tres razones avalan esta re-
comendacién. En primer lugar, las rigide-
ces productivas impuestas por la PAC
(cuotas, superficies de referencia, cantida-
des méximas garantizadas, etc.). En se-
gundo, los impactos ambientales de mu-
chas de las nuevas obras de regulacion ne-
cesarias para dotar de agua a las nuevas
zonas regables. Y, en tercer lugar, el eleva-
docoste marginal del agua. Enefecto,sien
el futuro, como propone la Directiva Mar-
co Comunitariasobre el agua, se traslada a
los regantes la totalidad de los costes de in-
version de las infraestructuras hidrdulicas
necesarias para las nuevas zonas regables,
muchas del interior no podran soportar las
tarifas resultantes. B
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