La agricultura protegida
contralas inundaciones

La proteccion del Sistema de Seguros Agrarios, cada vez mas universalizada

Noes frecuente encontrar en la reciente historia de nuestra climatologia afios,como 1996y 1997, en los
que se hayaregistrado tan alta incidencia de lluvias torrenciales e inundaciones, las cuales, a parte de por
su gravedad, se han destacado por afectar ala practica totalidad del territorio nacional.
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as importantes pérdidas registra-
das, que en muchos de los casos
han venido desgraciadamente
acompanadas de la pérdida de
vidas humanas, han dado lugar a
la adopcion por el Gobierno de
un gran numero de medidas de
apoyo y ayuda a los damnificados. En
estas medidas de apoyo se concreta el
principio constitucional de la solidaridad
del conjunto de la sociedad con las vict-
mas.

Para tener una idea clara del alcance
que los temporales de lluvia y viento han
tenido en estos dos dltimos afos, y que
en muchos casos han afectado seriamente
a nuestra agricultura, basta con hacer una
recopilacion de los diferentes Reales
Decretos-Ley que el Gobierno de la
Nacién ha venido aprobando en apoyo de
los damnificados: Reales Decretos-Ley
4/96, de | de marzo, 13/96, de 20 de sep-
tiembre, 2/97, de 14 de febrero, 4/97, de
14 de marzo, 1197, de 11 de julio y 18/97,
de 31 de octubre.

Pero, desgraciadamente, la anterior rela-
cion es incompleta, ya que en la actuali-
dad se estd elaborando una nueva norma-
tiva que ampare Jos danos ocasionados
por las inundaciones mds recientes, cuyas
imagenes todavia permanecen vivas en
nuestra memoria, como han sido las ocu-
rridas a principios de noviembre en Bada-
joz y otras poblaciones extremefias, y antes
en Alicante y Murcia.

La espectacularidad y la gravedad de
los dafos producidos, especialmente si se
registran pérdidas de vidas humanas, hace
que en ocasiones pasen a un segundo
lugar, e incluso carezcan de un claro
reflejo en los medios de comunicacion
social, las pérdidas sufridas por el sector

El riesgo de inundaciones parece haber aumentado en los altimos tiempos.

agrario.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los
anos 1996 y 1997 bien podrian pasar a la
pequefia historia de la agroclimatologia
espaniola como los afos de la “pertinaz
inundacién™, rememorando la conocida
expresion con la que se conoce la impor-
tante sequia que se registré durante una
década en los afios cuarenta y cincuenta.

El problemay las soluciones frente
alriesgo de inundacion enla UE

En linea con lo anteriormente seiialado,
posiblemente podamos establecer que el
riesgo de inundacion acecha a la actividad

agraria en la totalidad del territorio de la
Union Europea, ya que podemos contabi-
lizar, tal como lo corrobora la experiencia
vivida en los ultimos dos o tres anos,
importantes inundaciones, con graves con-
secuencias sobre la agricultura y ganade-
ria, tanto en los paises del Centro y Norte
de Europa como en las naciones mds
meridionales de la Union.

A consecuencia de las graves inunda-
ciones registradas, el Parlamento Europeo
aprob¢ diversas resoluciones. con fechas
17 de noviembre de 1994 y 16 de febrero
de 1995, sobre los efectos en la agricultura
de las inundaciones, en las que se instaba
a la Comision para que adoptaran medi-
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das tendentes a paliar las consecuencias de
los dafios producidos y a implantar actua-
ciones correctoras y de prevenciéon que
evitasen su repeticion. Entre las medidas
que se proponian a Ja Comisién se
inclufan algunas como las siguientes:

* L a constitucion de una reserva en los
presupuestos comunitarios de proximos
ejercicios para hacer posible el pago de
ayudas en caso de catdstrofes naturales.

¢ El examen de la manera de indemni-
zar, en Jos distintos Estados miembros, a
los ciudadanos y las empresas por los
dafios sufridos, por ejemplo mediante un
Seguro.

Fruto de las anteriores resoluciones, la
Comision, el 29 de marzo de 1995, adopt6
diversas medidas tendentes a reforzar
actuaciones centradas en los ambitos de la
proteccion civil, la previsién meteoroldgica,
la remodelacién de las cuencas fluviales y
la realizacion de proyectos piloto especifi-
cos de lucha contra las inundaciones. Nin-
guna se referfa al objetivo sefialado sobre
indemnizacion a los afectados a través de
la implantacién de lineas de seguro.

El criterio basico que, en opinién de la
Comision, debe utilizarse para la resolu-
cion de los problemas ocasionados por las
inundaciones, segun fue expresado por
Jacques Santer en respuesta dada al Parla-
mento Europeo, el 26 de julio de 1995,
radica en estudiar dichos problemas «en
el contexto de una ordenacion territorial
integrada y més amplia, en la que se
tuviera en cuenta en particular la dimen-
sién transnacional».

Este criterio resulta, en mi opinion, per-
fectamente adecuado para evitar los darios
a las zonas habitadas, a las infraestructuras
y las estructuras industriales y de servicios,
pero se presenta incompleto para evitar y
paliar los dafos sobre las producciones
agricolas, ya que en este caso deben con-
templarse sistemas de compensacion eco-
nomica a los agricultores afectados por las
inundaciones.

Lainclusion del riesgo de
inundacion en el marco del
Sistema de Seguros Agrarios
constituye un hito relevante
en el desarrollo de la
proteccion al sector agrario

La falta de proteccion a los sectores
afectados se manifiesta en el propio hecho
de que en los presupuestos comunitarios
de 1997 carece de dotacién el concepto
destinado a atender, con ayuda urgente, a
la poblacién afectada por este tipo de
catastrofes (la linea B4-340). Esta situa-
cion, sin duda, es la que motivé que la
comusaria de Politica Regional, Wulf-Mat-
hies, contestase al Parlamento Europeo, en
nombre de la Comision, que: «la Comi-
sion sigue con atencion las medidas adop-
tadas por los Estados miembros para
hacer frente a los problemas planteados
por los dafios ocasionados por catastrofes
naturales».

Laproteccion de la agricultura
espanola frente al riesgo de
inundacion

El planteamiento del problema y las
soluciones adoptadas en el seno de la
Unién Europea, obligan a las Administra-
ciones publicas nacionales a renovar los
esfuerzos tendentes a la busqueda de solu-
ciones eficaces que eliminen o, al menos,
aminoren al maximo las consecuencias que
se derivan de su acaecimiento.

Animados de este espiritu de busqueda
de soluciones, desde el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion a través de
la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, y

con la participacion de las restantes Orga-
nizaciones y Entidades interesadas se¢ ha
afrontado, en este ano 1997, ¢l rcto de
poner a disposicion del sector agrario un
instrumento ordenado y eficaz de garantia
ante ¢l riesgo de inundacioncs.

Convencidos de que la puesla ¢n mar-
cha de un Seguro de Inundaciones, ¢n ¢l
marco del Sistema de Scguros Agrarios
Combinados, constituye uno de los instru-
mentos mds eficaces para cvitar las consc-
cuencias economicas desfavorables que de
las inundaciones se derivan para nucstros
agricultores, en la pasada Confcrencia
Nacional de Seguros Agrarios, celebrada
los dias 1 al 3 de abril de 1997, sc expuso
la necesidad de implantar dicho Seguro.
Esta propuesta fue aceptada por todos los
intervinientes 'y recogida en las conclusio-
nes de la Conferencia, en los siguientes
términos:

«Con el (..) proposito de universaliza-
cion del sistema (de proteccion al scctor
agrario), se considera necesario realizar los
estudios de viabilidad precisos para ¢l csta-
blecimiento de un sistema de cobertura
para dafios de naturaleza catastrofica, oca-
sionados por inundaciones y lluvias torren-
ciales».

El objetivo marcado e¢n la Conlerencia
de implantar a lo largo del trienio 1998 a
2000 el Seguro de Inundaciones ha podido
ser cumplido en el primer ano del peri-
odo, ya que, ha sido incluida su cobertura
dentro del Plan de Seguros Agrarios para
1998, aprobado por el Gobierno ¢l pasado
28 de noviembre.

La inclusion del riesgo de inundacion
en el marco del Sistema de Seguros Agra-
rios constituye un hito relevante en ¢l
desarrollo de la proteccion al seclor agra-
rio, que podria equipararse a la incorpora-
cién, a principios de los afios 80, de la
cobertura del riesgo de sequia en los cere-
ales de invierno.

Esta la solucion dada al problema de
las inundaciones es muy relevante, en un
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doble sentido: de una parte. la compensa-
cion de danos en las producciones agrico-
las serd independiente de la adopcion por
el Gobierno de medidas de cardcter extra-
ordinario para la zona afectada y, de otra.
serdan objeto de indemnizacion los dafios
a nivel individual, de cexplotacion, sin nece-
sidad de que ¢l problema alcance una
determinada extension geografica para ser
considerado como indemnizable.

Estudio de viabilidad del riesgo de
inundacion

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios
ha realizado, durante ¢l presente ano, cl
correspondiente estudio

y de 190 mm. Dichas probabilidades han
permitido clasificar las distintas comarcas
agrarias en funcion del riesgo que presen-
tan para la ocurrencia de lluvias intensas.
En la figura 1 se refleja la probabilidad de
ocurrencia de precipitaciones, en 24 horas,
superiores a los 120 mm.

3.- Valoracion de los daios historicos
causados por la inundacion. A partir de la
documentacion administrativa disponible.
se ha reconstruido la serie historica de pér-
didas ocasionadas por las inundaciones y
lluvias torrenciales en los ltimos 29 afos.
Esta informacién ha permitido establecer
la diferente incidencia que las inundaciones

Por lo que sc refiere a la incidencia del
riesgo de inundacion sobre los dilerentes
cultivos, los datos disponibles han permi-
tido distribuir las anteriores probabilidades
medias de riesgo. segiin grupos de cultivo
con factores que oscilan entre 0.5 y 1.3.

La garantia de inundaciones en
1998

A partir del proximo | de encro de
1998, todos los seguros que suscriban los
agricultores, tendran incorporada la garan-
tia del riesgo de inundacion. Por lo que.
de este modo. los agricultores tendran
garantizados los dafos que se produzcan

en sus produccio-

de viabilidad para el
riesgo de inundacion, el
cual ha sido posible gra-
cias a la importante
colaboracion con que se
ha contado. cspecial-
mente por ¢l apoyo de
la Dircecion General de
Proteccion Civil, el Ins-
tituto Nacional de
Mcteorologia, ¢l Con-
sorcio de Compensacion
de Scguros, los Servicios
Periféricos del Departa-
mento y la Agrupacidn
de¢ Entidades Asegura-
doras.

Los pilares funda-
mentales sobre los cua-
les s¢ ha basado ¢l
estudio realizado se
concretan en los tres
siguicntes apartados:

l.- Riesgo comarcal de Inundacion por
desbordamiento. Se han clasificado las
comarcas agrarias atendiendo a su mayor
o menor exposicion al riesgo de inunda-
cion, utilizando para cllo la informacion
disponible en la Direccion General de
Proteccion Civil correspondiente a la deli-
mitacion de zonas potencialmente inunda-
bles v teniendo en cuenta, como informa-
cion complementana. el namero de veces
que cada municipio ha resultado afectado
por las inundaciones ¢n los ultimos 29
anos.

2.- Probabilidad de ocurrencia de preci-
pitaciones maximas. La necesidad de incor-
porar al estudio la incidencia de precipita-
ciones de una alta intensidad. por su
influencia en los procesos de inundacion.
desbordamicntos de cauces. arrastres y
escorrentias del terreno, se ha resuelto
mediante la determinacion de la probabili-
dad comarcal dc precipilaciones maximas
anuales en 24 horas mayores de 120 mm
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han tenido sobre los diversos cultivos y las
cuantias totales de las pérdidas producidas.

Como sintesis de la informacion obte-
nida. se han delimitado, para todo el tern-
torio nacional, las zonas que presentan un
nivel de riesgo uniforme. a nivel comarcal.
En total se han establecido un total de
siete zonas homogéneas. cuya delimitacion
geografica aparece reflejada en la figura 2.
La probabilidad de riesgo asignada a cada
zona. obtenida teniendo en cuenta tanto
la informacion disponible como la necesi-
dad dc llevar a cabo una compensacion
entre las distintas zonas del territorio, es
la siguiente:

ZONAS PROBABILIDAD
DE RIESGO  DEL RIESGO (%)
[ 0.30
11. 035
I1L 045
[v. 0,55
V. 0.70
VI 085
VIIL 1.00

nes como conse-
cuencia del desbor-
damiento de los
cauces de agua. asi
como por las arro-
lladas. avenidas o
riadas que se pue-
dan ocasionar por
precipitaciones de
cardcter excepcio-
nal.

Las garantias
ofrecidas por ¢l
Seguro son impor-
tantes ya que in-
cluyen la pérdida
de la produccion a
consecuencia de:

- Caidas, arras-
tres, enterramien-
tos y enlodamien-
tos del producto
asegurado.

- Asfixia radicular, arrastres, descalza-
miento o enterramiento de arboles.

- Imposibilidad de cfectuar la recolec-
cion por perderse el producto ascgurado
durante el siniestro o los 10 dias siguientes
al mismo.

- Plagas y enfermedades durante el
siniestro o los 10 dias siguientes al mismo
debido a la imposibilidad de realizar los
fratamientos Oportunos.

Mecdiante la puesta en marcha del
Seguro de Inundacion ¢l Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion pone
a disposicion de los agricultores de nues-
tro pais un valioso instrumento destinado
a incrementar el nivel de proteccion que
ya posee el sector agrario. A partir dc
este momento la cobertura de los danos
sobre las producciones agricolas causados
por la inundacion serd una decision que
libremente adoptara el agricultor,
mediante la contratacion del scguro. que-
dando por tanto desligada de la discrecio-
nalidad propia de cualquier ayuda extra-
ordinaria. W
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