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Noventa anos de Seguros

Agrarios en Espana

Noventa anos de Seguros Agrarios en Espania es el resultado de un trabajo de
investigacion y de recopilacidon de informacion sobre los distintos sistemas
que se han venido adoptando en nuestro pais alo largo de los afios, para dar
respuesta a las consecuencias que se derivan de los riesgos que atectan a las

producciones agrarias.

® FERNANDO J. BURGAZ MORENO Y M2 DEL MAR PEREZ-MORALES ALBA-
RRAN. Entidad Estatal de Seguro Agrarios (ENESA). Ministerio de Agricultura, Pescay Alimen-

tacion.

el anali-

sis de

los dis-

tintos

periodos

pueden
obtenerse conclu-
siones orientadas
a la bisqueda de
las causas que
han conducido al
fracaso de los dis-
tintos sistemas
aplicados, a veces
motivado por la
quiebra econo-
mica de los agen-
tes implicados, y
otras veces por la
falta de respuesta
por parte del sec-

tor agrario. En
cualquier caso, €l
profundizar en la «historia» de
los Seguros Agrarios en nues-
tro pais, nos permitird mejorar
el sistema actual y sobre todo
no repetir los errores que se
pudieron cometer en el pasa-
do. Con este espiritu se ha tra-
tado de abordar un tema de
gran interés para el sector
agrario, especialmente en este
umbral del siglo XXI en que
se enfrenta a importantes retos
de toda indole, entre los que
se encuentra la necesidad de
incrementar la competitividad
y de garantizar las rentas del
sector.

Con anterioridad al afio
1919, la situacion en que se en-
contraba la agricuitura era de

Fernando J. Burgaz Moreno.

un total desamparo, ya que si
bien existian algunas entidades
mercantiles que aseguraban
contra el riesgo de pedrisco,
éstas establecian unas duras
condiciones de aseguramiento.
La primera referencia de cons-
titucién de una sociedad asegu-
radora de riesgos agricolas de
la que se tiene constancia, se
remonta al ano 1842, en el que
se constituyo la «Sociedad de
Seguros de prima fija contra el
granizo y la piedra, El Iris».
Paralelamente existian nu-
merosas mutuas ganaderas de
caracter local especiaimente en
la Cornisa Cantdbrica que,
aunque de una forma rudi-
mentaria, permitian a los gana-
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deros resarcirse de la pérdida
de sus animales. Hay que indi-
car que estas mutuas tuvieron
gran tradicion en nuestro pais,
pues su origen se remonta a
mediados del siglo XVIII, su
actividad basada en la solidari-
dad y ayuda mutua constituye
el inicio y fundamento de los
Seguros Agrarios.

Es en el afio 1902 cuando se
produce el primer intento de la
Administracion de implantar un
sistema de Seguros Agrarios,
mediante la presentacion, por el
Ministro Moret, de un proyecto
de Ley de Seguros Agricolas,
que no fue tomado en conside-
racion, y en el que se otorgaba
a las Diputaciones Provinciales,
la iniciativa de su puesta en
marcha.

En el ano 1917, el entonces
ministro de Fomento, Luis Ma-
richalar, convocd

represenlativos de organizacio-
nes y entidades ligadas a la
actividad agrara. La principal
conclusion de la Conferencia
en relacion con el seguro de
pedrisco, consistio en la reco-
mendacion de la puesta en
marcha de un seguro basado
en un sislema mutualista orga-
nizado escalonadamente en cl
ambito local, provincial, regio-
nal y finalmente nacional, con
cajas de compensacion en cada
uno de dichos ambitos.

Durante la discusion de las
propuestas de mejora del segu-
ro de incendio, el ponente
encendid los dnimos de los
asistentes al propugnar la im-
plantacion de un «seguro inte-
gral en cereales», ya que se-
gun sefialo son multiples las
causas que hacen perder la
produccion al agricultor cerea-
lista. La mayorfa de los asis-
tentes criticaron fuertemente la
propuesta, senalando su com-
plejidad técnica y las dificulta-
des econémicas de su implan-
tacion, los agricultores tuvieron
que esperar a la aprobacion de
la Ley 87/1978 para ver mate-
rializada la puesta en marcha
de tan avanzada propuesta de
Seguro Integral.

Otras de las interesantes
ideas expuestas en la Conle-
rencia se refieren al «seguro de
plagas», en relacion con el cual
existié unanimidad en decla-
rarlo como no asegurable, sc-
flalandose que el mejor seguro
que se puede hacer consiste ¢n
el estudio experimental de los
procedimientos preventivos y

de eliminacién

la «Conferencia "——E————————— de las plagas.
de Seguros so- Elimpulso [gualmente se
bre los riesgos o propugno el es-
en la Agricultu- definitivo del trechamiento de
ra y la Ganade- . las relaciones
ria» con el obje- Sistema de entre seguro y

: dito, resaltan-
o do i Seguros Agrarios i
neirin. s seprodujoa traves - v
siempre pen- de los «Pactos otorga al agri-
diente de las ' cultor y la nece-
pérdidas de pro-  delaMoncloa»  sidad de exigir

duccién por ries-
£os no controla-
bles por el agricultor y el
ganadero. Fueron invitados a
participar multiples sectores

la contratacion
del seguro como
garantia de la devolucion del
crédito.

Las conclusiones obtenidas




de esta Conferencia, no tuvie-
ron sus consecuencias hasta dos
afios despues, en el ano 1919,
en que se procedid a la crea-
cion de la Mutualidad Nacio-
nal del Seguro Agropecuario,
constituida en su totalidad por
capital publico. Tenia encomen-
dado el doble papel de actuar
como asegurador directo y
como reasegurador de aquellas
otras mutualidades que quisie-
ran colaborar en el desarrollo
del sistema de Seguros Agra-
rios. Se daba por supuesto que
todos los nesgos podrian ser
asegurables, pero nicid su acti-
vidad con la puesta en marcha
del seguro de pedrisco, y no
llegd a asegurar ningun otro
riesgo. Los resultados de la
contratacion no fueron muy
alentadores ya que no se supe-
ro ningun ano el 0,6% de nivel
de aseguramiento.

A partir del ano 1930 las
entidades aseguradoras priva-
das recuperan ¢l protagonismo
perdido con la puesta en mar-
cha de la Mutualidad Nacional.
El papel del Estado se limi-
tard, hasta el ano 1972, a ac-
tuar como reasegurador de
dichas entidades, las cuales
operaban exclusivamente en
los ramos de pedrisco e incen-
dio asi como en el de muerte
del ganado, los restantes ries-
gos tenian la consideracion de
no asegurables. Para aminorar
las consecuencias de los dafios
producidos por los riesgos no
asegurables el Estado otorgaba
ayudas directas a los afectados.
A pesar de la modificacion
drastica del sistema, la contra-
tacion del Seguro por los agri-
cultores no respondié a las
expectativas que supuesta-
mente justificaron los cambios,
ya que la implantacion se mo-
vié en unos porcentajes muy
bajos: 0,44% en 1930 hasta un
6.30% en 1972.

LLa experiencia de estos
anos no resultaba satistactona,
ni para los agricultores que
seguian sin disponer de un sis-
tema eficaz de proteccion, ni
para las entidades asegurado-
ras que, debido a la baja con-
tratacion y al elevado coste de
las tarifas, sufrian las conse-
cuencias de una alta siniestrali-
dad por la elevada antiselec-

cion que se
registraba. Por
ello, se puso en
marcha un Se-
guro Nacional
de Pedrisco e
Incendio, recu-
perando el Es-
tado parte del
protagonismo
perdido desde
el afio 1930. El
Seguro Nacio-
nal operé uni-
camente en el
cultivo de cere-
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al agricultor de
las consecuen-
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de acaecimien-
tos catastrofi-
cos». Este obje-
tivo se cumplio
con la promul-
gacion de la
Ley 87 de
Seguros Agra-
rios Combina-
dos en el ano
1978, que puso
en marcha el
sistema actual y

ales de invierno
y de primavera,
actuando ¢l SENPA como to-
mador del seguro mediante
una poliza colectiva contratada
con diversas entidades integra-
das en un «pool», bajo el ré-
gimen de coaseguro, dicho Or-
ganismo subvencionaba la
contratacion de seguro, (ue re-
sultaba gratuito para los pe-
quenos agricultores. Debido a
las buenas condiciones econd-
micas en que se ofrecia, hubo
una muy buena respuesta por
parte de los agricultores, dupli-
candose précticamente la con-
tratacion durante los seis anos
de aplicacion de este sistema.

Portada del libro.

Sistema actual

El impulso definitivo al Sis-
tema de Seguros Agrarios se
produjo a través de los «Pac-
tos de la Moncloa» en los que
se establecid, como uno de los
objeuvos a alcanzar en el sec-
tor agrario, la implantacion de
«SEguros agrarios para proteger

que ha permi-

tido un rapido
desarrolio y un notable éxito
que se puede constatar tanto
por el alto nivel de asegura-
miento, como por el interés
demostrado por paises de
nuestro entorno en el estudio
de su funcionamiento. Los ele-
mentos basicos del sistema
actual se pueden resumir en
los siguientes aspectos:

* E]l Estado recupera el
protagonismo en el impulso de
los seguros, que habia perdido
en el ano 1929. El Ministerio
de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, a través de la Enti-
dad Estatal de Seguros Agra-
rios (ENESA), coordina el
desarrollo de la politica de Se-
guros Agrarios y subvenciona
el coste del seguro a los agri-
cultores y ganaderos. El Con-
sorcio de Compensacion de
Seguros mantiene su funcion
reaseguradora, clave para el
éxito del sistema.

* Se ofrece al agricultor y
ganadero la posibilidad de ga-

eguros

Grafico 1. Evolucion de ia impiantacion del seguro de cosechas (1920-1996).
Fuente: ENESA.

[arios

rantizar su renta, asegurandose
contra los principales riesgos
que pueden afectar a sus pro-
ducciones.

e Las entidades asegurado-
ras que operan en este seguro
se encuentran agrupadas, cons-
tituyendo un coaseguro.

* Las Organizaciones Profe-
sionales Agrarias adquieren un
importante protagonismo en el
desarrolio de los Seguros Agra-
rios, entrando a formar parte
de la Comisién General de
ENESA, en una situaciéon de
paridad con la Administracion.

Con el sistema actualmente
vigente se han alcanzado los
mayores niveles de asegura-
miento de toda la historia, tal
como se pone de manifiesto
en el grafico 1, encontrandonos
en una lmpiantacion proxima
al 25%, del valor de la pro-
duccion final agricola. Si anali-
zamos la respuesta de los agri-
cultores referida Unicamente a
las producciones asegurables,
nos encontramos ante un nivel
de aseguramiento préximo al
31%.

Para finalizar este breve re-
paso, debe destacarse que
nuestro Sistema de Seguros
viene siendo objeto de andlisis,
a lo largo de los ultimos afios,
por las organizaciones sectoria-
les y las administraciones
pubhcas de los paises de nues-
tro entorno, con objeto de uti-
lizarlo como modelo para la
reforma de sus sistemas nacio-
nales de garantia. Debe
tenerse en cuenta, a este res-
pecto, que las soluciones que
hemos adoptado para compen-
sar las consecuencias economi-
cas desfavorables de los riesgos
de la naturaleza, se encuentra
en un mayor nivel de desarro-
llo que en el resto de los pai-
ses de la Unién Europea, en
la mayoria de los cuaies no
existen programas publicos de
proteccion, ya que se estima
que el agricultor debe asumir
las consecuencias econdmicas
de los riesgos climéticos, lo
cual se traduce en una escasa
proteccion, ya que los agricul-
tores solo tienen a su disposi-
cion la cobertura de los riesgos
de pedrisco ¢ incendio que
ofrecen las entidades asegura-
doras. Wl
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