uplemento Especia

Incorporacion de los Seguros Agrarios
alapolitica agraria del siglo XXI

De laextensa conferencia de Jaime Lamo de Espinosa enla Conferencia
Nacional de Seguros publicamos aqui su ultima parte. sobre el papel de los
Seguros Agrarios dentro de la Politica Agraria Comun.

@ JAIME LAMO DE ESPINOSA. Catedratico «Jean Monnet» de Comercializacion Agraria.

a solucion que
ofrece la Poli-
tica Agraria
Comun ante el
problema de la
garantia de ren-
tas a los agricultores, en
caso de reduccion o
ausencia de cosechas.
podria considerarse que
incurre en una cierta
contradiccion que se
pone dc manifiesto si
tenemos en cuenta que,
por un lado, la Comu-
nidad no ticne una po-
l[itica comudn sobre

seguros agrarios (dejan-
do en manos de los Es-
tados micmbros el estableci-
micnto de dicha politica),
mientras que, por otro lado, la
propia aplicacion de la PAC en
los grandes cultivos, los deno-
minados cultivos COP, consti-
tuye lo que podriamos conside-
rar como un «seguro en la
Sombra», ya que los pagos
compensatorios que, ano tras
ano. reciben los agricultores su-
ponen una garantia de rentas
para el productor. Especialmen-
te si tenemos en cuenta que las
ayudas se conceden por hectd-
rea, sobre la base del buen
mantenimiento de los cultivos,
y no de la cosecha obtenida, lo
cual reduce los efectos de las
malas cosechas sobre los ingre-
sos dc los agricultores.

La contradiccion expuesta,
sin duda importante, queda
claramente de manifiesto en el
razonamiento utilizado por el
comisario Fischler. en la reu-
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Jaime Lamo de Espinosa durante la Conferencia.

nién informal de los Ministros
de Agricultura de la Uni6n
Europea celebrada en Burgos
durante el mes de septiembre
de 1995, para rechazar la pro-
puesta espanola de adopcién
de medidas comunes ante las
consecuencias de los riesgos
climaticos. En su intervencion,
el comisario Fischler se expre-
saba en los siguientes términos:
«Desde la reforma de la
PAC en 1992. una parte impor-
tante del antiguo sistema de
sostenimiento de los precios ha
sido transformado en un sis-
tema de ayudas directas a los
productores. En consecuencia,
disminuye la influencia del
mercado sobre la renta. La ren-
ta agraria estd menos expuesta
a las catastrofes naturalcs que
antes de la reforma de la PAC,
ya que las ayudas directas se
pagan igualmente en los casos
en que la produccion agraria se
pierde total o parcialmente».

Pero es que, ademds. esta
transformacién a la que alude
el comisario choca. a su vez,
con los sistemas de seguros
agrarios no financiados. pero si
autorizados, por la propia UE.
Y asi. la existencia de estos pa-
gos compensatorios ha origina-
do en nuestro pais interferen-
cias sobre la contratacion del
Seguro Integral de Cereales de
Invierno, ya que los agriculto-
res cerealistas han podido com-
probar que la obtencion del
30% de sus ingresos brutos
estd garantizada contra todo
riesgo y sin haber tenido que
satisfacer prima alguna, lo cual
ha desincentivado. en zonas de
baja rentabilidad. la contrata-
ci6n del mencionado seguro.

Reduccion de ayudas

Ahora bien. la situacion ex-
puesta previsiblemente no se
mantendra en el tiempo. Por
un lado ya. en estos ultimos
afos. la cuantia de las ayudas
se estd viendo reducida. Pero lo
que es mas importante, si la
nueva PAC IlII. que estd empe-
zando a ser disefiada. evolu-
ciona de la manera que se ha
sefialado. es decir. que los pa-
gos compensatorios se verdn
sustancialmente reducidos y los
mercados se abrirdn mas hacia
el exterior, Jos seguros agrarios
pueden desempeiiar un impor-
tante papel, ya que las rentas
agrarias dependerdn cada vez
mds del valor en venta de cose-
chas y ganados y, en ausencia
de estos bienes. sdlo las indem-

nizaciones procedentes de los
seguros podran dolar de una
estabilidad razonable a las ex-
plotaciones agrarias alcctadas
por condiciones climdticas ad-
VErsas.

Llegados a cste punto. con-
sidero de gran interés reprodu-
cir una cita, que resulta muy
clarificadora de la situacion an-
te la que nos encontramos: cita
que ya utilic¢ ante ¢l Senado,
en la sesion celebrada el 27 de
diciembre de 1978, con motivo
de la aprobacion de la Ley
87/1978 de Scguros Agrarios
Combinados, y que deberia
servir. a dia dc hoy. para hacer
reflexionar a las autoridades de
la Union Europca. Esta cita,
tomada de un informe clabo-
rado por el dircctor de lTa «Fe-
deral Crop Insurance Corpora-
tion» (FCIC) a mediados de
los afos setenta, s¢ concreta
en los siguientes (¢rminos:

«Todos los anos se dedican
grandes sumas a la investiga-
cion agricola para obtener va
riedades mds perfectas de se-
millas y modos mas chicaces de
luchar contra las plagas y las
enfermedades y de mejorar los
métodos agricolas. Se fomenlan
las medidas de conscrvacion
del suelo. facilitando asistencia
técnica y también sumas cn
efectivo a los agricultores.
Desde hace mas de un dece-
nio, se vienen sosteniendo los
precios para contribtir a man-
tener un cicrto grado de cstabi-
lidad de las rentas agrarias. A
pesar de todas estas medidas,
el agricultor no obtendrd prac-
ticamente nada ¢n un ano
dado si dedica su dincro, su
tiempo y su esherzo a produ-
cir un cultivo para obtener, ¢n
definitiva. una coscecha desas-
trosa. La proteceion que olre-
cen Jos seguros colma ese fallo
y es una parte indispensable de
todo programa agricola bicn




concebido, destinado a propor-
cionar una garantia real a las
rentas de los agricultores».

Diversas propuestas

Hasta este momento, han si-
do diversas las propuestas for-
muladas relacionadas con la in-
corporaciéon de los sistemas de
cobertura de riesgos agricolas
en la Politica Agrania Comun.
Dichas propuestas, que no han
logrado ninguna consecuencia
positiva, se concretan en los
cuatro apartados siguientes:

* Los representantes socia-
les del sector agrario integra-
dos en el Comité Econdémico
y Social de las Comunidades
Europeas impulsaron, durante
los afios 1991 y 1992, la elabo-
racion de un Documento In-
formativo en el que se anali-
zase la situacion de los seguros
agranos en los distintos paises
de la Unién, asi como la re-
daccion de un Dictamen de
Iniciativa, que fue elevado a la
Comisién para su toma en
consideracion, mediante el cual
se solicitaba el establecimiento
de un sistema comun para la
proteccién de la agricultura co-
munitaria ante las condiciones
climatolégicas desfavorables.

¢ En diversas ocasiones, y
especialmente a consecuencia
de acontecimientos de caracter
catastrofico que hayan afectado
a la agricultura europea, du-
rante los debates desarrollados
en el Parlamento Europeo se
han aprobado resoluciones me-
diante las que se instaba a la
Comisién a la adopcidn de
politicas de apoyo a los siste-
mas de garantia ante los res-
gos de la naturaleza.

*En un sentido parecido a lo
anteriormente sefialado, los
representantes de las organiza-
ciones agranas han planteado
similares requerimientos en reu-
niones en el seno del COPA-
COGECA.

¢ Durante la dltima Presi-
dencia espaifiola de la Unién
Europea, que correspondi6 al
segundo semestre del ano 1995,
el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion presentd,
con ocasion de la reunion in-
formal de los Ministros de
Agricultura de la Umon Euro-

pea celebrado en Burgos en
septiembre de 1995, un Memo-
randum relativo a: «La politica
agraria comunitaria y los ries-
gos climdticos en la agricultura
europea».

Debe sefialarse, que a pesar
de las anteriores iniciativas, la
posicion de la Comision no se
ha modificado durante estos
anos, manteniendo el principio
de que la solucion de estos
problemas corresponde a cada
Estado miembro.

Siendo cierto que construir
el edificio de la PAC ha const-
twido y constituye una tarea in-
gente y contando con la dife-
rente posicion de los paises
miembros ante este problema,
sin embargo la falta de aten-
cién de la Comisién a las de-
mandas producidas, pone en
cuestion la propia esencia de la
Politica Agrarta Comdn, de-
biendo recordarse, a este res-
pecto, lo expresado en el ar-
ticulo 39.2.a) del Tratado, segin
el cual:

«En la elaboracién de la
politica agricola comin y de
los métodos especiales que ésta
pueda llevar consigo, se debe-
ran tener en cuenta:

Las caracteristicas especiales
de la actividad agricola, que
resultan de la estructura social
de la agricultura y de las desi-
gualdades estructurales y natu-
rales entre las distintas regio-
nes agricolas».

muy ligada a las condiciones
climatolégicas, ha incremen-
tado su presencia de una ma-
nera muy notable en la PAC.

La importancia de buscar
soluciones adecuadas a los pro-
blemas originados por los ries-
gos climaticos fue también ex-
presada por el comisario
Fischler al concluir su interven-
cién, en el consejo informal, en
términos que permiten albergar
alguna esperanza de cambio en
las instituciones europeas:

«Encontrar soluciones ade-
cuadas a los problemas de ries-
gos climdticos —dijo— significa
dar las pruebas de compren-
sion con respecto a uno o va-
rios Estados miembros en un
verdadero espiritu de solidari-
dad europea».

Lo anteriormente expuesto
considero que servird para re-
frendar la idea de la contradic-
cién en que se debate la Co-
misién, impelida por sus
propias disposiciones y el pro-
blema de los paises miembros,
en especial los del sur, a pro-
mover soluciones apropiadas,
pero aplazando decisiones ra-
zonables que deberfan incorpo-
rarse al acervo comun.

Posibilidades de futuro

Actualmente, nos encontra-
mos en el umbral de una nue-
va reforma de la Politica Agra-
ria Comun, los

Esta situacién .. sistemas  de
fue fxp_ugesla La Union Europea segt:jros agrarios
por el ministro . pueden jugar un
de Agricultura deberia papel importante
portugués, en la ") y decisivo en el
citada reunion ~ Cféaruna polltlca logro de los
de Ministros de objetivos fijados
Agricultura, en de seguros en dicha politica.
1995,I al seﬁalgr comunitarios Pabra lltevgr[ a
que los princi- i . cabo esta inte-
pios bdsicos cofinanciada gracion podria-
reguiadores de s (1105 coOnsiderar

las diferentes

OCM fueron definidos con
anterionidad a la integracién de
Grecia, Portugal y Espana, ha-
biéndose mantenido como si
nada se hubiese modificado, en
términos de las condiciones
naturales existentes en el tern-
torio comunitario. Debe
tenerse en cuenta que con di-
chas incorporaciones, la agri-
cultura de tipo mediterraneo,

varias posibilida-
des, como son:

e Potenciacion de los meca-
nismos comunitarios de ayudas
ante catastrofes, de tal forma
que no actden solamente con
un caracter testimorual cuando
ocurren dafios a las personas,
sino que amipiien su campo de
actuacién a danos sobre la
economia rural. La escasa im-
portancia de estas ayudas testi-

eguros

[arios

moniales se pone de manifiesto
sl tenemos en cuenia que en
el afio 1995 la cantidad desti-
nada a esta finalidad ha sido
algo inferior a los 5 millones
de ecus, figurando dicha par-
tida presupuestaria en los pre-
supuestos de 1996 y 1997 sin
una asignacion especifica.

» Establecimiento de un sis-
tema dnico de aseguramiento
para todos los paises de la
Unién. Este sistema serd difi-
cil de implantar si tenemos en
cuenta la oposiciéon manifes-
tada a este respecto tanto por
los responsables de la Comi-
sién, como por diversos res-
ponsables de otros Estados
miembros.

* Establecimiento de siste-
mas nacionales de seguros con
aportaciones financieras comu-
nitarias, bien como subvencion
a los costes de aseguramiento,
o bien como apoyos financie-
ros en caso de catdstrofes en
el sector agrario.

La solucién mds razonable
podria pasar posiblemente por
el establecimiento de un «sis-
tema de garantia en cascada»,
de tal forma que, contando
con la participacion de los agri-
cultores, de la Administracién
nacional y de la Administra-
cién comunitaria, se compagi-
nasen las siguientes actuacio-
nes:

* La adopcion por parte
del agricultor de medidas que
aminoren la incidencia de las
condiciones climatolégicas ad-
versas sobre sus producciones
agrarias.

* La incorporacion del agri-
cultor y ganadero a sistemas
de aseguramiento que le per-
mitan estabilizar sus rentas an-
te condiciones climatoldgicas
desfavorables.

¢ Los anteriores sistemas de
aseguramiento serian desarro-
llados por los Estados miem-
bros, segin criterios nacionales
de garantia, de ordenacion de
la actividad aseguradora y con
homologacién comunitaria.

* Apoyo financiero de la
Union Europea a los sistemas
nacionales homologados de ga-
rantia, ante situaciones de ca-
racter catastrofico que afectasen
a amplias zonas agricolas. H
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