El futuro del regadio

El progreso ha aportado nuevas técnicas que favorecen su desarrollo

El autor analiza los cambios experimentados en el regadio
espafiol, sus caracteristicas mas determinantes, la actual demanda
y uso del agua de riego, el necesario ahorro en regadio

y suconservaciony, por ultimo, las actuaciones precisas

parael ahorrode agua de riegos.

@ ALBERTO LOSADA VILLASANTE.

El riego por pivot, sistema clasico de regadio.

a superficie de regadio en Espa-
na es del orden de 3.400.000 ha,
y ésta es una cifra de general
aceptacion. También parece haber
asenso en que dicha superficie
ocupa sélo un 15% de la superfi-
cie agricola total y produce, no
obstante, mds del 50%. Estas referencias
son coherentes con el cardcter multiplica-
dor del agua de riego y, en principio,
podrian inducir hacia una politica favora-
ble a nuevas transformaciones en regadio.
Criterios de este tipo eran casi definitivos
cuando, hace ain pocos afios, las técnicas
de riego en tierras destinadas a promete-
dores trasvases estaban mds cerca de la
noria de viento que de los cultivos hidro-
ponicos, los aspectos de mercado no eran
tan condicionantes como hoy y, ademads,
la problemaética social apuntaba hacia

aquella direccién. Atn no habian sido
planteados limites a la oferta potencial de
recursos hidricos, y la disponibilidad de
éstos irfa aumentando con la ejecucion de
una importante infraestructura hidrdulica
en parte planificada desde tiempo atras.
Las circunstancias que abrian tan bue-
nas perspectivas a la agricultura del riego
en Espana han cambiado, asi como las
relativas a la planificacion hidroldgica. El
progreso tecnoldgico ha aportado nuevas
técnicas que favorecen el desarrollo de los
sistemas de riego; pero las relaciones entre
oferta y demanda de recursos hidricos
para el regadio son también funcion de
impulsos econdmicos, sociales y politicos
que van en otra direcciéon. Los productos
agrarios espaitoles tienen que vencer una
competencia creciente con los de otros
paises, como consecuencia de la actual
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tendencia a liberalizar mercados. Y, dentro
del marco espanol, los usos competitivos
del agua son hoy muy agresivos, lo que
se corresponde con el presente estado de
desarrollo del pais. Por otra parte, hay
que confrontar esa fuerte competencia con
el hecho de que el regadio espanol de-
manda unos 24.000 Hm¥ano, en relacion
con unos 30.000 que corresponden al total
de la llamada demanda consuntiva de re-
cursos hidricos. Muchos relacionan tan alta
proporcidn con una deficiente gestion de
las aguas de riego, y es dificil no conce-
derles alguna razon al observar el dete-
rioro acumulado de numerosos sislemas
de riego, debido a una mala y prolongada
politica de explotacion.

Segun la memoria del proyecto de Plan
Hidroldgico Nacional (PPHN, 1993), los
recursos disponibles eran 47.340 Hm. Es-
ta cifra global y su destino geogralico y
sectorial podrdan ser modificados en el fu-
turo, dentro de un marco condicionado
por impulsos como los arriba indicados.
Los problemas interdisciplinares que asi se
plantean son complejos y no favorecen la
alegria de antafio no solo para impulsar
nuevo regadio, sino también para consoli-
dar la explotacion de sistemas de riego ya
existentes. En todo caso, el incremento de
reservas hidricas disponibles es sensible al
freno impuesto por el coste marginal cre-
ciente que resulta de las altas inversiones
que son necesarias al aproximarse ¢l techo
de los recursos renovables. En este con-
texto, tiene interés estudiar el agua que
demanda el regadio y su ahorro posible.

El regadio, ;un sumidero
de recursos hidricos?

La sociedad sabe que la agricultura de
ricgo es el principal sector usuario de
agua, y esta opinion es coherente con las
cifras arriba apuntadas; pero también cree
saber que los regantes despilfarran con
exageracion dicho recurso limitado, y a
esta conviccion han podido contribuir
malentendidos por asociar con ¢l uso del
agua de riego diversos criterios equivocos,
Asi, a diferencia de la opinion bien divul-
gada de que ¢l agua que utilizan las cen-
trales hidroeléctricas es devuelta en su
totalidad a los rios, la opinion comun so-
bre el agua que se destina al regadio no
le supone ese destino tan generoso con el
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que, atn hace un siglo,

de ellos significa en el balance

trataba de argumentar un La distribucion de recursos hidricos moviliza-
solicitante de concesion C dos. Para estimar la magnitud
de aguas de riego en el de los cultivos del problema a escala nacio-
Guadalquivir: «las vegas, nal, conviene caracterizar el
decia, obran como una esuna regadio espafiol y relacionar
gran esponja, retienen las T sus cifras de demanda con las
aguas y luego las devuel- caracteristica del balance hidrico general.
ven paulatinamente al de’regadfo

rio»!; pero tampoco son ¥ Caracterizacion del

justas nterpretaciones en espanol regadio espaiol

el extremo pendular
opuesto, con las que a
veces cabe alimentar prejuicios que pue-
den perjudicar la imagen del uso del agua
por los regantes. Asi puede ocurrir cuando
se lee que «el consumo de agua del rega-
dio supone el 80% de la demanda total
para usos consuntivos»Z, pues alguien
podria deducir que todo el agua que el
regante utiliza se consume Yy, por tanto,
que toda la que desperdicia es perdida sin
recuperacion posible. Afirmaciones de ese
tenor son arriesgadas, sin datos que las
documenten bien. A este respecto, son
escasos los sistemas de riego donde se afo-
ran los recursos hidricos que utilizan vy,
pricticamente inexistentes, aquellos cuyos
sobrantes han sido correctamente evalua-
dos.

Si bien es cierto que la capacidad del
regadio para evaporar agua liquida dispo-
nible es enorme, no es menos cierto que
una gran parte del agua que recibe, ain
desaprovechada para la produccion agri-
cola de su zona regable, no s¢ consume
como vapor. Dentro de ciertos limites, es-
paciales y temporales, el agua asi sobrante
puede ser reutilizada por el mismo o por
otros sistemas de produccion, y la consi-
guiente recuperacion equivaldria a un
aumento de la oferta de recursos hidricos.
La significacion de esta oferta en el ba-
lance general es significativa, porque las
cifras en juego son importantes. Es con-
veniente pues que los términos uso, pér-
dida, consumo y ahorro de agua de riego
sean debidamente interpretados, con la
cuantificacion precisa de lo que cada uno

Un primer rasgo que carac-
teriza a los 34 millones de hectdreas del
regadio espafiol es la proporcién con que
se distribuyen los cultivos®. Los més fre-
cuentes son de tipo extensivo (cereales de
invierno, girasol y forrajes), con algo de
maiz y de remolacha. El Avance del Plan
Nacional de Regadios los sitdia, sobre todo,
en el dmbito geografico que denomina
«continental» (que se extiende por los
territorios de las dos Castillas, Alava,
Navarra, Rioja y parte de Aragén), al que
asigna una productividad que le lleva a
calificarlos como poco competitivos, por
comparacion con los de tipo mds inten-
sivo que sitia en el ambito «mediterra-
neo», proximos al litoral, y con los que

llama «meridionales», propios de los valles
medios del Guadiana y Guadalquivir.
Dicho APNR diferencia también «dreas
de transicién», de caracteristicas interme-
dias, a las que asigna el eje del Ebro. Asi-
mismo, destaca la tendencia creciente a la
implantacion de riegos de apoyo en
vifiedo y olivar. En su conjunto, da la dis-
tribucion general que se muestra en el
cuadro L

La mayor parte del regadio espaiiol
pertenece a zonas regables que adolecen
de una infraestructura defectuosa (tanto
en los sistemas de transporte y distribu-
cién de agua como en los propios tabla-
res). En parte, esto se explica por la anti-
giiedad de su ejecucion, y es significativo
que un 70% del total tiene mds de 25
afios. De ese tipo de defectos adolece
ademds una fraccion de regadio implan-
tado en tiempos mds recientes y, enton-
ces, la causa puede ser una mala ejecu-
cién de sus sistemas de riego; pero el
motivo mds comun que explica la perma-
nencia de fallos y, en particular, el desa-
juste de los programas de riego con los
principios de una buena técnica radica en
la forma de organizarse la explotacién de
las redes, con una descoordinacion entre

CUADRO|I. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE REGADIO SEGUN CULTIVOS

Cultivo % superficie Localizacion predominante
Girasol 12,6 Andalucia, Aragdn, Extremadura
Cereales invierno 121 Castillay Leon, Aragon, Castilla-La Mancha
Forrajes 11,3 Castillay Ledn, Cataluna
Horticolas (aire libre) 10,4 Andalucia, C.-La Mancha, Extremadura, Valencia, Murcia
Citricos 8,9 C. Valenciana, Murcia, Andalucia
Frutales 7.5 Cataluna, Aragén. Andalucia
Maiz 6,9 C-LaMancha, C.yLeon, Aragon
Remolacha 4.3 C.yLedn, Andalucia
Olivar 3,9 Andalucia, C-La Mancha
Patata 3,7 Andalucia, C.yLebn
Vinedo 1.8 C.Valenciana
Arroz 1,7 Cataluna, C. Valenciana, Andalucia
Horticolas (protegidos) 1,5 Andalucia, Canarias
Almendro 1,3 C. Valenciana, Murcia
Algodon 1,0 Andalucia
Chopera 1,0 C.yLeobn, Andalucia
Tabaco 0.8 Extremadura
Barbecho y no ocupado 9,8 Andalucia, Aragon, C. Valenciana, Murcia

Fuente: Estadisticas del MAPA, ano 1993 (citado en -Avance del Plan Nacional de Regadios», Memaria, 1995, Secretaria General de

Desarrollo Rural y Conservacion de la Naturaleza, MAPA),
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servicios hidrdulicos implicados, de trans-
porte, de distribucion y de riego propia-
mente dicho, cuando existen, y con una
gestion econdmica no apropiada para efi-
caces atenciones de mantenimiento y ope-
racion.

En la generalidad de las condiciones de
explotacion actuales de las grandes zonas
regadas (con alguna excepcién de sistemas
modernos de ejecucién reciente), la auto-
financiacion de buenos servicios de man-
tenimiento y operacion es poco viable. En
parte, esto se explica porque sélo los sis-
temas con métodos de distribucion del
agua que ofrecen al regante la flexibilidad
conveniente para administrar su aplicacion
(riegos a presion con distribucion a la
demanda) tienen el necesario potencial
para la aplicacion de técnicas racionales
de programacién de riegos. Este no es el
caso en los sistemas de riego tradiciona-
les, donde es rara la presencia de instala-
ciones de aforo, lo que implica que tam-
bién lo sea el cobro del agua en funcién
del volumen usado y, desde luego, del
consumido. Como consecuencia, se res-
tringe la caracterizacion del agua como
factor de produccion y se generan proble-
mas financieros. Estos, a su vez, provocan
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miento y, en definitiva, ine-
ficiencia en los métodos

El principal

cabeza del sistema de ricgo
para sostener una cierta

para la distribucién y apli- problema intensidad de producci6n.
cacién del agua. Al programar riegos defici-
Otro problema acuciante del futuro tarios y, desde luego,
del regadio es la infradota- . cuando se habla de regadios
cién, c%es:tién a resolver con del regad.'o esla infradolatios, con( tm:; éz:u,:(l:
i Siudlo & s & qutoadministracion B d rees s v
& [ [a « <
nificacion de gestion para de los regantes real que puede distribuirse
situaciones de escasez. Pero, en la practica dentro del

quiza el problema con un
futuro mds amenazante sea el de la irre-
gularidad de procedimientos por los que
los regantes se auto-administran recursos
subterrdneos (en muchos casos, por la via
de una auto-concesion). Es el caso de
numerosos regadios manchegos (cuenca
del Guadiana), del Guadalquivir y del
arco mediterrdneo entre las comunidades
valenciana y andaluza. Unos y otros
extraen aguas de acuiferos sobreexplota-
dos, con notables riesgos no ya para la
economia que sustentan sino para la
supervivencia de sus respectivas zonas. El
cuadro II cuantifica la magnitud del pro-
blema. La necesidad de que la adminis-
tracién controle la intensidad del régimen

de explotacién re-

conocido es pa-
tente.

Lademanday el
uso del agua
deriego

El concepto de
demanda hidrica
recibe diversas
acepciones. Refe-
rida al agua que
conviene a una
superficie de tablar
con un determina-
do cultivo, en cir-
cunstancias climati-
cas y econdmicas
dadas, la demanda

Cuenca Numero de unidades Déficit (Hm3/ano)
Guadiana( ) 1 240,0
Avenida de Urgell, 23. Tel. {973} 32 04 29 guadaiquwlr é égg
25250 - BELLPUIG. (Lleida) o '
Segura 12 215,9
Segura/Jucar 4 66,0
Jucar 8 54,0
[T 15] FABRICA LA MAS COMPLETA E INNOVA- Cuencas internas de Cataluna 3 10,0
Baleares 7 14,0
DORA GAMA DE PROGRAMADORES ELECTRONICOS Canarias 10 32,0
PARA EL RIEGO AGRICOLA Y CONTROL AMBIENTAL, Total 51 710,7

DISPONIENDO DE MODELOS TANTO PARA INSTALA-
CIONES SENCILLAS COMO MUY SOFISTICADAS.

bruta representa el

marco de la oferta al sis-
tema (agua disponible). En cuanto a la
demanda neta, o teérica, representa el
volumen que conviene a la superficie con-
siderada para un cultivo en condiciones de
referencia. En todo caso, la cantidad que
corresponde a una hectdrea de regadio
representa un orden de magnitud de
millares de metros ctibicos por afio.

Del agua que los sistemas de riego uti-
lizan, sélo reporta beneficios pretendidos
por el agricultor la parte consumida por
el cultivo, en el proceso de la evapotrans-
piracién. El resto utilizado es pérdida para
el regante, puesto que escapa del dominio
hidrogréfico de sus tablares de cultivo;
pero solo una fraccién de ese resto se
consume también (por evaporacion, o por
transpiracion a través de plantas sin inte-
rés para la agricultura), mientras que la
mayor parte, es sobrante. Esta cantidad
no consumida (es decir, que no pasa a va-
por), pero desaprovechada por el dmbito
hidrdulico propio del sistema de riego be-
neficiado por la concesion, es recuperada
por el dominio hidrografico general, como
retorno.

El cuadro IIl muestra dotaciones reco-
mendadas para la elaboracion de los pla-
nes hidrologicos.

Las cifras indicadas han sido propuestas
como dotaciones netas que sirvan de base
para obtener unas dotaciones brutas, a cu-
yo efecto se supone entre unas y otras
una relacion comprendida entre 0,5 y 0,6.
Una relacion de tal envergadura es indi-
cativa de que se supone que la fraccion
de agua no consumida por evapotranspi-

CUADRO il. PROBLEMAS DE SOBREEXPLOTACION (NUMERO

DE UNIDADES CON RELACION BOMBEO/RECARGA K>1)

Fuente: Miner, MOPTMA (1994), «Libro Blanco de las aguas subterraneas«. Serie Monografias.
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racion de los cultivos es nota-
ble. No obstante, se propuso
asimismo una evaluaciéon de
retornos entre un 5 y un 20%
de la demanda bruta, supo-
niéndose que los porcentajes
mds bajos corresponden a
dotaciones brutas inferiores a
6.000 m¥(ha ano) y los més
altos a las por encima de
8.000.

Por otra parte, las relaciones
(«eficiencias») que acepta el
APNR alcanzan valores en un
amplio intervalo, en funcién
del tipo de redes de riego que
supone y atendiendo también
a los métodos para aplicar el
agua en campo (por superfi-
cie, aspersion y localizado). Reconociendo
que «... los parametros en juego, como efi-
ciencias y retornos, son simples estimacio-
nes y otras como las concesiones y dota-
ciones son, con mayor 0 menor ajuste en
algunas dreas de riego, resultado de acuer-
dos administrativos», el APNR aproxima
las relaciones entre necesidades netas y
volimenes totales utilizados.

Conviene hacer una referencia concreta
a la problematica realt. Considerando
volumenes de desembalse registrados en
38 zonas y estimando para su superficie
regada la demanda neta, fueron calcula-
dos los correspondientes valores de la lla-
mada «ratio demanda neta/desembalse»’.
El valor medio para zonas de riego por
gravedad resulté ser 0,54 y para riego a
presion 080, Por otra parte, al considerar
un valor medio de 0,60, se dedujo que las
pérdidas hidricas medias ¢n las zonas ana-
lizadas fueron, al menos, el 40% del
desembalse. También es de interés desta-
car la correspondencia observada entre
métodos de tarificacion y volumenes de
agua empleados. Con referencia a la rela-
cién demanda neta/desembalse, se observo
que a zonas con tarifas binomia (en la
que una parte depende del volumen con-
sumido) corresponden valores relativa-
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tes y, por consiguiente, es co-
rrecto aplicar al ahorro la con-
sideracion de «método indirec-
to de obtencion de recursosy,
complementario a los conven-
cionales y a la reutilizacion y
desalacion. En el caso de sis-
temas de riego, la planificacion
para ahorrar agua se basa en
estudios que evalian los diver-
sos términos de la ecuacion del
balance hidrico. Logicamente,
con técnicas mds depuradas
(probablemente costosas, a
base de una rehabilitacion,
mejoramiento 0 modernizacion

Las técnicas depuradas ayudan al regante en el consumo de agua.

mente altos de la «ratio». Este hecho tam-
bién se relaciona con el de que, en zonas
con tarifa por superficie, el suministro bru-
to medio es mayor que en zonas con tari-
fa binomia (8.870 y 6.407 m¥ha, respecti-
vamente). Asimismo, con el de que estas
tltimas se encuentran en areas con mayor
escasez o son de creacion mds reciente Yy,
por consiguiente, suelen estar mejor equi-
padas®. La «ratio» media en tierras con
tarifas por superficie fue 0,57, mientras
que a tierras con tarifa volumétrica o bi-
nomial correspondi6 la cifra 0,77. Como
podia esperarse, los sistemas de ejecucion
mas reciente tienden a mostrar «ratios»
mayores. Asi, al valor (0,62 de los que co-
menzaron a funcionar entre 1950 y 1970
corresponde el valor 0,57, para los que lo
hicieron antes de 1950 y el 0,84, para los
(ue comenzaron sus operaciones de riego
después de 1970. Las dotaciones unitarias
sefialadas para sistemas a presion y por
gravedad fueron 5.800 y 9.300 m-/ha/ario,
respectivamente.

Ahorro, consumo y conservacion de
aguaderiego

Una forma de disponer de més agua es
ahorrar en sistemas de gestion ya existen-

del sistema de riego y de
mejores atenciones de mano
de obra). el regante podri
intentar disminuir el agua consumida o los
escapes por filtracion, escorrentia y fugas
del sistema de distribucion de su red ter-
ciaria, en finca y dentro de sus canteros.
El efecto de los retornos de una dota-
cion, fuera del sistema de riego del regante
concesionario, debe ser referido al conjunto
de los sistemas ahora considerados, que
constituyen un sistema de orden superior.
En este nuevo marco, esa recuperacion
representa un ahorro, y desaparece la con-
dicion de pérdida que podria haberle sido
aplicada en el otro dmbito mas reducido.
Los resultados obtenidos con el manejo
discrecional de porcentajes de retorno han
servido de base para estimar ahorros posi-
bles de agua a relacionar con programas
de modernizacion y consolidacion de rega-
dios. Las cifras a que se puede llegar apli-
cando porcentajes como los arriba sugeri-
dos se mueven dentro de intervalos
absolutos considerables, dado que ya es
grande la amplitud indicada para estimar
dichos porcentajes y que €slos, a su vez,
s¢ aplican a cantidades de demanda y a
superficies muy grandes. La docilidad de
tales cifras puede significar pues un impor-
tante riesgo para el planificador, cuando
carece de datos, y quizd aqui van a encon-
trarse grandes dificultades los esperados vy
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largamente pendientes Plan
Nacional de Regadios y Plan
Hidrolégico Nacional.

A pesar de la magnitud de
las cifras en juego, por ese
procedimiento, se ha llegado a
la conclusion de que sélo 1.684
Hm¥ afio es el ahorro de agua
con que el regadio puede con-
tribuir a incrementar la dispo-
nibilidad de recursos’. Para lle-
gar a esta conclusién, «se ha
realizado un programa de
modernizacién y mejora de
regadios que ha considerado
inversiones para las que ha
establecido tramos delimitados
por el coste marginal, deter-
mindndose que dicho ahorro
exige una inversion a un coste medio de
510 ptas./m3. Las estimaciones del APNR
cuantifican los ahorros previsibles a partir
de diversas hipdtesis para la misma super-
ficie aproximada de 1,5 millones de hectd-
reas, llegando a cifras de ahorro bruto que
rondan los 4000 Hm%afio, dejando abierta
la interrogante sobre el correpondiente
ahorro neto. Evidentemente, es posible la
coexistencia de retornos, ahorros y déficit,
y ¢l APNR ha apreciado a partir de las
dotaciones brutas un déficit que totaliza
2,667 Hm?, que significa a escala nacional
1.357.000 ha a consolidar.

Una matizacion importante es que los
retornos procedentes de un conjunto de sis-
temas hidrogréficos simples, por cuanto son
potencialmente recuperables dentro de un
dominio hidrogrifico complejo que los inte-
gra, pueden significar una utilidad del agua
en éste que supere a la que resulta de
sumar la de cada una de sus unidades de
orden inferior. Pero, atn asi, los flujos re-
tornados al rio desde una zona regable son
pérdidas para esa zona, ya que no benefi-
cian la produccion de sus cultivos, y, aun-
que vuelven al dominio hidrografico gene-
ral, de donde se derivaron, la comunidad
de regantes habra tenido que poner los
recursos para su almacenamiento, trans-
porte y distribucion y, ademds, habrd tenido
que pagar la fraccion reutilizable (volumen
utilizado y no consumido)s.

El objetivo de disminuir la demanda real
dentro de un campo puede aconsejar deci-
siones en el sentido de reducir sobrantes,
lo que equivale a aumentar la fraccién con-
sumida (relacion de agua consumida a uti-
lizada), en origen; pero, y ésta es una pri-
mera conclusion, no puede prejuzgar
comparaciones sobre el uso de retornos,
que habrian de hacer referencia al conjunto
de sistemas afectado. Por otra parte, es evi-
dente que ese aumento no significa una
mejor conservacion de recursos hidricos

Es necesario racionalizar la gestion del riego.

cuando la fracciéon ahorrada de esa dota-
cién real se utiliza para incrementar la
superficie en riego o la produccién unitaria,
medidas que no pueden ser calificadas de
mala gestion. Lo mismo cabe decir si el
regante, aprovechando un marco econé-
mico y legal flexible, transfiere el derecho
concesional de sus sobrantes a otro uso
consuntivo en un sistema exterior. Existen
en Espafia zonas regables, parte de cuyo
suministro proviene de sobrantes de otro
sector aguas arriba por filtracion en campos
de cultivo o de escorrentia o agua de cola.
Estos sobrantes son pérdidas para sus con-
cesionarios iniciales, pero son dtiles para
los usuarios que los recogen para reutili-
zarlos. Aumenta asi la fraccion consumida
en cuenca, pcro no mejora el indice de
conservacion de agua.

Se desprende la necesidad de que una
auténtica politica de regadios (y, en gene-
ral, de aguas) cuantifique esas fracciones
por dmbitos de sistemas hidrogréficos, an-
tes de tomar decisiones respecto a inver-
siones y otras actuaciones destinadas a
modificarlas.

Operatividad de actuaciones para
ahorrar agua deriego

La tecnificacién de la explotacion de

WtUro ael rnegaaio

sistemas de riego, no sélo con
actuaciones para su consolida-
ciéon material sino también
mediante el asesoramiento a
sus regantes, plantea interro-
gantes operativos que conviene
considerar. En primer lugar, so-
bre que los costes de esa tecni-
ficacién no deben repercutir
sobre quienes pueden no ser
los beneficiarios de supuestos
ahorros. En segundo lugar,
sobre que la complejidad del
medio real (fisico y biolégico)
impide un andlisis capaz de
cuantificar a priori, con sufi-
ciente precision, las respuestas
a las decisiones sobre deman-
da, distribucién y aplicacién del
agua, lo que hace obligado el recurso a
trabajos experimentales, en campo, para
justificar propuestas de interés préctico. En
tercer lugar, sobre que la viabilidad de
pricticas potencialmente ttiles para racio-
nalizar el uso del agua de riego depende
de la flexibilidad de los sistemas de riego
para administrar su entrega. Y, finalmente,
en términos econdmicos, sobre el hecho
de que el interés préctico para la gestion
racional del agua de riego depende de la
legalidad (régimen concesional) para trans-
ferir el derecho a usarla cuando, como
ocurre hoy en muchos regadios, el agua
podria encontrar mejores usos alternativos.

Tiene interés comentar la dificultad de
conocer el uso del agua de riego por los
cultivos. Los objetivos son cuantificar el
balance hidrico y estudiar la respuesta en
los propios campos de cultivo. Las limita-
ciones de su estudio se deben a las nu-
merosas variables implicadas. Un andlisis
tedrico capaz por si mismo de ofrecer re-
sultados précticos precisos es impensable,
y se hace necesario complementarlo con
trabajos experimentales ad hoc. El desco-
nocimiento de cualquiera de los términos
del balance hidrico en cada dmbito consi-
derado impide el necesario cierre. Por lo
que respecta a las aportaciones en cabeza

CUADRO 111. DOTACIONES NETAS RECOMENDADAS PARA LOS CULTIVOS

MAS REPRESENTATIVOS EN CADA CUENCA HIDROGRAFICA m3/(ha aiio)

Cultivos

Cuenca Extensivos Forrajeros Horticolas Lenosos Cuenca
Norte 2.100 4.100 2.000 2.800 2.600
Duero 2.500 5.100 2.700 3.900 3.400
Tajo 3.800 6.100 3.700 5.100 4,400
Guadiana 4,200 6.600 3.100 4.800 4.400
Guadalquivir 4.500 6.600 4.600 4.100 4.500
Sur 3.000 6.800 4.500 4.000 4.700
Segura 3.800 7.100 4.500 4.000 4.500
Jucar 5.100 6.000 4.500 4.000 4.500
Ebro 3.400 6.200 4.500 4.600 4.500

Fuente: Orden deIMOPT 23128, BOE de 16/10/92
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del sistema de transporte y
distribucién, asi como en toma
de regante, el uso de instala-
ciones de aforo es indispensa-
ble, lo que ya presenta dificul-
tades operativas importantes
en algunas redes (en particu-
lar, las abiertas). En cuanto a
los campos de cultivo, el téc-
nico de nego habria de con-
trolar las variables de opera-
cién de los riegos, las cuales
también han de ser medidas in
situ. Las evaluaciones de
campo necesarias son laborio-
sas.

Los resultados obtenidos
con el seguimiento de los rie-
gos practicados, junto a la oportuna
interpretacion de funciones de produccion,
podréd informar sobre los efectos de los
mismos y debe contribuir a sugerir practi-
cas que mejoren el uso del agua. Y, por
supuesto, a orientar las necesarias previ-
siones sobre programas y calendarios de
riego. Pero las determinaciones indicadas,
precisamente por su caracter empirico, tie-
nen posibilidades de extrapolacion limita-
das. Por otra parte, realizadas las oportu-
nas evaluaciones de campo, las ventajas
que ofrece ¢l conocimiento obtenido s6lo
pueden ser realmente aprovechadas
cuando los riegos sean programados con-
forme a criterios que atiendan a los resul-
tados de las mismas. A este respecto, tam-
bién conviene estudiar las limitaciones
para aplicar las conclusiones propuestas
por un hipotético servicio de asesoramien-
to de riegos. Este objetivo puede conllevar
dificultades técnicas que han de ser supe-
radas en forma apropiada a circunstancias
de cada sistema de riego y, en particular, a
las de los propios campos: en la préctica,
la capacidad para que los regantes deci-
dan sobre la aplicacién de los riegos
(variables de operacién) estd condicionada
por las caracteristicas del sistema de riego
(mas o menos automatizado) y, sobre
todo, por la flexibilidad en los métodos
para distribuir la concesion autorizada.
Estos deben ofrecer al regante un grado
de libertad para programar y aplicar sus
riegos; pero éste no es el caso, por lo
demads frecuente en muchas zonas rega-
bles administradas por el Estado, en que
el agua es entregada con un servicio por
turnos. Por todo elio, los sistemas de dis-
tribucion sin capacidad para un servicio de
riegos a la demanda deben ser reforma-
dos. De aquf el interés en modernizar las
redes de distribucién o, en su caso, impul-
sar la construcciéon de obras de regulacion.
Esta solucion es practicada por iniciativa
de muchos regantes, que recurren a balsas
con las que pueden garantizar la autono-

La investigacion en riegos caracterizaran el futuro.

mia necesaria para sus riegos’.
Riegos tecnificados

En definitiva, una asistencia técnica a
los regantes capaz tanto de responder a
interrogantes sobre el potencial de ahorro
de agua en sus sistemas de riego como de
llevar a la préctica sus recomendaciones,
debe sostenerse sobre dos pilares: el pri-
mero, sistemas de riego bien tecnificados.
El segundo, programas especificos de in-
vestigacién tedrico-experimental que man-
tengan un seguimiento permanente y proé-
ximo a sus riegos!Y. En todo caso, a la
vista de los objetivos comentados y de las
operaciones de campo necesarias para al-
canzarlos, el desarrollo de programas de
asesoramiento es costoso Yy, pretenderlo
con ambiciones maximalistas puede resul-
tar inviable, en términos econdémicos. En
consecuencia, la ejecucién sistemdtica de
un plan que promueva actuaciones para
esa tecnificacion de riegos, con evaluacio-
nes de campo para ahorrar agua como
una labor de cultivo mds, plantea el pro-
blema de los limites a su financiacion
como un capitulo de gastos de explota-
cién. Tiene entonces sentido discutir esa
financiacién con cargo a una compensa-
ci6én en funcién del ahorro de agua.

Debido a que el agua es un bien de
dominio publico no sujeto a precios de
mercado, el coste que paga el agricultor
por la que utiliza en sus sistemas de riego
no es comparable con el que, con otros
condicionamientos legales, podria corres-
ponderle como factor de produccién esca-
so. Por otra parte, dadas las dificultades
para integrar todos los costes relativos al
agua en un régimen de gestion mas racio-
nal, la contribucién de los regantes a los
gastos de explotacién en sistemas por gra-
vedad se hace en funcién sélo de la su-
perficie regada, y ésto, por diversas razo-
nes, suele significar cantidades pequenas,
en concepto de canon y tarifa de riego.
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Mientras se mantenga ¢l
régimen legal y econémico que
determina para el agua el
cardcter de factor subvencio-
nado, el agricultor que paga
poco por él, no estd debida-
mente motivado para su aho-
rro. En tanto su sistema de
riego disponga de oferta de
agua, la demanda no encuentra
limites, y su uso serd poco efi-
ciente. Todos, administradores y
regantes, pierden motivacion
para su ahorro con un buen
mantenimiento y con servicios
de asistencia técnica. Suele
resultar un relativo abandono
que termina haciendo necesario
el recurso a costosas obras de rehabilita-
cion. El comportamiento del usuario es
diferente en un marco de escasez o con
un sistema alimentado con aguas subterra-
neas, donde paga los costes de la eleva-
cién. En todo caso, los objetivos a mar-
car estaran en funcién de la capacidad de
pago de la respuesta. Esta puede ser plan-
teada en términos de ahorro de agua y
usos alternativos, pero, en general, debe
ir més alld del dmbito monetario; pero
tanto éste como los marcos politico, legal,
social y ambiental desbordan los limites
de este trabajo. B
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