OCM de frutas y hortalizas

El sector representa el 30% de la produccidn final agraria nacional

Losautores hacen un anélisis sobre la nueva OCM hortofruticolay
detectan como la Unién Europea limita al maximo el gasto publico
enunsectorde gran importancia para Espana.
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n julio de 1996 fue aprobada de
forma unanime por el Consejo
de Ministros de la Unién Euro-
pea la nueva Organizacion Co-
mun de Mercado de Frutas y
Hortalizas en sustitucion de la
anterior cuya existencia se ini-
ci6 con ¢l Reglamento 1035 en [972.
Concluia de este modo un proceso de
casi dos anos de duracion que se habia
iniciado formalmente con la elaboracion
por parte de¢ la Comisiéon de una pro-
pucsta de reforma que {ue sufriendo pau-
latinas modificaciones al no satisfacer los
intereses de los principales paises produc-
tores de Europa. La nueva organizacion
entrard cn vigor el | de enero de 1997 y
s¢ ha previsto un periodo transitorio uni-
forme de S anos para la implantacidn
total de sus medidas.

Si bicn la nueva OCM tiene aspectos
positivos puntuales para Espafa, es peor
de lo que c¢n teoria se podria exigir si la
politica, incluida la agraria, se rigiese por
los mas estrictos criterios de justicia y legi-
timidad. Pcro la potitica es el arte de lo
posible. 'y es mas posible que con el equi-
librio politico existente las reformas agra-
rias satisfagan los intereses de la agricul-
tura contincntal que los de la agricultura
mediterranea. y asi lo viene demostrando
reiteradamente la Comision con sus pro-
pucstas y ¢l Consejo con sus decisiones.

En csta ocasion, la opinidn publica es-
pafiola ha comprendido la trascendencia
de la reforma de un sector que representa
entorno al 30% de la Produccion Final
Agraria y que en 1994 aporté un saldo
ncto de 568.600 millones de pesclas a la
balanza comercial espanola. Su travesia ha
sido seguida con interés y ha movilizado a
todos los grupos politicos y sociales impli-
cados.

La nucva regulacion supone una reduc-
cion de la proteccién al sector, pero a
cambio introduce los incentivos necesarios
para acometer y proseguir los esfuerzos
de recestructuraciéon y modernizacion, y
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para ello crea los fondos operativos. ¢l
aspecto mas novedoso de la reforma.

La creacion de los fondos
operativos

Los fondos operativos serdn constitui-
dos por las Organizaciones de Producto-
res (OP) y se nutrirdn a partes iguales de
las aportaciones realizadas por los socios y
el FEOGA. de forma que a cada ECU
privado seguird uno publico provenicnte
integramente del presupuesto comunitario.
En concreto. la aportaciéon del FEOGA
serd igual que la aportada por los socios y
gastada realmente en los objetivos previs-
los para cada ejercicio. Este aspecto de la
reforma cabe considerarse como uno de
los éxitos de los paises que, como Espania.
consideraron inaceptable la propuesta ini-
cial de la Comision que contemplaba una

aportacion nacional ¢n la [inanciacion de
los fondos opcerativos.

Sin embargo. ¢l Conscjo. Icjos de con-
siderar que la corresponsabilidad ¢n ¢l
gasto (que este sistema de financiacion del
fondo supone) serda un freno para ¢l cre-
miento desmedido del gasto. ha introdu-
cido limites a la aportacion comunitaria a
los fondos. En primer lugar, la cuantia de!
fondo no puede sobrepasar un determi-
nado porcentaje sobre ¢l valor de la pro-
duccion comercializada por cada Organi-
zacion de Productores. En scgundo lugar,
la aportacion comunitaria consistente cn
el 50% del fondo solo se producird si cl
total de las ayudas del FEOGA por ceste
concepto no supera un poreentaje dado
de la cifra global de negocios de las Orga-
nizaciones de Productores comunitarias
(cuadro I).

Las cantidades aportadas al Fondo po-
dran destinarse por parte de las OP a dos
grandes objetivos: incrementar directamen-
le las rentas de sus socios y emprender
plancs o programas de mejora orientacdos
a mejorar la competitividad de sus pro-
ductos. El incremento de la renta podra
hacerse complementando los pagos del
FEOGA e¢n concepto de retirada o esta-

CUADROI. LIMITACIONES A LOS FONDOS Y ALAS APORTACIONES

FINANCIERAS DEL FEOGA
Volumen maximo FO con Limite Ayudas del FEOGA al sector
respecto dei valor de la de laaportacion respecto de la cifra de negoclos
produceitn comercializada financlera comunitarla | delas OP que no debe ser superado
111997 al 31-XI1-1998 B% 4% 6
Apartir del1-+1999 e 9% | .

CUADROII. CANTIDADES QUE HAN SIDO OBJETO DE INTERVENCION
Y PRINCIPALES PAISES IMPLICADOS

Producto % retirado Primer pais Segundo pais
Productos retirado 94/95 respecto que mas % retirado que mas % retirado
(miles de kilos) [  de la prod. retira retira
Manzanas 628.729 6,85 Francia 17,0 Grecla 30,0
Peras 91.247 34 Espana 8 Francia 6
Melocotones 799.262 22,7 Grecia 66 Italia 6
Nectarinas 191.253 21,4 Grecia 78 Italia 8
Uvas de mesa 20.212 1,2 Espana 5 Francia 1
Albaricoques 54,932 88 Grecia 1T Grecia 20
Maranjas 220.659 7.8 Grecia 11 Espana 2
Mandarinas 4.497 Grecia Italia 0,8
Limones Espaiia Grecia 0.1
Clementinas i Francia.
Satsumas ! |




bleciendo un sistema de pagos a aquellos
productos retirados por las organizaciones
de productores que no reciben ningin
apoyo de Bruselas. La mejora de la com-
petitividad se gestiona mediante la elabo-
racién de un programa operativo pluria-
nual (minimo 3 anos y maximo 5) que
debe ser aprobado por la administracion
correspondiente del Estado miembro
teniendo en cuenta los criterios de elegibi-
lidad decididos en su momento por la
Comision. Estos programas operativos
deberan incidir claramente en la mejora
de calidad de los productos. la utilizacion
de medidas que no-perjudiquen el medio
ambiente y cl aseguramiento del cumpli-
miento de las normas fitosanitarias y sobre
contenido maximo de residuos.

El objctivo de la Comision en este
punto consiste en ir potenciando paulati-
namente la funcion de mejora de la com-
petitividad. por lo que las cantidades de
los fondos operativos que podran destinar-
s¢ a incrementar las rentas de los agricul-
tores iran disminuyendo a lo largo del pe-
riodo transitorio, y seran como maximo
¢l 60% en ¢l primer ano. 55% en el se-
gundo, 50% cn el tercero. 45% en el
cuarto. 40% cn ¢l quinto y 30% a partir
del sexto.

La potenciacionde las
Organizaciones de Productores
y lareestructuracion del sector

Las Organizaciones de Productores de
Frutas y Hortalizas ocupan un papel cen-
tral cn la nucva OCM. A ellas se les asig-
nan las funciones de concentrar la oferta.
actuar como instrumento de regulacion del
mercado ¢ impulsar las medidas de mejo-
ra de la competitividad.

La funcion de concentrar la oferta solo
puede realizarse cuando sc agrupa un
volumen considerable de produccion y se
comercializa en comun un porcentaje ele-
vado de la misma. Es por ello por lo que
la nueva OCM establece criterios de méaxi-
mos de socios y produccion que deben ser
aplicados con realismo y adecuacion a las
particularidades nacionales por parte del
Comité de Gestion. En cuanto a la co-
mercializacion. s¢ autoriza que los socios
puedan vender directamente a los consu-
midores un 25% de su produccidn si se
trata de OP universales —trabajan con va-
rias frutas y hortalizas— y hasta un 20%
de su produccion para las especializadas.
A este respecto la Comision senala en
una declaracion que «el respeto de las
normas comuncs de calidad es recomen-
dable pero no obligaloria en este tipo de
ventas».

Para haccrlas mds operativas, se esta-

La reforma fija una relacion de 16 frutas y hortalizas con derecho ala Indemnizacion Comunitaria de Retirada.

blecen seis grupos de organizaciones de
productores. ademds de las universales,
atendiendo a la especializacion de su pro-
duccién: éstas seran de frutas, de hortali-
zas. de citricos, de frutos de cdscara, de
champinones, y de productos destinados a
la transformacion.

Dado que en Esparia y Portugal el de-
sarrollo de las OP es menor que en otros
paises europeos (a finales de 1995 existian
en Espana 417 OPFH reconocidas. de las
cuales [64 estaban en la Comunidad Va-
lenciana), la nueva OCM prevé que, me-
diante solicitud razonada, estos Estados
pueden ser autorizados a abonar al fondo
operativo de las OP una ayuda financiera
nacional por un importe mdximo igual al
50% de las contribuciones financieras de
los socios: y cuando los Estados miembros
tengan especiales desventajas estructurales
(cuando, por ejemplo. las OP comerciali-
zan menos del 15% de la produccion de
frutas y hortalizas y éstas representan al
menos ¢l 15% de la produccion agricola)
esta ayuda podrd reembolsarse. a peticion
del Estado miembro, por su Marco Comu-
nitario de Apoyo.

Lareduccion de las medidas
de intervencion en el mercado

La nueva OCM de frutas y hortalizas
pretende reducir los incentivos para pro-
ducir frutas y hortalizas con destino a la
retirada, de forma que tiendan a desapa-
recer ciertos excedentes cuasi estructura-
les. En 1994, se destinaron 1.340,1 millo-
nes de ECUs del FEOGA Garantia al

pago de medidas de intervencion de frutas
y hortalizas frescas y transformadas (cua-
dro 1I), lo que supuso el 86% de los
recursos destinados por ¢l FEOGA Ga-
rantia a todo el sector, y esto ¢s conside-
rado tnaceptable por la Comision, aunque
el mismo arfio las ayudas por hectdrea des-
tinadas a los cultivos herbaceos supusie-
ron el 834% del gasto total en ¢l scctor.
En cualquier caso. es deseable orientar
la produccion hacia el mercado y no a la
intervencion, evitando algunas situaciones
insostenibles como el hecho de que Grecia
retire el 66% y el 78%. respectivamente,
de los melocotones y nectarinas que pro-
duce. A continuacion relacionamos las fru-
tas y hortalizas que pueden acogerse a la
ICR con financiacion integramente comu-
nitaria:
e Coliflores.
Tomates.
Berenjenas.
Albaricoques.
Melocotones.
Nectarinas.
Limones.
Peras.
Uvas de mesa.
Manzanas.
Satsumas.
Mandarinas.
Clementinas.
Naranjas.
Melones.
Sandias.
Para reducir el atractivo de las retira-
das, la nueva OCM suprime el régimen
de precios y mecanismos de intervencion
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existenles anteriormente vy lo sustituye por
un sistema mas sencillo segin el cual un
conjunto de 16 frutas y hortalizas podran
ser no comercializadas por los producto-
res, obteniendo por ellas una cantidad
proveniente integramente del FEOGA vy
denominada Indemnizaciéon Comunitaria
de Retirada (ICR).

Para el resto de frutas y hortalizas fres-
cas. la retirada también es posible, pero
entonces la financiacion de la medida de-
berd correr a cargo del presupuesto de los
fondos operativos. Del mismo modo, los
agricultores no asociados a una OP tam-
bién podran beneficiarse del nuevo régi-
men de retiradas, aunque deberdn hacerlo
a través de una OP, percibiendo por e¢llo
una ICR un 10% menor, con un descuen-
to adicional correspondiente a los gastos
globales de retirada de la OP.

El objetivo de la nueva indemnizacién
no es el de compensar o mantener las
rentas de los agricultores sino cubrir una
parte de los costes de produccion, de for-
ma que para el productor, una vez llegado
el momento de la recoleccion, sea mds
rentable recoger el producto que dejarlo
en el campo, evitando asi el impacto
medioambiental negativo de esta medida.

En términos cuantitativos, lo que la
ICR suponc con respecto al sistema ante-
rior de precios base, de compra y retirada,
es una reduccion, aplicada a lo largo de
un periodo transitario, de las cantidades
percibidas por los agricultores. Con carac-
ter general, esta reduccion sera del 40%,
excepto para manzanas y peras que sera
del 30%. Para los citricos la ICR final
serd de 14 ECUs/100) kg. para naranjas y

» Con los fondos
operativos

se pretende
aumentar

la competitividad
del sector

13 Ecu/100 kg, para limones y pequefios
citricos. Para melones y sandias, que con
la nueva OCM gozan de un régimen de
intervencién que antes no tenian, la [CR
serd de 4 ECUs/100 kg (cuadro III).

Las OP podrén fijar libremente los pe-
riodos de intervencion. Las cantidades reti-
radas estaran sometidas a unos limites fisi-
cos que, con caracter general, se fijan cn
el 10% de la cantidad comercializada para
cada producto por los socios de la OP al
final del periodo transitorio. Esto supone
unos porcentajes maximos de retirada del
50% para el primer afo, del 45% para el
segundo, del 40% para el tercero, del
30% en el cuarto, del 20% en el quinto y
del 20% a partir del sexto. En el caso
de los citricos, estos porcentajes seran del
35%. 25%, 20%, 15% y 10% respectiva-
mente.

La Organizacion Comiin
de productos transformados

Las frutas y hortalizas transformadas no

han cscapado a la reforma. Los cambios
para estos productos no alectan a los prin-
cipios basicos de intervencion ni suponen
ninguna innovacion comparable a los fon-
dos operativos para frutas y hortalizas
frescas. Quizas sea destacable scialar que
se condiciona la percepcion de las ayudas
a la transformacion a la contratacion de
la maleria prima a través de organizacio-
nes de productores, para lo cual s¢ csta-
blece un periodo transttorio. S¢ mantiene
el régimen de ayudas a los transformados
de tomate, melocoton y pera Williams ¢n
almibar, higos secos, pasas y ciruclas pasi-
ficadas. Se mantienen también los umbra-
les de garantia para melocotones en almi-
bar o en jugo natural de [ruta y para
peras Williams y Rocha con la misma for-
ma de conservacion, aunque las ayudas s¢
reduciran cuando la media de las cantida-
des producidas durante las tres campanas
anteriores a la que se [ija la ayuda supere
el umbral. Con el mismo espiritu conti-
nuista se manticne el régimen de ayudas
por hectdrea para la uva destinada a la
produccion de pasas de las varicdades Sul-
taninas y Moscalel y de pasas de Corinto
para una superficic maxima con penaliza-
cion en caso de sobrepasarla. Se manticne
también cl régimen de compras de Sulta-
ninas, pasas de Corinto ¢ higos sccos, con
la fijacion de cantidades maximas para los
dos primeros productos. Sc¢ introducen
cambios en ¢l sistema de cdlculo de las
cuotas de transformacion del régimen de
tomate de conserva, lo que pucde supo-
ner un incremento de la cuota. Sc inclu-
yen apoyos al esparrago cn conserva.

La nueva OCM contempla la posibili-

CUADRO lil. CALENDARIO DE APLICACION DE LAS INDEMNIZACIONES COMUNITARIAS DE RETIRADA (ICR)

Esquema de implantacion de las ICR durante el periodo transitorio Ecu/100 kg

Productos Precios de retirada)
medios 94/95 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ecu/100 kg (1)
Frutas y hortalizas J
Berenjena 6,61 5,29 5,02 4,78 4,49 4,23 3,97
Coliflor 11,68 9,34 8,88 8,41 7,94 7,48 7.01
Tomate 8,05 6,44 6,12 5,80 5,47 15 4383
Albaricoque 23,36 18,69 17,75 16,82 15,88 1
Melocoton 18,31 i 13,92 13,18
Nectari 2474 16,52

(1) Setrata de los precios medios pagados por el FEOGA por la totalidad de los productos retirados y que dentro de una misma especie son variables en funcion de la variedad y grado de preparacion del producto
(desde mezcla de calibres agranel a envasado y clasificado de |a categoria Extra). Fuente: La Reforma de la OCM de Frutas y Hortalizas. £/ Boletin. numero 36. 1996
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dad de aplicar medidas especiales para
productos transformados de importancia
local o regional, socioecondmica o ecolo-
gica que estén afectados por la competen-
cia internacional y para los que la aplica-
cion de los mecanismos generales de la
reglamentacion sean insuficientes (el régi-
men de ayudas a los productores de citri-
cos destinados a la industria no fue apro-
bado por ¢l Consejo al faltar el dictamen
del Parlamento. por lo que no se analiza
aqui su contenido).

Otras medidas

La nucva OCM incorpora también dis-
posiciones correspondientes a normaliza-
cion, régimen de intercambios con paises
terceros, organizaciones interprolesionales,
régimen de controles y régimen especifico
para ciertos produclos.

En cuanto a normalizacion, se adopta
el régimen CEE/ONU de normas de cali-
dad y sc establece. como principio general
sujetos a algunas excepceiones. el cardcter
obligatorio de la conformidad con dichas
normas de los productos comercializados
en el mercado interior, sean de origen co-
munitario o importados. Se define un sis-
tema comun de controles y sanciones y s¢
establecen las condiciones para reconocer
las conformidades en origen emitidas por
servicios de control de paises terceros
autorizados. En cuanto al régimen de in-
tercambios. se cstablece un sistema para
comprobar ¢l precio de entrada de los
productos importados en fresco destinados
a la mdustria curopea de transformacién y
se desarrollan modalidades de aplicacion
de la salvaguardia especial, como refuerzo
al sistema de precios de entrada y de cer-
tificados dc importacién para tomates. pe-
pinos. cilricos, manzanas y peras.

En cuanto a las Organizaciones Inter-
profesionales, que en Espafa estdn regu-
laclas por la ley de 1994, se establece un
mecanismo de reconocimiento comunitario
y un sistema de aprobacion y control de
los acucrdos. por parte de la Comision. Pa-
ra asegurar ¢l cumphmiento de la nueva
normativa s¢ establece un régimen de con-
troles nacionales primarios y. adicionalmen-
le, un cuerpo de inspeccion comunitario.
Productos sensibles a ciertas comunidades
autonomas como ¢s ¢l caso de la avellana
para Cataluia, recibiran una ayuda especi-
fica, adicional a la contemplada para los
frutos secos de cdscara. financiada integra-
mente por ¢l FEOGA. Finalmente. se
prevé que para productos de importancia
local o regional que no estén suficiente-
mente protegidos de las importaciones por
la regulacion existente podran adoptarse

Lareformaincide en orientar la produccion hacia el mercado y no a la intervencion.

medidas especificas financiadas integra-
mente por el FEOGA Garantia.

Conclusiones

Lo primero que llama la alencion al
analizar la nueva OCM de frutas y hor-
lalizas no son tanto las medidas en si que
contempla (algunas de ellas incluso pue-
den ser deseables analizadas aisladamente
o en ¢l marco de una reforma global de
la PAC). sino el doble rasero aplicado por
la Union Europea, la aplicacion de crite-
rios distintos a situaciones y sectores que
[ormalmente no difieren tanto. Una de las
preocupaciones basicas que parece haber
guiado a los autores de la reforma es el
de hmitar al maximo el gasto publico en
el sector de frutas y hortalizas. que en
1995 supuso el 446% de los pagos totales
rcalizados por el FEOGA Garantia. mien-
tras que su aportacién a la Produccion Fi-
nal Comunitaria de los doce fue del
16.1% en 1994. y todo ello cuando es uno
de los sectores menos protegidos frente al
exterior y donde es pura retorica el prin-
cipio de preferencia comunitaria.

Esta actitud cicatera de la Comision y
el Consejo hacia un sector que no es
mayoritario en los paises no mediterraneos
(los unicos paises en los que la contribu-
cion de las frutas y hortalizas a la PFA es
mayor que la media comunitaria —16.1%
en 1994- de los doce son: Espafia. 30.2%:
Italia. 24.9%: Grecia, 23.9%: Bélgica.
18.1% y Portugal. 176%) no se aplica con
el mismo celo en otros sectores, y €s sin-
tomdtico que mientras que en la reforma
de 1992 de cultivos herbaceos se introdu-
cen unas ayudas por hécterea con el fin

de compensar las caidas de precios aqui
esa idea s¢ desvancce. ya que se considera
que la Indemnizacion Complementaria a
la Renta aplicada a las cantidades retira-
das tiene una funcion mds importante
como medida para evitar un problema
medioambiental que como complemento
a la renta. y la cantidad que se podria
destinar a incrementar la renta de los agri-
cultores procedente de los fondos operati-
vos esta limitada y encima debe ser coli-
nanciada por los mismos beneficiarios.
Analizando esta nueva OCM. y la pro-
puesta de reforma de la OCM del vino.
parece como si los productores de frutas y
hortalizas europcos tuviesen menos nece-
sidad de ser protegidos que los de otros
cultivos mds cuidadosamente protegidos.

Ahora bien, tampoco conviene dele-
nerse demasiado ¢n ¢l lamento sino cen-
trarse en ¢l aprovechamiento de las poten-
cialidades que los fondos operativos
brindan a un scctor que ha demostrado
sobradamente su capacidad de competir
sin necesitar de la proteccion de la politica
agricola comunitaria. Con la nueva OCM,
melones y sandias gozan de ICR financia-
das integramente por Bruselas (aunque se
quedan fuera otros productos cuya inclu-
sion fue demandada por Espafa como
fresa. meldn. pimiento. pepino. lechuga y
cebolla). s¢ establece un sistema de ayudas
especificas para avellanas y se introducen
apoyos al esparrago. Queda fuera una
peticion espanola consistente en estable-
cer un sistema de proteccion especifico
para la patata y estd por ver la eficacia
de la nueva regulacion para proteger pro-
ductos sensibles para algunas regioncs
como ¢l ajo o el champién. W
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