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a coordinacion entre los distintos
eslabones que intervienen en la
produccion de los alimentos
—produccién agraria, comerciali-
zacién en origen/transformacion
y distribucion— adopta formas
muy variadas en los distintos pai-
ses de la Comunidad Europea. En algu-
nos casos se trata de estructuras privadas
de concertacion y de defensa de los inte-
reses comunes; en otros son organismos
de cardcter mds o menos publico pero
participados y gestionados por el conjunto
de cada sector. En todos los casos, el
grado de organizacion, de vertebracion
sectorial del sistema agroalimentario es
muy elevado, y cuenta con el firme apo-
yo de los Estados.
A grandes rasgos, la situacion en los
principales paises de la UE es la siguiente:
* En Alemania no existen organizacio-
nes sectoriales de cardcter vertical, salvo
para el vino y la remolacha-aziicar. El coo-
perativismo tiene una presencia economica
muy importante y se¢ muestra muy hostil
a la implantacioén de estructuras verticales
que podrian restarle parte de su poder. Sin
embargo, dos de las mds importantes fun-
ciones que en otros paises corresponden a
organizaciones interprofesionales son aqui

desempenadas por una estructura de cardc-

ter horizontal, pero con ciertos rasgos

interprofesionales: la CMA (Sociedad Cen-
tral de Comercializacion Agraria) es una

sociedad mercantil de responsabilidad limi-

tada creada por el Gobierno, cuyo capital

pertenece en un 51% a las organizaciones

de productores agrarios, y en un 49% a

diversas asociaciones de industrias agrarias

y comerciantes. La CMA:

— se ocupa de la promocion-publicidad en
el mercado interior y en los mercados
exteriores,

— organiza ferias comerciales y exposicio-
nes y

— lleva a cabo estudios de prospeccion y
andlisis de mercados, promueve la cali-
dad mediante la implantacion de un
label de calidad otorgado a los produc-
tos que cumplen determinadas condi-
ciones (entre otras, la de estar fabrica-
dos con al menos un 70% de materia
prima alemana), etc.

La CMA estd estructurada horizontal-
mente en comités funcionales, pero tam-
bién sectorialmente en 14 comités por pro-
ductos. Ha empezado ademds a desarrollar
algunos programas de calidad para la pro-
duccidn ganadera, que afectan al conjunto
de la cadena de produccién y se basan en

El grado de vertebracion sectorial del sistema agroalimentario es muy elevado en varios paises europeos.

relaciones contractuales muy rigidas, que
suponen de hecho una verticalizacion par-
cial de su actividad. Su financiacion se basa
en una tasa parafiscal pagada sobre todo
por los productores agrarios, pero también
en parte por los industriales. Existe otro
organismo paralelo a la CMA y cuya cre-
acion se apoya en la misma Ley (la Ley
que crea el Fondo para la promocion de
las ventas de los productos agroalimenta-
rios y forestales alemanes), la ZMP, cuya
funcién es la elaboracion de las estadisticas
del sector agroalimentario. Es interesante
observar que tanto la Ley del Absatzfond
como la creacion de la CMA y de la
ZMP son posteriores (1969) a la puesta en
marcha de la CEE. Responden explicita-
mente a la necesidad de defenderse de
una temida invasion de productos alimen-
tarios franceses, italianos y holandeses, con
sectores agroalimentarios en principio mas
potentes que ¢l aleman.

* En Holanda, ¢l sector agroalimenta-
rio se caracteriza también por una fuerte
implantacioén del cooperativismo. Existen,
sin embargo, unos organismos de coordi-
nacion vertical sectoriales, de derecho
publico (los «produckshappens»), a los cua-
les todos los integrantes de un sector
—productores, industriales y comerciantes,




tanto empresarios como trabajadores— per-
tenecen de manera automadtica. Esas orga-
nizaciones, cuya creacion se apoya en la
Ley sobre la Organizacién Econémica de
Derecho Piblico, de 1950, desarrollan to-
das las funciones de una interprofesional,
salvo las relaciones contractuales: promo-
cion de la calidad, Investigacion y Desa-
rrollo, fomento de las exportaciones, ela-
boraciéon de estadisticas, estudios de
mercado, ... Sus funciones auténomas de
regulacion de mercado fueron sustituidas
en ¢l momento de la creacién de la CEE
por las de gestion y ejecucion de las Or-
ganizaciones Comunes de Mercado, fun-
cién por la que son remuneradas por el
Estado. Tienen amplios poderes reglamen-
tarios en aspectos relacionados con las
normas de calidad, tipificacién y normali-
zacion, envasado, etiquetado, etc... Su ges-
tién es enteramente interprofesional.

* Reino Unido: las estructuras mds co-
nocidas son los «marketing Boards», que
son en realidad unas cooperativas de con-
trol de la oferta, por lo tanto de cardcter
horizontal, creadas por ley y de perma-
nencia obligatoria. Se han visto obligadas,
sin embargo, a introducir ciertos elementos
interprofesionales bajo la presion de los
consumidores y de la Comisién de la UE,
a través de los Comités de Enlace (joint
Committees). Los mas importantes —pro-
ductos ldcteos y patatas— estan actualmen-
te en fase de desmantelamiento debido a
su incompatibilidad con la libertad de
mercado y también a su incapacidad para
adaptarse a los cambios en la demanda.
Pero existen también unos organismos in-
terprofesionales creados y controlados por
el Estado inicialmente para regular el
mercado y defender la produccién nacio-
nal frente a las importaciones en algunos
de los sectores mas importantes: por ejem-
plo los cereales (Home Grown Cereals
Authority) o la carne (Meat and Lives-
tock Commission).

Tras el ingreso del pais en la UE, se
convirtieron en los organismos de ejecu-
cién de la PAC. Su gestion es totalmente
interprofesional, y desarrollan también fun-
ciones de promocion de la calidad, fomen-
to de la I+D, promocion del consumo y
de las exportaciones. Existen también en
algunos sectores Consejos de Desarrollo
(Development Councils), unos organismos
sectoriales dedicados a la 1+D y la pro-
mocién. Todos esos organismos se finan-
cian mediante tasas paraliscales pagadas
por los productores y por los industriales.
El sistema agroalimentario estd por lo
tanto muy estructurado, muy regulado, y
con una gran participacion institucional de
tipo interprofesional.

* Dinamarca cuenta como Holanda
con una muy fuerte implantacién del coo-
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Las interprofesionales intervienen en las politicas sectoriales.

perativismo. Existen sin embargo unos
organismos interprofesionales denomina-
dos Comités de Exportacion para cada
uno de los grandes sectores productivos,
cuya funcion es la promocién de las ex-
portaciones y otras funciones de tipo inter-
profesional (I+D, normas de calidad...).

* Francia cuenta con organizaciones
inteprofesionales de caricter privado pre-
sentes en la casi totalidad de los sectores
financiados por tasas parafiscales y cotiza-
ciones voluntarias, hechas obligatorias gra-
cias al procedimiento de «extension» de
los acuerdos reconocido en la Ley base
de la interprofesion (Ley 60X/1975, modifi-
cada en 1980). Estas organizaciones asu-
men funciones de concerta-
cion entre los distintos
eslabones de la cadena de

* En Italia, la aprobacién relativamente
reciente (1989) de una «Ley sobre Acuer-
dos Interprofesionales» no ha logrado po-
ner en pie estructuras estables de concer-
tacion. Se firman acuerdos interprofesiona-
les en algunos sectores -tomate para in-
dustria, frutas..— pero casi nunca tienen
alcance nacional y su cumplimiento es
muy laxo, ya que la Ley no contempla
mecanismos de obligatoriedad para esos
acuerdos.

* Bélgica tiene también un cooperati-
vismo bastante desarrollado y s6lo una
interprofesion para el sector del tabaco,
muy anterior a las que pretende poner en
marcha la nueva OCM del sector.

* En Grecia, existe un
cooperativismo de servicios
bastante desarrollado, pero

produccion, mediante la fir- Las confrontado ahora a graves
ma de acuerdos interprofe- H problemas financieros. Los
sionales, y también de de- interprofesionales organismos de intervencion
fensa de los intereses comunitarias ptblica en los que existia
conjunto del sector. Pro- . una participacion institucio-
mueven y difunden la inves- han potencrado nal de los sectores fueron
tigacién a lo largo de toda desmantelados con el retor-
la cadena, financian campa- el desarrollo no a la democracia, sin que
nas de promocién genérica, : nada sustituyera sus funcio-
§ sectorial Y

realizan estudios de mer-
cado, hacen un seguimiento
estadistico de la oferta y la
demanda... Existen al mismo tiempo un
gran nimero de organismos con participa-
cién interprofesional para la 1+D y la pro-
mocion de la calidad, de cardcter parapu-
blico, como son los Centros Técnicos
Interprofesionales. Por otro lado, la apli-
cacion de las OCM corresponde a los
«Offices par produits», organismos publi-
cos con una importante participacion insti-
tucional de los sectores, también interpro-
fesional.

nes interprofesionales. Solo
algunas estructuras ligadas a
Denominaciones de Origen
(vino y quesos) adoptan una composicion
interprofesional, sin que ninguna Ley res-
palde su accién.

* Finalmente, Portugal, al igual que
Espana, tiene unas estructuras de coordi-
nacion vertical poco desarrolladas, después
de la restauracion de la democracia que
no supo reconvertir férmulas ligadas a los
sindicatos corporativos verticales que
desempefiaban algunas funciones interpro-
fesionales.
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Objetivos
y funciones
comunes

Mis alla de sus
diferencias, todas las
organizaciones de
tipo interprofesional,
sean piblicas, para-
ptiblicas o privadas,
tienen numerosos
puntos en comtin:

* Nacen en ge-
neral, con el obje-
tivo de regular los
mercados y las refa-
ciones en el seno de
las cadenas de pro-
duccién, pero incor-
poran muy pronto
otros objetivos que
tienen que ver con
la conquista de mer-
cados y la competitividad global de los
sectores:

— El conocimiento de la oferta y la de-
manda. :

- La mejora de la calidad.

- La promoci6n de los productos.

— Los estudios de mercado.

— La Investigacién +Desarrollo aplicada.

— La difusién de las innovaciones tecno-
l6gicas a lo largo de la cadena de pro-
duccion.

Al mismo tiempo, se constituyen como
auténticos grupos de presion para la de-
fensa de los intereses comunes a todos sus
miembros, ¢ intervienen en la elaboracion
de las politicas sectoriales nacionales y
mas tarde, comunitarias.

Esas funciones han desplazado hoy en
la actividad de las organizaciones interpro-
fesionales las de regulacién de los merca-
dos, cada vez mas limitadas
por la existencia de las

En Alemania, existe una organizacion sectorial de caracter vertical para la remolacha-aziicar.

respetar sus decisiones por todos los inte-
grantes de la cadena, y hacerles participar
en su financiacion.

* Su gestion y financiacion corresponde
en todos los casos al sector privado, me-
diante tasas parafiscales o cotizaciones
obligatorias. La mayor parte reciben tam-
bién fondos del Estado como pago de las
funciones que les han sido transferidas:
estadisticas, gestion de la PAC.

Un futuro incierto

Todas esas organizaciones han demos-
trado a lo largo de sus afios de existencia
una gran eficacia en la realizacion de sus
objetivos de desarrollo sectorial. Sin em-
bargo, su futuro se ve hoy amenazado por
varios elementos:

* Son en todos los casos organizacio-
nes fuertemente impregna-
das de «espiritu nacional».

OCM vy por la aplicacion Pecan de una Nacidas en gran medida
de las Leyes comunitarias para defender los mercados
de defensa de la competen- tendencia de la invasién de los pro-
cia. En algunos casos, esas =y ductores extranjeros, tienen
organizaciones se han trans- proteccionista una cierta tendencia protec-
formado en los organismos ; cionista que no gusta nada
ejecutores de la gpn]ilica que nogHSta a la (‘O?nisi{m c%c la UE.
comunitaria, como en el en Bruselas Esa no ve tampoco con

Reino Unido y en Holanda,
al mismo tiempo que desa-
rrollan todas las demas fun-
ciones de promocion del sector en su con-
junto.

* En todos los casos, esas organizacio-
nes tienen una gran relacion con el Esta-
do: son o bien organizaciones de derecho
publico (Holanda, R.U.),0 bien ticnen una
capacidad normativa otorgada por el Esta-
do (Francia). Necesitan en efecto hacer
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buenos ojos el papel de
regulacion de los mercados
que han asumido tradicio-
nalmente, susceptible de atentar contra las
leyes de la competencia. Estas han con-
ducido a varias de estas organizaciones
frente al Tribunal de Luxemburgo y han
limitado fuertemente su papel en este te-
rreno. La Comision se ve apoyada ahi por
la posicién de varios paises —Alemania.
Dinamarca, el Reino Unido...— que, fuer-

tes de su estructura
cooperativa o de su
ultraregulado (R.U.)
sector agroalimenta-
rio, rechazan los
acuerdos interprofe-
sionales desde una
posicion de libera-
lismo econémico.

e Esa caracteris-
tica «nacional», al
margen de su posi-
ble incompatibilidad
con «el espiritu y la
letra» comuniltarias,
las dota de una
cierta vulnerabilidad
y pérdida de efica-
cia frente a la glo-
balizacion de los
mercados y a la
«europeizacion» de
los agentes de las
fases dominantes de la cadena de produc-
cion, la transformacion y sobre todo, la
distribucion.

¢ Su proliferacion y el peso excesivo
que acaban suponiendo para los produc-
tores y transformadores, sobre todo en un
contexto recesivo, obliga a su reestructu-
racién y al aligeramiento de sus estructu-
ras burocrdticas.

e Los procesos de reestructuracion y
concentracion de la industria agroalimen-
taria conducen a veces al cuestionamiento
de la necesidad y de la eficacia de esas
organizaciones creadas en un contexto
bien diferente. El propio concepto de sec-
tor o cadena de produccion se vuelve ex-
cesivamente estrecho en un contexto en
el que las politicas de mercado tienden a
perder peso frente a las politicas de renta
y en el que los agentes de los eslabones
finales tienden a diversificar su actividad
y sus fuentes de abastecimiento de mate-
rias primas.

Sin embargo, a pesar de todas esas
amenazas, esas organizaciones demuestran
en general una gran capacidad de adap-
tacion y elaboran su propia estrategia en
funcién de los nuevos pardmetros de la
politica y de los mercados agrarios. La
Comision, a pesar de todas sus reticencias,
ha reconocido su utilidad para desarrollar
ciertos aspectos de la nueva PAC, como
la adaptacion de la oferta a la demanda o
¢l fomento de la calidad.

En cualquier caso resulta evidente que
los paises que no cuentan con este lipo
de estructuras estdn en condiciones de
inferioridad para adaptarse y para defen-
derse en el contexto de creciente competi-
tividad de los mercados curopeos ¢ inter-
nacionales agroalimentarios. ll



