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(Las citas que van en estas Notas no implican necesariamente el reconocimiento como
autoridades en Economia agricola maderna de los autores citados. Tampoco la recomen-
dacién de sus obras como libros de texto o consulta. Se ha buscado sdlo presentar al-
gunas opiniones de economisias agricolas pertenecientes a Jus distintas tendencias estu-
diadas, aun cuando su porvenir cientifico se juzgue poce prometedor.)

1. TENDENCIAS ACTUALES EN EL PENSAMIENTO ECONOMICO AGRICOLA.

NO hay, en economia agricola, grandes escuelas de pensamiento.
No hay escuelas histéricas, porque la economia agricola ape-
nas tiene historia, aunque en cierto sentido quepa hablar de eco-
nomistas agricolas desde tiempos antiguos (1). Los libros de
economia agricola han venido siendo, histéricamente, libros de
economia rural; es decir, obritas desftinadas a dar buenos consejos,
mitad técnicos, mitad econémicos, a los agricultores, y hasta épo-
cas bien recientes no han pretendido llegar a ser mas. En el gran
mundo de ideas que ha sido la econemia politica, economia por
excelencia, la economia rural no era sino una especialidad humilde
de lo que hoy llamamos Gestion econdmica y que hasta hace muy
pocos afios se presentaba con contornos bastante indefinidos.
Como contraste, es curioso sefialar que casi todos los proble-
mas econdmicos importantes que se plantean en agricultura han
sido abordados por economistas de las distintas escuelas de eco-
nomia politica. Clasicos, fisideratas y marginalistas han tomado

{1} La obrita de Ausk-Larisk, Les études d’économie rurale en France, compendin
histérico de Ia literatura econdmico-rural en el pais vecino, sedala a Jean de Brie (si-
glo x1v) y a Palissy, treinta afios mas joven que el famoso Olivier de Serres (siglo xvi)
como precursores de estos estudios. FroMont incluye ya a algin autor romano, como
Caten, entre los economistas agricolas. Hay que tener, sin embergo, en cuenia gue hasta
épacas bien recientes la economia agricola no aparece como ciencia separa de Im
agronorriia,
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como tema propio de meditacién cuestiones de Economia agraria;
y aun mas, podria afirmarse que han buscado en la agricultura
una fuente de inspiraciéon para el descubrimiento y discusion de
las leyes econdmicas generales. Todavia es corriente que los auto-
res de textos de anslisis econdmico escojan ejemplos sacados de
la agriculturs para ilustrar sus razonamientos (2). Acaso no sea
demasiado irreverente opinar que los economistas agricolas se han
guedado un poco atras en el movimiento histérico de creacion de
la ciencia econdmica.

Vamos a intentar ahora un bosquejo de las tendencias que nos
parecen mds significativas en la economia agricola del momento
actual. Diremos, ante todo, que la economia agricola se viene es-
cribiendo de modo suficientemente amorfo para que no pueda ha-
blarse, a nuestro juicio, de escuelas, sinc de tendencias. La escuela
requiere no s6lo un modo de hacer propio y unos puntos de vista
propios en el grupo de cientificos que la componen, sino, también,
la conciencia comun de esos cientificos de formar una escuela,
frente a otras existentes o por existir. Este 0ltimo caracter no le
hemos encontrado en todas las tendencias que aqui aparecen,
aunque sf en alguna de ellas (3).

1.1. Tendencia ruralista,

Es la mas antigua y la que inspira las obras tradicionales de
economia rural. La concepcion ruralista se distingue por:

a) Considerar la economia agricola como “ciencia aplicada”,
si bien lo que sus seguidores entienden por “ciencia aplicada” no
resulta del todo claro y ha sido discutido (4).

(2) Entre las innumerables obras que pudiéramos citar, a este respecto, sefislaremos
solo la reciente de Racna FRISCH: Lois techniques et dconomiques de la produciion.
Trad. franecsa, 1963; pags. 28 y sigs.; 42 y sigs, cle,

(3) No insistiremos mas sobre esta distincidén entre cescucla» y «tendencia» aplicada
al caso de la econemia agricoln, pues nos parece inadecuada aqui. Pero recordaremos
que s¢ habla a veces dc Escuela francesa, o bien de Escuela eurapea ¥ Escuela americana.
(Vid. GéMEZ Avavu, prélogo a su iraduccion de Bandini.)

La Escuela americana moderna podria seguramente identificarse con le que hemos
llemado «Tendencia integradorp-econométrica», en la que se incluyen también econo-
mistas de otros paises influidos por el movimiento cientifice americano.

En cuanio a los economistas europeos, hemos ensayado su agrupacién en varias ten-
dencias de caracteres hastante definidos.

Para evitar generalizaciohes errémeas, dejamos aparte cualquier especic de denomi-
nacién geagrafica de las escuelas o tendencias.

(4} «Gli economisti agrari.. considerano l’economia agraria tna «scienza applicatas
attribuendo alla medesima il compite di studiare le leggl economiche nel campoe delle
attivith agricole. Questa concezione deve essere respinta perché in essa il significato della
parcla «scienza» non viene interpretato nel modo pit corretio, Nella realtd, mon si hanno
sscienze applicate», ma solo e unicamente applicazioni della scienzar (Granwessi, Le
aziende di produzione originerig. Volume primo. Le aziende agricole, 1960).
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b) Limitar el campo de la economia agricola al de la economia
de la empresa agricola o, mejor dicho, al de la gestion de empre-
sas, Bl concepto de empresa agricola se limita también, de hecho,
a su sentido restringido: empresas en el que el factor tierra tiene
importancia primordial (5).

¢) No haberse en ella separado del todo los aspectos técnico-
agrondmicos de los propiamente econdmicos, si bien este caricter
constituye una reliquia histérica de la antigua economia rural, que
ningtn economista agricola actual se atreve ya a defender (6).

Algun otro caracter diferenciador de la economia rural, sos-
tenido por cierto autor en obra reciente, nos parece totalmente
desprovisto de valor desde un puntc de vista moderno (7).

La concepcidén ruralista de la economia agricola es, evidente-
mente, estrecha y particular, y aferrarse a ella equivale a ignorar

(5) «<L'economia agraria, per tanto, si pué deflnire: branca della economia politica,
che studia e ordina Faziende onde ottenere, dall’esercizio dell agricollura, il massimo
utile con el minimeo dispendio» {Campisi, Economia agraria cor numeiosi esercizi e contl
colturali svolti in base ai prezzi ordierni, 1934; pag. 14).

«Desde hace alguinos afos en Francie, y desde hace mas tiempo en numerosos paises
extranjeros, los economistas agrarios consideran que ¢l seclor dende puede scr mas Gtil
su intervencién es el de la gestion de las explotaciones agricolas. Piensan que su papel
esencial comsiste en ayudar a los agricultores a resolver los problemas econdmicos que
se plantean en el dmbilo de sus exploiaciones. La ciencia de la gesiién (farm manage-
ment, Beiriebslehre) se convierte en el capitulo principal de la Economia agrarias.
(VaLarCHE, Economia agraria, 1961; pags. 152 y 153).

«L’économie rurale est 1’dtude des principes dont 1’application permettra & I'agrienl-
teur de retirer de son exploitation un revenu aussi élevé et comnstant que possible»
(LAUR, Economle rurale de la petite et moyenne culture, 2% ed., 1929; pag. 50).

«In Italia, per ricordari solo talunc tappe {fondamentali, la materia é svolta come
economia rurale dal Cupart nel Manuali deil’agricoliore, classica opera apparsa mnel 1870
dope il Saggio di ordinamenio dell’azienda rurale, ¢ dal BoroiGa, nel Tratlate di Eco-
nomia ruraie, apparse nel 1898 sotto il nome di Economia rurale e ristampata in terza
edizione come Trattato nel 1926, Ricordiamo anche: Mancox1, Economia rurale (1882); Ma-
peNGHI, Economia rurale (1923); TomyasiNa, Economia rurale (1914).»

«Questa antica tendenza a svolgere nell’econemia agraria prevalentemente i fenomeni
J@’impresa non si eseurisce ¢ trova nei pid recenti studi ampia affermazione con l'opera
fondamentale, completa ed organica del Draconi, Ecenomia agrarie (1932) e nelle le-
zioni del Brizi, Economia agrarig (1938). Confemporaneamente tendono alle fusione degli
aspetti sociali con quelli privati il SERPIERT in Lezioni (1938), Agricoliura (1940), Arienda
agraria (1941), Istituzioni (1946), i1 De Fmancisci in Economia e 1politica agraria {1938),
mentre il TassInar: pur dichiarandos! per la fusione, finisce nella soa Feonomia agra-
ria con il seguire la classica conceziomne.s

«Si moti peré che tutte le trattazioni riflettenti l'mzienda agraria risentone Dinflusso
delli’economia generale, dalla quare si distaccano, ma non completamente» (ETTORE, Eeo-
nomia dellazienda wgraria —I— Costi fondiari — Transformazioni — Sistemi di con-
duzione, 1954: pag. 9).

La economia general que influye en tales obras es una cconomia més bien anticuada,
discursiva, poco clentiflea v casl nada cuantitativa.

(6) <«Nell’'economia rurale prevalgono noziomi ceconomiche e non evonomiche, ianto che
si potrebbe benissimo parlare non di una dottrina, ma di un conglomerato di nozione di
differente specic; in essa, tultavia, il lato tecnico e aziendale ¢ tenuto nella massima con-
siderazione, L’cconomia agraria ha un carattere pit definito, ma nello svolgimento della
materia 1’indirizzo economico supera Pindirizze tecnico e anulla quello aziendale» (GraN-
wEsT: Le aziende di produzione originaria. Volume primo. Le aziende agricole, 1960).

(7) «Mentre nell’ecortomia agraria predomina il concetto generale, nell’economia delle
aziende agricole predomina il concettc particolare. Quando i due punti di vista sono in
conirasto, l’economin agraria tende a risolvere i1 problema a favore della colleftivita di
individui interessada (convenienza economica colleftiva), I’economia delle aziende agricole,
a favore dell’szienda a cui il problema si riferiste (convenienza economica aziendade)»
(GIANNESSI: obra antecitada).

La economia agricola ne tiene por finalidad resolver problemas a faver mi en conira
de nadie, sino exponer hechos econdmicos y teorias acerca de los mismos. El autor parece
confundir la economia agricola con In polilica agraria.
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la obra de los economistas agricolas que han seguido por otros
derroteros, La gestion econdémica es una rama, tan importante
como se quiera, de la economia agricola, pero cada vez son menos
los que piensan que puede ser ella sola toda la economia agri-
cola (8).

1.2. Tendencia independizante o aufonomista.

Sus caracteristicas més sobresalientes pueden resumirse asi:

a) Subrayar que las leyes de la economia agricola son dife-
rentes, al menos en parte, de las que rigen en economia indus-
trial (9).

b) Mostrar gran interés en catalogar los rasgos distintivos de
la actividad econdmica agraria. Todos los autores suelen hacer
hincapié en tres rasgos: los productos agricolas son perecederos,
tienen demanda inelastica y su proceso de produccién no puede
ser controlado por el empresario, debido a la inecertidumbre de los

(8) <«Sin embargo, hasta hace cerca de veinte afios se aceptaba generalmente una neta
divisién de enseianzas, considerada por nosotros como poco légica e irreal, em la cual
nna parte trataba de los hechos de la agricultura desde un punio de vista individval, ¥
la otra desde ur punto de vista social. En la primera se incluia el estudio de las nornay
que deben presidir la conducta del agriculior para Ila organizacién de la propia empresa;
en la segunda, los diversos problemas relatives al régimen tributario, aduanero, comercio
exterior, etc. Se lenian ast dos ramas distintas encabezando dos Yipos de enschianzas dados

or dos tipos distintes de especialistas: el de la economia que estudiaba la ordenacién de
a empresa agraria -—llamada cominmente economia rural, aun cuando con esie término
a6 indica a veces también hoy fodo el campo de la economia agraria— y el de Ia economia
social agraria ¢ economia politica agraria.»

“r ee 44 wE a4 a4 sa es s aa es se 44 ws wa v
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«Hoy este concepto estd totalmente superado. La economia agraria o rural estudia lodos
los fen6émenes econdmicos que se refleren a la produccién agricola, ye en relaciém con la
ordenacién de la empresa, ya en sus relaciones soclales» (TASSINARI: Economia agraria,
2.8 ed. itpliana, 1954. Intr. pags. 6 y 7).

(9) «Ma - essendo afipici | fatti della produzione agrerias (Brizi: Economia agraria,
2.3 ed., 1950, pag. 11).

Vid, FReMonT: Economia agricola, trad. espafioln, 1081, capitules I y IIL Vid, tambilén
MiLHAU: Tratado de economia rural, trad. espaitola, toma L

Se usa con frecuencia el argumento de gue las leyes econdmicas se encuentran condi-
ciopadas en agricultura por el esencial caracter bioldégico de los fendmenos a los que el
agricultor se enfrente. Suele decirse: a diferencia de lo que ocurre en la tndustria, en agri-
culiura se trabaja con materia viva, y esto cambia todo, Incluse se pretende derivar de
este carfcter bioldgico tados los supuestos rasgos diferenciales de la economia agricola.

Tal argumento cae por su base sl se piensa que procesos netamente industriales, como
los de fermentecién, fabricacidn de antibitticos, elc., son también de caracter biolédgica.
1a pesqueria se enfrenta también & seres vivos. El cultivo de flores de estufa sigue unas
reglas tan fijas como puedan ser las de elaboracién de cualquier producto industrial, y
nadie negara tampoco su caracter biolégico.

En cambio, existen actividades que nada tienen (ue ver con la materia viva y que,
sin embargo, presentan el cardcter de incertidumhbre en los rendimientos de modo tan
acusado o mAs que cualquicr otra actividad agricola. Piénsese, por ejemplo, en la investi-
gacién de yacimientos mineros o pozos petrotiferos.

Es més, en el ceso de los servicios Ia Incertidumbre es una caracteristica ian general
como en agricultura. El sutor de un libro rara vez tiene idea de los ejemplares que ven-
derd; el empresario de un ieairo no puede confiar en la respuesia favorable del pablico
mas de lo que confia el agricultor en la respuesta favorable de la tierra.

Si la agricultura trata con la materia viva, los servicios tratan con el hombre. El hom-
bre ea muchoe méas variable en su comportamiento fque cualquier animal encerrado en un
establo; v, a pesar de ello, a nadie se Ie ha ocurrido hablar de una economia de log servi-
cios como ciencia independiente.
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rendimientos. Enumeran, asimismo, otras diversas particularida-
des, que no siempre coinciden de unos economistas a otros y que
a veces se presentan en numero muy extenso (10).

¢) Emplear el método deductivo con preferencia al inductivo,
aunque algin autor recurre a veces a este ultimo, sin extremar,
por lo general, el rigor en su manejo.

d) Pasar facilimente del campo de la teoria economica al de
la politica econémica. En el plano macroeconomico aparece muy
visible el aspecto intencional de su razonamiento, que va dirigido
a la defensa del agricultor. Este caracter, que no es peculiar de
todos los autores, se acusa, sin embarge, en los mas representa-
tivos (11).

1.3. Tendencia infegradora econométrica (*).

Caracteristicas de esta tendencia son:

a) Aceptar implicitamente que la economia agricola se mueve
dentro de las leyes mas generales de la teoria econdémica.

b) Considerar los rasgos distintivos de la economia agraria
como simples casos particulares de aquellas leyes mas generales.

¢) No opinar, sin embargo, que esté agotado el campo de in-
vestigacion de nuevas leyes econdmicas, fanto en el ambito de la
economfa general, como en el ambito particular de la economia
agricola. Ninguna ley es inmutable y estd sujeta siempre a re-
visién.

d) Es caracteristico en esta tendencia el empleo del método
induetivo, si bien el método deductivo es también muy usado y
ha sido explicitamente propugnado por algunos autores.

¢) Utilizar profusamente la técnica de los modelos economeé-
tricos, como adecuada para inducir leyes sencillas y precisas y para
verificar su validez.

f) TUtilizar la misma técnica anterior en la determinacion de
los parémetros que deben aplicarse a las leyes economicas genera-

(10) Vid., por ejemplo, FROMONT: Economia agricola, trad. espafiola, 1961, capitulos I
y Il Vid. también MiLHAU: Tratade de economis rurai, trad. espaiiola, tomo L

(11) MiLEAsU, FroMoNT, SERPIERI, elc., hacen en sus libros declaraciones de simpsatia
hacia los agriculiores, en un noble fone de defensa no exenta de apasionamiento. Serpieri
ha side un politico activo, especializado en cuestiones agrarias, durante la época de Mus-
solini.

«E che pué essere una politica sociale italiana se non, ancorae, una politlee agraria, nel
senso che essa assiguri tranquiila esistenza ai ceti rurali, che sono a tuttl maestri di labo-
riosith, di sobrieta, di spirito, di risparmio, di profendo attaccamento alla terra?» (SBnprE-
ni: Fra Politica ed Economia Rurale. Seconda edizione ampiiata, 1937, xv, Pég‘. 6).

{*} Podria llamarse tambhién tendencia americana, pere preferimos evitar cualquier
denominacion geograflca, sicmpre sujeta a excepciones.
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les a fin de que reflejen las particularidades tipicas de la econo-
mia agricola.

g} Recurrir al Ienguaje matematico moderno como sistema ex-
positivo. Es corriente el uso de la matematica estadistica.

14. Tendencia integradora institucionalista.

Sus caracteristicas mas importantes son;

a) Reconocimiento de la teoria econdmica general como cua-
dro en el que ha de insertarse la economia agricola.

b) El trabajo del economista agrario debe orientarse, precisa-
mente, a conseguir el encasillamiento de los fendémenos economi-
cos agricolas en aquel cuadro general de la ciencia econdmica.

¢) O, lo que viene & ser igual: tarea del economista agrario
es el desarrolle de las leyes econdmicas en el plano particular agri-
cola. La agricultura presenta problemas especiales a los que hay
que aplicar las leyes generales.

d) Pero los problemas econdmicos agricolas no son los mis-
mos en todas las regiones de la Tierra. Al variar los usos y las ins-
tituciones, asi como el grado de desarrollo de los diversos paises,
la problematica econdmica agricola varia también.

e) En consecuencia, el economista agrario debe acometer el
estudio de las condiciones técnicas, econdmicas, institucionales y
sociales en que los pafses se desenvuelven.

1.5. Tendencia neo-ruralista.

Aunque haya extendido hoy considerablemente su campo de
estudio, la economia agricola no ha dejado de conceder primordial
interés a la empresa agraria, y una de sus ramas més importantes
contintia siendo la Gestion de empresas. En Estados Unidos, por
ejemplo, un buen numero de economistas agrarios trabaja prin-
cipalmente en esta direccidn (“Farm Management”). Por ello,
puede decirse que la antigua tendencia ruralista no ha perdido
valor ni vitalidad, Pero 12 moderna tendencia ruralista, o tenden-
cia neo-ruralista, se aparta en su método y en su contenido de lo
que era tradicional entre los antiguos ruralistas, los cuales, dicho
sea. de paso, todavia siguen inspirando ciertos libros europeos de
gestion empresarial.
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Las diferencias esenciales entre la tendencia ruralista y la neo-
ruralista son:

A) En la concepcién ruralista, la empresa agricola se limita-
ba, de hecho, a las empresas en que el factor tierra tiene impaor-
tancia primordial (Vid. 1.1 b). En la concepcion neo-ruralista,
cualguier tipo de empresa agraria (industrial agraria, ganadera
independiente, ete.) se toma como materia prapia de estudio.

B) En la concepeion ruralista se entremezclaban los aspectos
técnico-agronémicos con los econdmicos (Vid. 1.1 c). De este
modo, los libros ruralistas daban la impresion de tiendas de quin-
calla donde se vendia de todo un poco. En la concepcion neo-
ruralista, por el contrario, se prescinde de los aspectos extraecond-
micos, para centrarse en los métodos modernos de gestion y pro-
gramacion de empresas, que requieren técnicas cada vez mas
afinadas (contabilidad analitica, programacién lineal, no lineal,
programaciéon dindmica, grafos, ete.)

Existen razones para incluir en la tendencia neo-ruralista la
economia agricola que se viene haciendo en la Unién Soviética y
paises de sistema politico-econémico afin. La economia agricola,
como tal, se orienta alli hacia la empresa, sin perjuicio de intro-
ducir en los planes de estudio del economista agrario ensehanzas
de economia politica, como a continuacién se vera. Los rasgos mas
notables en la formaciéon del economista agriccla soviético quiza
sean:

a) La exigencia polémica, que obliga a dedicar cierto espacio
a la critica de la economia politica del capitalismo desde el punto
de vista de los principios del materialismo dialéctico.

b) EI espiritu optimista derivado de su especial fe ideoldgica,
que contrasta fuertemente con el espiritu pesimista de los econo-
mistas occidentales de otras tendencias respecto a la decadencia
relativa de la agricultura.

Para los defensores de la economia socialista, las contradiccio-
nes entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion si-
guen existiendo a nivel macroecondmico en aquel tipo de econo-
mia (12). Mas a nivel macroeconémico se han superado, a conse-

(12) «En el periodo en que el nivel de la meeanizacién de la agricultura en el pais
soviético alm era insuficienternente alto, se formaron koljoses pequefios con superficies
de tierra relativamente pequenas. Pousteriormente, el equipamiento técnico de la agricultura
aumenlod en inmensa medida, pero los pequefios koljoses no permitian emplear eficazmente
la maquinaria agricola disponible, motive que suscité determinadas contradicciones en la
produceién agricala. Tras agrupar los koljoses, el Partide Comunista y el Gobierno sovié-
tico, contando con la conformidad v apoyvo completos de los koljosianos, superaron esia
contradiceién y garantizaron el aumento de lu produeccidén koljosiana.
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cuencia de la planificacion, la ausencia de clases antagénicas y la
colaboracion de los trabajadores.

¢) La economia agricola se concibe, ante todo, como economia
de la produccién. El economista agrario es, principalmente, prepa-
rado para la organizacién y gestion de empresas, dotandole de una
extensa base técnica-agrondémica (13).

Posteriormenie, ¢l desarrollo de las fperzas productivas en la agricultura entré en con-
tradiceién con las formas anticuadas de servicio téenico de los koljoses por medio de las
estaciones de maquinas y tractores. Las E. M. T. habian desempenado inmense papel en la
organizacién de la produccion koljosiena; mas luego, cuando los koljoses se fortalecieron
considerahlemente, la existencia de dos duefos (la E. M. T. y el koljés) en una misma
tierra empezé a obstaculizar el empleo de la maquinaria y la mano de obra.

Como resultado de la rrorganizacion de las E.M.T. y la venta de las maquinas a los
koljoses, llevadas & cabo por el Partido y el Gobierno en 1958, se¢ superé la contradiccidn
sux('fida» (Aravasiev: Obra cilada, pag. 233). La palabra <contradiccién» ha sido subra-
yada por nosotros.

(13) La amplilnd de esta hase técnico-agronémica para un economista agrario se ob-
sarva en el cuadro horario de asignaturas de la carrera de economista agricola en la Aca-
demia de Agricaltura Timiryazev, de Mosel, gque copiamos a continuacion, tomiandolo del
articule de BAKER y Swansov: ¢The Training of Agricultural Economists in the USSRs,
Journal of Farm Economics. Agosto 1964.

Class

Subject holurs Romarks
Ist year:

Mathematics ........ccooiiiiinniiiinas 201 Analyticial geometry, differential and in-
tegral calcnlus, elements of probability,
and mathematical statistics.

Physics ... ... 160

Chemistry 189

Botany .... 120 Inclndes 20 hours in the ficld of taxono-
mic problems,

Land Use Planning 70

Economic Geography . 140

Economic History 2 .. 120

Plant Physiolagy 38

Foreign language .................... 100 Iinelish, 50 percent; German, 40 percent;
French, 10 percent.

2nd year:

Political Economy of Capitalism. 15C Critiques of Marx, Smith, Ricardoe, Say,
and Mercantilists, Keynes, and selected
post-Keynesians.

Mechanization and Electrification. 230

Soil Cultivation ..o 10

Animal Husbandry

Use of Calculators . 80
Foreign language ... 50
3rd year:

Political Economy of Socialism ... 130 Marx, Engels, Lenin, and modern Russian
authors.

Animal Husbandry .................. 110

Electrification ............ .. 30

Agricultural Chemistry 80

Crops ....ocovviieinarininns ... 100 .

Statistics ...ooeoroiiiiii 160 General (theory, survey organization, in-
dex numbers, classification, time scries
analysls, correlation, analysis of varian-
ce}) and agricnltural (sampling applica-
tion of siatistical laws, cost of preduc-
tion datas, data on field crops, special
problem).

Foreign language .................c.e. Pl

4th year:
Philagsophy ... 43 )
Lincar Programming .............c.... 50 Heady and Candler, excluding the chapter

on input-outputl models.
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Ello es consecuencia, en parte, de la filosofia expuesta en b).
El estudio de las interdependencias estructurales, que es vital en
una economia planificada, debe reservarse a otros especialistas (14).

d) La incorporacién de las técnicas modernas de economia y
gestion, originarias de paises occidentales y particularmente de
Estados Unidos, se va produciendo con lamentable retraso. La pro-
gramacidn lineal ha suscitado gran interés, pero los métodos esta-
disticos a nivel superior eran todavia en 1963 practicamente des-
conocidos (15).

e) La investigacion cuantitativa en la economia agricola so-
viética ha sido calificada por algunos economistas americanos como
“gnn en su infancia” (186).

Sin embargo, estos mismos economistas sefialan ciertos {raba-
jos de interés referentes a optimacién de costos (17).

Subject E;?f'é Remarks
Irrigation ..o 50
Horticulture ...... veee 32D
Plant Breeding 50

Plant Pathology end Entomology. 80
Technigues of Feed Preparation... 60

Economies of Agriculture ......... 140 Taught by Kutsinov from his awn book,
Orgsnizaﬁon pnd Management of
gricultural Enterprises ......... 120 First of a two-course sequence taught by

Kolesnev from his own book,

Bookkeeping .........s....

Finance and Credit ... Evaluation of assets, sources of farm fl-

nance, bank credit (short and long term),
analysis of balance sheets, and flnan-
cial planning.

S5th year:
Philosophy ....cecimiinician 40
World Economics of Agriculture. 30
Organization end Management of
Agricultural Enterprises ......... 100 Second course of a two-course seguence:
history of development of socialist pro-
duciion on state and collective farms,
organization of labor, specialization of
enterprises, size of enterprises, organi-
zation of branches (e. g., fleld crops,
horticulture, dairy, etc.), financial eco-
nomy of enterprises, cost of praoduction
(and profitableness), and management,

Planning of Peoples Economy ... 80
Basic Problems of State Law ... 8(
Agricultural Buildings ............... 40

(14) Asi parcce deducirse del plan de cstudies de Timirzayev, donde los modelos in-
put-output son excluidos al explicar la asignatura «Programacién lineal», 8in gue se vea
en qué otro de los programas pueden légicamente incluirge,

(i15) «There is strong intercst in using linear programming methods, but littie evidence
of its actual use in more than methodological exploration», etc. {BAKER ¥ SwaNsoN, articu-
lo vitado. J. F. E.).

(16) «In agricultural cconomics, we found mueh quentilative research still o its
infancy» (Baxkr y Swansox, art. cit.),

(17) Entre las tesis de investigacién en_ centros de economia agricola sovidtices, que
pueden verse en el mencionade ntimero de 7. F. E., pags. 552 gigs., figuran ftitulos tales
como: ¢Métodos mateméticos de planificacién de la produccign agricola en explotaciones
de Ja regién de Moschy, «Minimizacién de costos para tractores y maquineria en explota-
ciones colectivas tipicas ueranianas», etc.
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1.6. Juristas agrarios.

Para cerrar esta breve panoramica de tendencias dentro de la
economia agricola actual podriamos quiza referirnos a los “juristas
agrarios”. No lo hacemos, ya que su inclusion dentro del campo
de la ciencia economica es harto dudosa. El jurista agrario, como
tal, no se halla interesado en la construccion de una ciencia eco-
némica agricola, aunque tome y aproveche para su trabajo el
resultado de estudios economicos. En su version tedrica es a veces
un socidlogae, ¥ en su version practica, un técnico juridico que
busca formulas para la edificacién de un orden social agrario,
cuyos postulados y fines a él le toca definir con arreglo a los jui-
clos de valor aceptados por la sociedad. La economia es una ciencia
a su servicio que debe sefialarle hasta qué punto los fines que pre-
tende y los medios de que se vale son adecuados o incompatibles.

2. METAS ALCANZADAS POR LAS DISTINTAS TENDENCIAS Y POSIBILIDADES
DE DESARROLIO CIENTIFICO EN ECONOMIA AGRICOLA Y VALORACION.

2.1. Tendencia independizante ¢ autonomista.

Ya hemos aludido a las dificultades con que han tropezado los
economistas de la tendencia independizante para desarrollar su
concepcién en un riguroso marce cientifico. Sefialaremos algunos
de los problemas con que han debido de enfrentarse, y algunos
obstaculos gue les han impedido avanzar por el camino que se ha-
bian propuesto:

a) La tarea de buscar caracteres diferenciales a la actividad
econdmico-agricola ha sido mas eficaz como base polémica que como
base constructiva. Una vez catalogada la lista de rasgos diferen-
ciales, resultaba tan extensa que era dificil saber lo gue hacer
con ella.

b) Para construir la ciencia econdmica agricola era necesario
seleccionar unos pocos hechos basicos. “Los hechos —diria Ches-
terton— apuntan siempre en todas direcciones, como la multi-
tud de ramillas de un arbol. Lo importante es saber hacia dénde
va el arbol”. La informacién que proporcionaba la muchedumbre
de hechos econdémicos agricolas que los economistas de la tenden-
cia independizante habian ido recogiendo cuidadosamente, era
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parecida a la de las ramillas del Arbol chestertoniano. Decia poco.
Habia que elegir unas cuantas caracteristicas tan profundamente
importantes que fuera posible edificar sobre sus cimientos una
teoria econdmica agricola ecoherente.

¢) En realidad, no parecfa dificil llegar a una seleccion de
caracteres tipicos sobre los que fundamentar la economia agraria.
Eran los graves problemas que planteaba a diario la realidad eco-
némica agricola los que ayudaban a hacer la seleccion; casi diria-
mos los que daban la seleccion ya hecha. Asi, por ejemplo, los
excedentes de productos agricolas y sus brutales consecuencias
sobre la renta de los agriculfores sefialaban de manera elocuente
a la rigidez de la oferta y la demanda de aquellos productos como
uno de los rasgos mas fértiles en consecuencias en orden a la cons-
truccion de la futura economia agricola.

d) Las dificultades comenzaban al observar la falta de gene-
ralidad de los rasgos tipicos de la economia agricola. Esta falta de
generalidad era, ciertamente, un inconveniente grave a su adop-
cibn como leyes de partida o axiomas de una ciencia econémica
nueva. La rigidez de 12 demanda varia bastante de unos productos
a otros. La elasticidad demanda-renta de las flores es diferente a
1a del trigo; la elasticidad demanda-precio de la leche no es similar
a la de materias primas agricolas empleadas en la industria (18).
El mismo caracter perecedero de los productos del campo no es
general, ya que ardinariamente se practica el almacenaje y con-
servacion de muchos productos,

e) Los economistas independizantes usaban, por regla gene-
ral, el mismo bagaje conceptual que cualesquiera otros economis-
tas, sin afiadir conceptos nuevos. Contribufa esto a dificultar el
nacimiento de una economia agricola auténoma, pues una econo-
mia agricola conceptualmente idéntica a la economia general
debia, irremisiblemente, ser tomada como caso particular de ésta.

f) Algunos economistas de la tendencia independizante debie-
ron tener plena conciencia de la necesidad de introducir innova-
ciones conceptuales si de verdad querian crear una economia agri-
cola. independiente. Serpieri hizo ciertos ensayos en este sentido;
sin embargo, no tuvo suerte (19).

{18) Se dice que la rigidez de la_demanda dc productos agricolas es evidente cuando
se considera la demanda agriecla glebal, No obstante, ademés del! cuidado que es preciso
tener ante afirmaciones que implican la consideracién de problemas de agregaclén, hay

ue no olvidar que la demanda globai de productos agricolas no es inelasticea en regioncs
33 haja ¥ muy Laja renta per eapila.

(19} Bandini califica dJe estériles estos intentos (Vid. BawnIxi; Economla agraria, tra-

duecidn espafiola, tomo I, pag. 26).
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g) Quizi no haya sido el menor obstaculo con que ha trope-
zado la tendencia independizante la falta de dominio de la teoria
econdmica que podria reprocharse a algunos de sus representantes
mas entusiastas (20).

Es justo destacar zhora algunos de los méritos de esta ten-
dencia:

a) Haber sido portavoz, ¢n el aula y en el libro, de la ingquie-
tud de los agricultores ante la crisis que el campo atraviesa, levan-
tando el estandarte de una economia agricola de leyes diferentes
a la de la economia industrial, y necesitada, por ello, de un trato
politico-econémico también diferente.

b) Haber aportado muchas observaciones sobre el funciona-
miento de la produccién de la empresa y del mercado agrario en
circunstancias diversas. Puede esperarse que estas observaciones
sirvan como motivo de inspiracion a investigadores de otras es-
cuelas, provistos de instrumental més potente, para conseguir la
comprensiéon de fenémenos econdémicos que no han llegado alin
a ser perfectamente entendidos.

c) Haber realizado y recogido estudios sobre algunas leyes
econémicas de 4mbito parcial en ciertos dominios de la actividad
agricola (21).

d) Pero, sobre todo, haber intentado, con los economistas in-
dependizantes italianos, una nueva linea revolucionaria en el
concepto de “Valoracion agricola”. Al introducir la idea de valo-
racion teleolégica como idea matriz de la valoracion agricola, se
creyé abrir a esta técnica un panorama hasta entonces insospe-
chado.

Los economistas italianos de la valoracién agricola han traba-

(20) Basta leer el siguiente parrafo, que llena de asombro: «Ahora bien, en esta_ma-
teria la ciencia economica (o, si se prefiere, la economia politica), tal como se ense
en Francia hasta cerca del afio 1945, es ¢asi totalmente inutilizable. La teoria de la produc-
cidn empiera y acaba con ¢l cnunciado de la ley de los rendimientos ma proparcionales.
IPor tanto, no puede ayudar n» tomar las decisiones fundamentales que se requieren n la
eleceitn de ias especulaciones y la combinacitn de factores» (Yavamcnf: Economia agraria,
1961, pag. 153). Defectos de comprensidn similares se encuentran en Milhau y otros.

Podria recomendarse a Valarch¢ la lectura de las diversas obras de economia gue en
su pais viene publicande continuamente la Editorial Dunod, para que comprobara el no-
table desarrollo que la teoria de la produccidn ha alcanzedo. Ademds, desde 1945 a 1961
media un lapso de tiempo considerable y fecundo en avances dignos de ser conocidos por
los cconomistas agricolas.

La ausencia de conocimientos suficientes de cconomia general y, sobre todo, de econo-
mia moderna, de que dan muestra muchos economistas agricoles latinos, es inexplicable.
En Francia o en Italia la economia general ha side cultivada desde siempre por grandes
economistas. En francés o en ilalianc se cuenta, ademas, con buenas traducciones de las
obres mas recientes, en particular americanas. Es posible, quizd, que los economistas mejor
preparados hayan acudide al ferreno brillante y rico de la economla general, dejando casl
abandonada Ja economie agraria.

(21) Vid., por ejemplo, las leyes del autoconsumo agricola, obenidas por CaMBIAIRE
¥ recogidas por MiLHau: Tratade de Economia rural, trad. espafiola, tomo I, pag. 43.
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jado influfdos directamente por el pensamiento autonomista ca-
racteristico de lg tendencia independizante. Sin embargo, el resul-
tado de su trabajo pone, a nuestro juicio, de manifiesto que la
valoracién no puede, por su misma esencia, constituir una ciencia
auténoma, ni siquiera una técnica auténoma. Los capitulos de la
moderna valoracién no son sino apéndices de otros capitulos de
la teoria econdmica. He aqui un ejemplo de como un heterodoxo
modo de pensar ha podido conducir a una consecuencia fecunda.

En resumen: l0s economistas de la tendencia independizante
han tenido el gran mérito de plantear y destacar problemas, aun-
gue no hayan podido crear un cuerpo de doctrina ni unos nuevos
métodos de investigacién. Los problemas més importantes plan-
teados han sido ya resuelfos, en el piano cientifico, por economis-
tas de la tendencia integradora econométrica, como en seguida
veremos.

2.2, Tendencia inlegradora economélrica.

Las posibilidades de desarrollo de la economia agricola pare-
cen mas esperanzadoras cuando se repara en el fuerte impulso que
de manera creciente viene imprimiendo a estos estudios la ten-
dencia integradora econométrica.

Los logros de la tendencia integradora econométrica estén,
quiza, fundados en los siguientes puntos, que caracterizan su
modo de trabajar:

a) Objetividad absoluta en la observacién de la actividad agri-
cola, en sus aspectos econdmico y social.

b) Esta objetividad se manifiesta en la verificacién estadisti-
ca cuidadosa de los modelos econémicos y en el empleo de técnicas
economéiricas y sociométricas que reducen a un minimo los
errores de interpretacién y sesgo personal, imparcializadas por
medio de la seleccién estadistica.

¢) Posibilidad de tener acceso a una documentacién estadis-
tica suficientemente amplia y exacta, recogida en series homo-
géneas a veces de considerable extension y casi siempre aptas para
ser aprovechadas con buen rendimiento informativo. Puede afir-
marse, sin miedo a caer en exageraciones, que las estadisticas
americanas y de los paises ndrdicos son mucho més perfectas que
las de los paises latinos. Estos ultimos padecen no sélo unas esta-
disticas deficientes, sino también el fendémeno que alguien ha lla-
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mado “avaricia estadistica” (22). Acaso sea este punto uno de los
que mas han contribuido a los avances de la tendencia americana
frente a la relativa inmovilidad cientifica de la tendencia inde-
pendizante.

d) Facilidad de contar con un equipo de economistas agrico-
las suficientemente entrenados en los métodos econométricos y
estadisticos.

e) El empleo sistematico de modelos lineales o linealizables,
los cuales, una vez aprendido su manejo, se adaptan sin dificultad
a las méas diversas investigaciones econdmicas y socioeconémicas
y no exigen un excesivo esfuerzo creador para su planteamiento
matematico. Los modelos lineales se prestan, pues, a la investiga-
¢ién en serie.

f) El vigoroso manejo del andlisis econémico general y su
aplicacién a los problemas econdmicos agricolas, combinando asi
el métedo deductivo con el inductivo.

Los resultados que parecen més destacables, dentro de los con-
seguidos por la tendencia integradora econométrica, acaso sean:

a) Haber puesto en claro que la teoria econémica general tie-
ne €l mismo valor para la comprensién de los fendémenos econd-
micos en agricultura que en cualquier otra actividad econdmica.

Este resultado no figura en ningin trabajo especial en defensa
de una tesis. Deriva implicitamente de una larga serie de confir-
maciones empiricas llevadas a cabo por investigadores diversos y
que no responden a una unidad de propésite (23). De esta ma-
nera, la tesis fundamental sustentada por la tendencia indepen-
dizante parece que no puede ser tomada en serio dentro del te-
rreno cientifico. Es significativo observar que los economistas de
la tendencia americana ignoran en sus referencias bibliograficas a

los autores de la tendencia independizante.

(22) Vid., a propdsito del caso d
«Hacienda Publica, Gasto Pablico», P

pagina 61. .
(23) En un plano mucho méas amplio que el de las relaciones entre economia agricola

v economia general, Samuelson ha subrayado la unidad interna dc todas las ramas de la
tecria econémica, yue responden a un mismo modelo conceptual.

Dicc asi Sammuelson:

«Un économiste particuliérement intuitif aurait peut-dtre soupconné dés le début, que
des domaines divers en apparence --économie de la production, comportement du con-
sommateur, commerce international, finance publique, cycle des affaires, analyse des re-
venus— possédaient de frappantes similitudes de formes et gu’on épargnerait des efforts
en analysant ces éléments comuns.»

«Je ne peux neullement prétendre avoir été aussi perspicace initialement. Ce n’est
qu'aprés de labarleux travaux dans chacun de ces domaines qu’il m’est apparu que c'2tait
essentiellement les mémes inégalités et les mémes théorémes qui revenalent sans cesse ct
que Je perdais mon temps n répéter les mémes demonstrations> (SamugrsoN: Les Fonde-
menfs de Panaiyse dconomigue, {rad. francesa, pag. 13).

e Francia, la expresiva cita de FUENTES QUINTANA, en
ublicaclones de la Fucultad de Ciencias Econdmicas,
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b) Haber conseguido dar operatividad a las leyes técnicas y
econémicas de la produccién agricola mediante la combinacion de
la experimentacién técnica agronémica, los métodos econométricos
y los de la teoria de la produccién tradicional.

¢) Haber continuado durante los Ultimos aifios el estudio del
mercado de productos agrarios, utilizando junto al analisis de la
demanda que han manejado fértilmente economistas como Henry
Schultz y Wold (no considerados, por cierto, como “economistas
agrarios”) las nuevas técnicas de “marketing” (24).

d) Haber desarrollado una tecria de la produccion agricola
bajo condiciones de riesgo e incertidumbre, la cual responde a una
de las peculiaridades de la agricultura que con mas atencién se
habia sefialado por los economistas, aunque tampoco fuera exacto
considerarla exclusiva de la actividad agraria. Sin embargo, una
teoria de las funciones de produccién aleatorias tiene en la pro-
duccién agricola su aplicacion més extensa.

e) El analisis de las interdependencias estructurales y la pro-
gramacion regional en agricultura, llevado a cabo por los econo-
mistas de esta tendencia.

f) El impulso dado a los problemas de localizacion y dimen-
sién Optima de empresas agrarias (25) y a los de gestion de em-
presas. Los métodos més recientes de programacion economica
han sido aqui abundantemente utilizados (26). El término “Farm
Management” es popular entre los agrénomos de todo el mundo,
y las técnicas del “Farm Management” son bien conocidas en

(24) Modelos econométricos de «marketings, en sus mas diferentes mspectos, aparecen
consiantemente en Journal of Farm Ecenomics. Junto a Ia técnica del modelo econométri-
co propiamente dicho (de cardcter estadistico-matematico), se emplea la programacion
lineal y el analisis marginal. Un interesante ejemplo de uso de madelos estocisticos es una
optimacién, puede verse en <Optimal beef and pork marketings», J. F. E., mayo 1966).

(25} La ﬁsta de trabajos sobre localizacién ¥ dimensiones ptimas de empresas agra-
rias e industriales agrarias es muy extensa. Vid, por ejemplo, los reclentes de OrsonN,
FRENCH, WILLIAMSON, STOLLSTEINER, CoBla-BapB, King-Loeaw, etc, en J.F.E.

{26) Sin embargo, la incorporacién de los métodos modernos de programacién econd-
mico-matematica a la gestion de empresas lgrnrias es un rasgo comin entre los economis-
tas agricolas de todos los paises, ¥ de ningln modo especifico de la tendencia americans,
aungue lo8 primeros pasos en este sentido se hayan dado por economistas de esta tenden-
cia, Hoy no se concibe la gestién sin la programaclén, como no se concibe tampoco sin
el analisis ‘contable.

Existe agni upa notable diferencia respecto a lo que ocurre en el campo de la macro-
economlia agricola, y sun de la microeconomia, Mientras ¢n estos campos el método ma-
tematico es mas o menos utilizado seFt‘m las preferencias ¥ las escuelas, y hasta muy
poco utilizado por destacados ecomomistas, en el campo de la gestibn de empresas sU
empleo se muestra impreseindible en cuanto se guiere facilltar al empresaric normas
de aceldn coneretas 6v no sbéle vagas ideas generales. El anilisls contable va unido a la
moderna programacifn y constituye su base natural de partida. El éxito de la programa-
cién en la gestién de empresas se asienta en el hecho de que cualquier empresario euida-
doso puede contar con una informacién estadistiea exacta acerca de la marcha y de su
empresa.
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sus lineas generales, por lo que no nos extendemos més en este
punto (27).

g) Haber abierto una puerta al avance de la “Valoracion agri-
cola” merced a la aplicaciébn del método estadistico-inductivo.
Es de esperar que estas investigaciones conduzcan en breve tiempo
a una revolucidn en las téenicas de valoracion agraria, superan-
dose asi el descrédito en que han caido los métodos tradicionales
de valoracion. Por otra parte, justo es recordar que algunos eco-
nomistas de la tendencia independizante han trabajado en la
caracterizacién de explotaciones agricolas tipicas mediante técni-
cas estadisticas, no muy perfeccionadas por cierto. Estos primeros
pasos pueden contribuir, sin duda, al avance de la valoracion,
aungue nc parece que los economistas independizantes hayan ex-
traido consecuencias fecundas de ellos (28).

Los puntos anteriores se refieren sblo a aquellas direcciones en
el esfuerzo investigador que parecen de mayor trascendencia. Pa-
samos por alto los estudios sobre precios, tenencia de la tierra,
empresa familiar, eficiencia e ineficiencia en agricultura, desarro-
llo agricola dentro del desarrollo general, ete.

Es interesante subrayar:

La tendencia integradora-econométrica no ha utilizado un meé-.
todo Tinico. Tomando como base conceptual la teoria general eco-
nomica, ha incorporado métodos estadisticos junto a métodos del
andlisis marginal, métodos del andlisis estructural junto a méto-
dos de investigacién operativa.

Quizé hayan sido un poco olvidados por esta tendencia los es-
tudios institucionales (29), aunque no falten trabajos en tal sen-

(27) Vid. CAse-WiLLiams: Fifty years of Farm Management, 1957. Entre la vieja guar-
dia de autores mmericanos, la eéconomia agricola venia a coineidir pricticamente con la
gestién de empresas, teniendo buen cuidado en basarla en los principios de la ciencia
cconémica.

Al hablar de la iendencia neo-ruralista (Vid. 1.5) se ha incluido en ella a los economis-
tas americanos del Farm Management. Pero es que la tendencia neo-ruralista americana
no es hoy sino un apéndice de la integradora economeétrica, gue emplea métodos simplifi-
cados procedentes de aguélla para hacerlos méas asequibles” al técnico y al economista
rural de grado medio. Asi, vgr, el NMamado Programa «plennings, que deriva de la pro-
gramacidon lineal.

(28) Médici comenzd ya antes de 1933 unas investigaciones estadistico-inductivas sobre
la empresa agricola tipo, estudiande més de 1.500 empresas en el valle del Po. Estas pri-
meras investigaciones no condujeron a resultados positivos; pero constitufan, sin duda,
ensayos de niterés, y fueron publicadas por el autor emn 1933. (Ricerche en torno
allazienda agraria tipica). Médici no abandond sus trabajos en esta direcciém, sino que,
consciente de su importancia, los acometié de nucvo con mayor éxito, publicande los re-
sultados en 1945 (Vid. Mépicr: L’azienda agraria tipica. Roma, 1945).

Los factores estudiandos para la determinacién de la tipicidad son numercsas. Enire
ellos pueden citarse producciones unitarias de diversos cultivos, asi como diversos indices:
valor de la produecién de trigo, valor de la produccién vendible, peso vivo por hectarea,
cleétern. Estudié su distribucién estadistica, que tendia a la distribucién binomial, los
problemas de su cempalibilidad, eie.

{28) Recuérdese la importancia que, sin cmbargo, se ha concedido en América a esla
clase de investigaciones en economia general a partir, sobre todo, de la obra de Veblen,
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tido. Es éste el reproche maés grave que puede hacérsela, sobre todo
cuando se la contempla desde paises en donde ]a reforma de las
instituciones se muestra de profundo interés.

2.3. Tendencia integradora institucionalista.

Caracteristica de esta tendencia es su oposicion a los economis-
tas agricolas independizantes, cuyo pensamiento se considera
insostenible por anticientifico, afirmando la tesis de una ciencia
econdmica tinica en sus leyes, en sus métodos y en el resultado de
sus andlisis mais generales. Pero, en su opinién, esto no quiere
decir que una economia agricola se haga innecesaria. Por el con-
trario, la economia agricola tiene ante si la amplia tarea de apli-
car aquellas leyes, aquellos métodos y aquellos resultados gene-
rales del analisis econémico a las situaciones y problemas concre-
tos que la realidad agricola plantea.

Por tanto:

a) La linea de pensamiento de la tendencia integradora ins-
titucionalista coincide con la de la tendencia integradora econo-
métrica, pero mientras aquélla mantiene su tesis de un modo ex-
plicito (30), ésta no se ocupa en tomar una posicién polémica.

(30) RurH CoHEN s¢ expresa enh estos términos inequivecos: «EI marco general de In
teoria econdmica es apliceble a la activided agricola, tanto como lo es a la actividad indus-
trial. El anélisis del eqnilibrio entre la demanda y la oferta, del valor y del precie y de
la distribucién de ingreso nacional, es tan vAlido eén la agricultura coma en la Industrias
(R. L. CoHEN: Economia de la agricultura, 4.* ed., irad. espaficla, pag. 7).

Pero dentro de este marco general caben las diferencias de detalle, que mas adelante se-
fiala la autora. En cuants a Mario BanpINI, su posicién se define de modo rotnndo, En el
capitulo primero de su obra citada, en el parrafo titulado: «La realidad agricola puede ser
interpretada por la ciencia econdémicas, escribe: «Por ulilme, se ha Hegads a aflrmar gue
la teoria econdmica mo es instrumento adecuado para el estudio de la ecomomia agrarie,
¥, por cousiguiente, gque es preciso abandonarla, sustituirla o, por lo menaos, completarle,
acudiendo a otros métodos de investigacionm historico-inductiva, estadistica o sociolégica.

«Nuestra tesis, por el contrario, ampliamente compartida, sostiene que la teoria econd-
mica general pose¢ para la explicacién légica de la realidad egricola el misma valor que
puede darsele para la explicacién o interpretacién de las restantes actividades econémicas.>

BoNaTo escribe: «L’attivith agricola, como ogni altra forma di attivitd economica, é sog-
getta alle leggl e al principi generali dell’economia» (Appunti di Econemia Politica Agraria,
parte primera, pag. 7}, aunque no deja de sefalar a continnacién ciertos caracteres dife-
renciales, lo mismo que ofros autores encuadrados por lo deméis en esta fendencia.

«L’atribuzione all’agricoltura di caratterl di eccezionalith rispetto alle leggi generalll
dell’economia non mancava ferto di rilevanci motivi; una pur sommaria considerazionc
di tnli caralteri permette di rilevare come gran parte dl essi avesse le sue origini nella
specifita di condizioni ieenologiche e di condizioni economiche e organizzative del processo
produttive agricelo, nonche dei suoi rapporii col mercato € col resto dell’economin, Per
questo stesso mativo, tuttavia, l'eterogeneité ¢ venuta necessariamente riducendosi, viz via
che condizioni tecnologiche, ecomomiche ¢ organizzative della produzione, del mercaio e
della circolazione e accumulazione della richezza in agricoltura sl sono assimilate in
misura crescente a quella dominanti nella forma capitalistica dell’economia sotto la spinta
e le reclproche interazioni del progresso tecnico e deil’evolizione sociale melle campagne
e nelle cith» (BENEDETT0: L’economia agraria nelln moderna econeomia di mereato, «Pro-
cessi di sviluppo e problemi di struttura», 1963, pag. 6).

PecorRARD seé expresa asi: ¢La economia agraria che sarebbe appunta la economia po-
litica applicata all’agricolturay (PecoRraro: Corso di Economia Agraria, 1953, pag. 26); aun-
que, lo mismo que otros autores de esta tendencia, no deja de sefialar clertos rasgos di-
ferenciales como los signientes:
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b) La diferencia esencial entre ambas tendencias estd en la
potencia de los métodos que ambas usan habitualmente. Los mé-
todos de la tendencia integradora econométrica son mas podero-
sos, tanto para la investigacion empirica como para profundizar
en el andlisis tedrico de los problemas. Por eso, es de esperar que
a medida que vaya elevandose el nivel econdmico mateméatico de
los economistas latinos, principales mantenedores de la tendencia
integradora institucionalista, no habra ya lugar a distinciones en-
tre ambas tendencias.

¢) El método usado por los autores de la tendencia integra-
dora institucionalista es predominantemente el descriptivo-deduc-
tivo. Su fuerza investigadora es reducida. En cambio, posece la
ventaja de poder presentar una panoramica general en un lenguaje
no demasiado técnico. A nuestro juicio, el método que algin co-
nocido autor de esta tendencia hace suyo, bajo el nombre de
“aproximaciones sucesivas a la realidad” (31), no es, en esencia,
sino una variante, desprovista de formulacion matematica y pre-
sentada sin excesivo rigor, del de los modelos, método cientifico por
excelencia en la ciencia actual.

d) De aqui se deriva que las posibilidades de esta tendencia
en el campo del andlisis econdémico agricola parezcan por el mo-
mento limitadas. M&s que introducir nuevos resultados, ha ex-
puesto resultados ya conocidos, pero acompafiandolos de muchas
observaciones exactas y 1tiles en casos particulares.

Ciertos autores representativos de la tendencia integradora ins-
titucionalista han hecho un eritica velada de los métodos estadis-
tico-matematicos hoy de moda en los Estados Unidos (32).

Le agricultura estd sujeta a procesos bielégices, no quimicos o fisicos.

El periodo productive es anual.

El trabajo asume una gran impoertancia, mientras en la industria es el capital el im-
poriante (Pecorano: Idem id., pag. 27).

Praduccidén conjunta es otra peculiaridad: sAlira peculiaritd... é la concentrazione nella
impresa di diversi forme producttive.. 1'attivitd agricola pro}glEimnente detta, l'allevamento
del bestiame, D’attivita inherente alla produzione forestales (PEcoraro: Idem id., pdg. 30).

Pero obsérvese gue ningmmo de esios supuesios rasgos difercnciales lo es en realidad.
Si no ya el sector industrial, el sector servicios se enfrenta a procesos sociales, tan mleato-
rios o mas que los procesos bioldgices, aungue obedientes a las leyes econdémicas generales
y encuedrados dentro de la economia general. (Vid. Nota 5-a). A

Si el periodo de maduracién —Pecoraro le llama periodo productive— es largo en
agrientura, frecuentemente anual, més largc es aln en cierims industrias, como la cons-
truceisn. En mnchos servicios, el trabajo liene iambién mayor importancia que el cu%ltnl;
¢s, en cambia, discutible que en agrienltura ocurra siempre lo propic, como afirma Peco-
raro. En cuanto al fendmeno de la produceién conjunta, es algo comun a muchisimas ac-
tividades econémicas, agricolas o no.

(31) BANDINI, en su obra ya citada.

(32) «Las orientaciones establecidas por los especialistas de Estadas Unidos, y muy
sceptadas, por clerto, no dejan de suscitar cierta perplejidad... La mayoria de estos espe-
cialistas estdn dominados por }a preocupactén del resultado préctico y por los métodos mas
© menos declaradamente normativos... Todo ello exagerado, a veces, por una aplicacién
incontrolada del método mateméatico.., Estamos en un todo de acuerdo con los numerosos
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e) Si las posibilidades de desenvolvimiento de la tendencia
integradora institucionalista, en el aspecto a que acabamos de re-
ferirnos, parecen limitadas, no sucede lo mismo en lo relativo a
ofras parcelas de la economia agraria. El método descriptivo es,
particularmente, adecuado para las primeras etapas del conoci-
miento estructural. La descripcion de las condiciones técnicas,
econdémicas, sociales e institucionales de la agricultura en diversos
paises y regiones es una necesaria labor previa para la construc-
cién de nuevos capitulos de la economia agricola que estudien los
particulares problemas planteados bajo aquellas condiciones es-
tructurales.

1) También en el terreno de la politica econémica, el método
deductivo-descriptivo de la tendencia integradora institucionalista
presenta ventajas indudables, sobre todo en paises que no han
alcanzado el grado de desarrollo norteamericano o nérdico. Per-
mite sefialar las medidas de politica econémica mas adecuadas en
situaciones concretas, si bien no le sea facil llegar a precisiones
cuantitativas suficientemente aproximadas. Pero hay que tener en
cuenta que en paises no muy desarrollados es ilusorio pretender
una suficiente precisiéon cuantitativa para gran numero de varia-
bles econémicas, debido a las deficiencias de informacién esta-
distica.

En resumen: la contribucién de la tendencia integradora insti-
tucionalista al progreso de la economia agricola puede ser impor-
tante, tanto en el campo de la estructura descriptiva como en el
de la politica agraria, sobre todo en paises no superdesarrolla-
dos (33).

3. EcoNoMiA AGRICOLA Y ECONOMIA GENERAL.

Desechada, por anticientifica, la posicién doctrinal de los eco-
nomistas de la tendencia independizante o autonomista, la econo-
mia agricola tiene hoy plena conciencia de hallarse situada dentro
del esguema mental de la economia general. Para dejar claro el

econoruistas (y sobre todo con Di Fenicio) en insistir que sin el poderose auxilio de la
mateméatica poce podria haber progresade la ciemcia econdémica. I'ero con él y con los
restantes (récordamos a Eucken) estamos también dc¢ acuerdo en condenar los excesos
de método que transforman la cconomia en materia propia para los ejercicios de escuelas
de alta mateméaticay (Banpini: 0. C., 1. I, pag. 27).

(33) Es curiasa observar yue el libro de CoHEN, Teferido especiclmente a la agricultura
briténica, alcanzaba en el afio 1960 cuatro ediciones en espafiol y sélo una en ingles.
Ello puede ser un indice del interés que en los paises (no superdesarroliados) de habla
espafivia se concede a obras gue siguen esta tendencia.



522 E. BALLESTERO

concepto de economia agricola es preciso, pues, examinar los ras-
gos esenciales del concepto de economia general.

3.1. La economia es una ciencia social,

“La economia es una ciencia caracteristicamente social”.
He aqui una afirmacion que ha podido ser discutida si se la in-
terpreta de la siguiente manera: ¢Cabe actividad economica donde
no hay sociedad?

A primera vista, parece que si. Las dos raices fundamentales
del concepto de economia han sido, para muchos, el principio de
escasez ¥ el principio de eleccion. Pues bien, ambos principios se
cumplen en la conducta de un Robinson que procura vivir lo
mejor posible en su isla desierta. No ya Robinson, sino cualquier
salvaje solitario es, sin duda alguna, un perfecto “homo econo-
micus”.

Sin embargo, los socidlogos dicen que esto no tiene nada de
particular, puesto que Robinson, e incluso el salvaje solitario, son
en si mismos sociedad. Sin una vida social anterior su persona-
lidad no se hubiera desarrollado y una racicnal actividad econd-
mica serfa para ellos imposible (34).

No entramos en la discusién del tema, que admite otras inte-
resantes derivaciones tedricas, por considerarlo fuera de lugar (35).
Pero basta recordar las materias que se tratan en los libros de
economia: demanda y oferta, equilibrio general, formacién de pre-
cios, interdependencias estructurales, instituciones econdmicas,
formacion de la renta, su distribucién, accién del grupo politico,
etcétera, para clasificar a la economia como ciencia caracteristica-
mente social.

3.2, La economia es una ciencia de interrelaciones.

En el mundo econdmiceo, lo que ocurre aqui repercute, inevita-
blemente, en lo que ocurre alli. La palabra “repercusion” es muy
empleada en lenguaje vulgar para aludir a estas interrelaciones,
como cuando se habla de repercusiones en los precios. Y es que, a

(34) Vid. Mac Iver-Page: Ssciologia, trad. espafiola, 1963, pags. 45 y ss.

(35) Ll lector interesedo puede consultar: Lissanracus: «Sociologis, Mefodologia ¥y
Sistematica de las Cienciay Socialess (Publicaciones de la IFacultad de Ciencias Econdmi-
cas, leecidon 16, B. 1.0).
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veces, la trama, de 1a interrelacion esta tejida de un hilo tan grue-
S0 que se vuelve visible para el hombre de la calle.

No siempre pasa asi; no siempre el hilado de las interconexio-
nes econdmicas es visible facilmente. Es mas, por regla general,
pasa lo contrario: resulta muy dificil darse cuenta de él. Pero es
seguro que cualquier sobresalto de la arafia econdmica hara vibrar
a toda la tela.

Es posible que no sélo la economia, sinc la mayor parte de las
ciencias, sean ciencias de interrelaciones. Es posible que en la pri-
mera etapa de la creacion de una ciencia el cientifico se limite a
estudiar sencillas relaciones lineales causa-efecto, sencillas rela-
ciones en cadena; mientras que en etapas posteriores iria descu-
briendo €l universc de las interdependencias en su despliegue es-
pacial.

E] hecho es que los economistas se han visto obligados a pasar
muy pronto de la primera etapa a la segunda. Desde los dias de
Walras y Pareto, desde la teoria del equilibrio general, desde el
siglo de Quesnay o, mas agudamente aun, desde el afio en que
Leontief publica su obra, 1a economia es una ciencia de inferrela-
ciones. Ciencia de interrelaciones, reflejo fiel de un mundo de in-
terdependencias (36).

3.3. Consecuencia inmediata de que la economia sea ciencia de
interrelaciones es la imposibilidad de una economia agricolu
como clencia aufdnoma,

Pocas explicaciones necesita esta conclusién tan evidente. La
influencia de una buena o de una mala cosecha en la coyuntura
econdmica general del pais; el efecto perturbador de la oferta de
puestos de trabajo en sectores no agricolas sobre la emigracion
campesina; la depresién general econdmica y su impacto sobre la
agricultura; los cambios en la demanda de productos agricolas
como consecuencia del desarrollo de los sectores no agrarios; la
consecutiva aparicion de excedentes de productos agricolas tradi-
cionales; la politica de precios agricolas y la politica monetaria
general; el comercio exterior y la agricultura; el desarrollo agrario
como condicionante del desarrollo nacional; la programacién de

(36) «Como subrayaba ya Paretn, las relacioncs de interdependencia exigen la 14gica
matematica, mientras gque para las de cnusalidad puede aplicarse la 16gica verbal» {SaM-
PEDRO-Mz, CorTINA: Lecciones de Eslructura FEconomica. Madrid, 1965, 1. II, pag. 17).
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aguel desarrollo dentro de un modelo econométrico de conjunto;
los movimientos intersectoriales de capital y la capitalizacion o
descapitalizacién del campo; éstos y otros tantos problemas, deben
ser considerados en el plano mas extenso de la economia general.
Seriah incomprensibles sin esta vision mas amplia. Toda la pro-
blematica econdémico-agricola lo seria, sin duda, también.

3.4. Consecuencia de que la economia sea ciencia social es la di-
ficultad de construir una economia agricola unilaria.

La aplicacion de las leyes de la economia general a la agricul-
tura de cada region geografica, con sus usos sociales e institueio-
nes, su técnica y su grado particular de desarrollo, da origen a una
economia agricola también particular. En realidad, cabe hacer
tantas economias agricolas distintas como agriculturas distintas.

Limitandonos a la economia agricola en los paises de tipo oc-
cidental, parece también aventurada la construccién de una eco-
nomia agricola mediante la facil generalizacion de algunos resul-
tados. No hay una agricultura unica, ni en sus caracteristicas ni
en sus problemas. Aun dentro de un mismo pafs y de una misma
comarca hay muchas agriculturas diferentes. Latifundio y mini-
fundio, secano y regadio, empresa familiar y empresa industrial
agraria, explotacién agricola, explotacion ganadera, industria agri-
cola, mercado libre y mercado regulado, mercado imperfecto y
mercado casi perfecto, demanda rigida y demanda no tan rigida;
todos estos casos deben ser estudiados separadamente alli donde se
encuentren, aplicando a cada uno de ellos los principios y méto-
dos de la economia general.

Asi, pues, atendiendo a su contenido, la economia agricola no
es una ciencla unitaria. Esto no es peculiar, dicho sea de paso, a
la economia agricola, sino gue puede aplicarse con la misma ver-
dad a la economia general, como ciencia social que es. Y en este
sentido dice Keynes (37): “La teoria econémica no suministra un
cuerpo de conclusiones sistematizadas, aplicables inmediatamente
a la politica. Es un método més que una doctrina; un instrumento
mental, una técnica de pensamiento que ayuda a su poseedor a
extraer conclusiones concretas” (38).

(37) Kevwmes: Introduccidn a les «Cambridge Economic Handbooks», 1922 (citado por
CaSTANEDA! Lecciones de Teorta Econdmica, 4.* ed. Madrid, 1965; pag. 37).

(38) En el mismo sentido se pronuncian LiNDHaL y Evcken, tembién citados por
Castafieda en el mismo lugar a gue se refiere la nota smutorior,
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4. EL CONTENIDO DE LA ECONOMIA AGRICOLA.

Hemos visto como la economia agricola no puede construirse
de un modo independiente de la economia general. Mas esto no
quiere decir, naturalmente, que la economia agricola no tenga una
materia de estudio propia. La materia de estudio de la economia
agricola estd constituida por aquellos prohlemas que, aunque in-
sertos en el cuadro general de la problematica econémica, afectan
de modo particular a la agricultura. Ahora bien, para comprender
estos problemas hay que situarlos en su justo lugar dentro del
cuadro general de la problematica econémica. No se puede estu-
diar economia agricola sin haber estudiado los capitulos funda-
mentales de la economia general y sin haber visto a esta ciencia
como una unidad. Los peligros de una visién parcial de la econo-
mia son tan graves que quizd no sea exagerado decir: “Mas vale
sepultar a la economia que amputarla”.

Esto es particularmente cierto en lo que toca al enfoque macro-
econdmico de la economia agraria y a la politica econdémica. Sin
haber entendido el mecanismo de la creacion de la renta nacio-
nal, del dinero y la banca, de la inflaciéon y la deflacién, del des-
arrollo economico, es muy facil caer en la ingenuidad de propug-
nar medidas de politica econémico-agricola en los momentos mas
inoportunos. Como la oportunidad de una medida econémica en
politica agricola depende de la coyuntura econémica del pais, del
grado de desarrollo en que el pais se encuentra, de su ritmo de
crecimiento, de su comercio exterior, etc., ignorar el peso de todos
estos factores y el juego entrecruzado de las variables econémicas
més influyentes es entregar a la inconsciencia y la demagogia el
pensamiento econémico-agricola, sin conseguir otra cosa que el
descrédito de una politica agraria tan endeblemente fundada y tan
ciega.

Claro esta, por otra parte, que la economia agricola no debe
extender su campo de estudio a todos los capitulos de la economia
general, pues, si lo hiciera asi, llegaria a confundirse con ésta, Es
preciso seleccionar materias, renunciando a incluir en economia
agricola todo aquello que no sea basico para una racional com-
prension de la economia agricola misma.

Ademas, ocurre lo siguiente: como no podia ser menos, la ma-
yor parte de los temas especificamente tratados por la economia
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agricola son simples aplicaciones de diversas ramas de la teoria
econdmica, de la economia de la empresa, de la investigacion ope-
rativa, etc., al caso particular agricola. Se pierde mucho tiempo
y mucho trabajo cuando no se reconoce el parentesco de tantas
pequefias ramas de la ciencia econdmica en general, y de la agri-
cola en particular, Se cambia de martillo cada vez que se cambia
de clavo, sin querer ver gue todos los martillos se diferencian solo
en el color del mango, y a veces ni siquiera en el color del mango,
sino en la marca del fabricante. Samuelson ha expuesto profunda-
mente esta idea en sus “Fundamentos del anélisis econémico®” (39).

De aqui se deriva la necesidad de que la economia agricola
principie por exponer de manera general los conceptos pilares de
la teoria econémica, para evitar tanta repeticiéon inutil y des-
orientadara.

Haremos a continuacién una sipnosis del contenido de la eco-
nomia agricola, deteniéndonos en cada una de sus grandes ramas,
pero sin descender a la enumeracion detallada y minuciosa de ma-
terias, propia mas bien de un programa.

41. Infreduccion socioldgica.

Una introducecion a la economia agricola ha de comprender la
exposicién de los conceptos fundamentales de la economia general.
La razon de ello estriba en lo dicho en parrafos anteriores sobre
la imposibilidad de construir una ciencia econémico-agricola sobre
bases conceptuales independientes de las de la economia general.

Siendo la economia una ciencia socizl, el punto de arranque
de la construccién econémica ha de partir de la sociologia. La
idea de bien y la idea de valor, en su pleno significado axioldgico,
mucho mas rico, naturalmente, que su particular significado eco-
némico; el concepto de uso social, que conduce por un camino sen-
cillo y riguroso a la diferenciacién de los bienes economicos y los
no econdmicos; el de asociacion y el de institucién, comprensivos
de las llamadas “unidades econdémicas”, familia, empresa, Estado;
principios socioldgicos todos ellos por los que debe comenzarse, a
nuestro parecer, la construccién de la economia general, aunque
solo sea como un breve capitulo de introduccién. La importancia
de este enfoque socioldgico de los fundamentos de la economia es

(39 Vid. nota 18,
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algo que salta a la vista. Quien no sabe nada, por ejemple, de la
teoria axialégica de los juicios de valor, se expone facilmente a
tomar un patrén de medida convencional, el de los precios de mer-
cado, como unico patrédn de medida posible del valor de los bienes
econdmicos (40). Y asi es probable que nc llegue a entender el
porqué de muchas medidas de politica econdémica en general, v de
politica econdmica agricola en particular.

42. Introduccion a la microeconomia (41).

Una introduccién a la economia general, como puerta de acce-
so a la economia agricola, debe comenszar, siguiendo el proceso
histérico de creacion de la ciencia econdmica, por la exposicién de
los conceptos primarios de la microeconomia. En especial, han de
definirse claramenfe:

a) La produccion, en el amplio sentido técnico de este tér-
mino, que incluye cualquier procesc de transformacién de bienes
y servicios en bienes y servicios. Precisamente, este amplio sentido
del concepto de produccién va a permitir dar cierta unidad de tra-
tamiento a diversos problemas de la economia agraria dispersos
en las diferentes ramas en que la economia agraria se ha dividido:
gestion de empresas, comercializacién, etec. Conviene evitar desde
un principio visiones parciales y estrechas que a menudo llevan
a confundir la produccion en general con aguellos tipos particu-
lares de produccion en los que el bien producido es un bien fisico,
y no un servicio. A causa de tal prejuicio, vemos cémo en cierta
literatura econémico-agricola se contrapone la figura del agricul-
tor-productor a la del comerciante-intermediario.

Asociando a la idea de producciéon en sentido técnico la idea
de precio o, de modo més general, 1a de juicio de valor, se establece
el concepto de producciéon en sentido econémico.

b) Los factores de produccion. La definicibn de factores de
produccién se completa y aclara cuando se procede a la clasifica-
cién de sus tipos mas importantes. Seguira el estudio, a nivel ele-
mental, de los factores originarios, tierra y trabajo, y del capital.

(40) Vid. FriscH {(Ragnar): Leis técniques et éconvmiques de la Produclion, traduc-
cién francesa, 1863, pag. 8).

(41) Microeconomia s¢ opone a macroecononiia, considerandose esta Gitima como el
estudiv de problemas gue se plantean a nivel de grandes agregados de unidades econdmi-
cas. Es preciso, o obstante, poner cierto cuidado antes de formuiar una definicién que
pretenda ser salisfactoria. Vid. nota 41.
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¢) La empresa., Definir la produccién lleva anejo definir la
empresa. Y la consideracién conjunta de “produccién” y “factores
de la producecién” permite ya acometer la distincion entre empresa
y explotacion, en general, y entre empresa agraria y explotacion
agraria, en particular (42).

d) La remuneracion de los factores. El concepto de tierra,
trabajo y capital conduce de la mano a la definiciéon de renta de
la tierra, salario e interés. De la misma idea de produccién en sen-
tido economico deriva la de producto neto como valor afadido.
De la de empresario y de las anteriores surge la de beneficio. Pero
el problema de la distribucién del producto entre los factores, la
consideracion de la renta de la tierra como renta diferencial, etcé-
tera, requieren el conocimiento previo de cuestiones de la teoria
de la produccién que no pueden ser acometidas en la panoramica
poco profunda de una introduccién a la microeconomia. Por eso
no puede pasarse aqui de unas primeras ideas.

e) EIl consumo como concepto polar de la praduccion.

4.3. Introduccién a la macroeconomia (43).

El conocimiento de algunas nociones de teoria macroeconémi-
ca se hace necesario para el economista agricola, ya que toda
politica agraria racional ha de tener en cuenta los resultados mas
importantes de aquella teoria. Como més arriba se dijo, pretender
una politica agricola que ignore los problemas econdmicos globales
del pais y que se ponga en prictica a espaldas de tales problemas
es pretender algo imposible. De donde se deduce que una exposi-
cién, por sumaria que sea, de esos problemas econdmicos globales
estudiados por la macroeconomia debe tener su lugar en econo-
mia agricola.

Existe, ademads, otra razoén. La toma de decisiones por el em-
presario agricola, en lo que atafie a su politica de inversiones, pla-
nes de cultivo, etc., ha de tener bien presente la situacién econé-

{42) Sobre In diferenciacién de los conceptos «empresa» y «explotacién a iay» puede
consultarse: BALLARIN: Derecho agrario. Madrid, 1965, Caps. XIII, XVII y XVIII, con refe-
rencias a la evolucién doctrinal de estos conceptos y exposicién del punto de vista del
autor. La conce?cién mercantil («empresa» y <establecimientos) se exponen, v. gr, en
Unta: Derecho Mercantil, 4.* cd., 1964, pag. 33.

(43) Las variables cuyo comporiamienio estudia Ia macroeconomia son agregadas
(renta giohal o agregada, etc.j. Es, pues, necesario pariir en macroecousmia del problema
de la agregacién, problema guc cuando se trata a la ligera da lugar a sofismas de agrega-
cion. El problema de la agregacién se expone, V. gr., €n ALLEN: Mathematical Economics.
Londres, Mac-Millan, 1959; pégs. 694 y ss. Ll tratado clisico sobre agregacion es: THELL:
Linear Aggregation of Ecornomies Relations, 1954. Hay trad. es afola (Aguilar).

En el campo de la economia agricola, vid, Heapy: Economics of Agricultural Produe-
tion and Resonurce Use, 1964; Aggregation of Resource Substitutes (pags. 306 y ss.); Micro
and macro Relationships (pags. 312 ¥ ss.).
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mica general del pais y las previsiones racionales que puedan des-
prenderse de aquella situacion general. Pero la comprension del
estado general econdémico de un pais solo se consigue a la luz de
la teoria macroecondomica. Es mas, como quiera que las decisiones
politico-econémicas de los gobiernos suelen inspirarse en los con-
sejos de los expertos en macroeconomia, pues la experiencia ense-
fia que de no obrar asi el pais aboca rapidamente a una crisis
peligrosa para la estabilidad del mismo gobierno que tiene que
enfrentarse con ella, resulta que conocer las lineas generales de
la macroeconomia proporciona el més seguro elemento de juicio
para la previsién y la decision del empresario agricola.

Una ojeada a los mecanismos monetarios, a la formacién de
la renta nacional, al ciclo economico, a los problemas especiales
de la inflaciéon y del desarrollo, a las implicaciones sobre el co-
mercio exterior, etc., constituird esta introduccién macroeco-
noémica.

El economista agricola, 1o mismo que cualquier otro, debe tener
una idea lo mas clara posible sobre el papel que en el mundo eco-
némico desempefian las relaciones econdmicas reales y las mone-
tarias. El capitulo de introduccién a la macroeconomia es el ade-
cuado para proporcionérsela.

4.4. Introduccion a la estructura econémica.

Los estudios de estructura econdmica pueden ser entendidos,
en primer lugar, como descripeiones de la realidad economica, li-
bres de prejuicios y que ho suponen el encuadramiento de esta
realidad econdmica en esquemas tedricos abstractos. Tal vision
ingenua, objetiva y detallada de un sistema econémico (44), que
incluye desde le descripcion del medio geografico de un pals hasta
la de sus instituciones, es muy util al economista, que nunca debe
perder el contacto con la realidad econémica, en su frescura ori-
ginal. Este contacto del economista con la realidad ha sido siem-
pre la tuente de inspiracién de las construcciones de la teoria y
la piedra de toque para la contrastacion de sus leyes.

Pero, pese a su interés, no cabe en un curso general de eco-
nomia agricola el desarrollo de un curso suplementario de estruc-

(44) El térming «sistema econémicor se utiliza aqui en sentide mas amplio ciue an
la definicién de Sampedro, pues no exige necesariamente In capacidad de antodecisién en
la unided maacroeconSmica. Vid. SAMPEDRO: Lecciones de esiructure econdmica, 1965,

tomo I, pag. 138.
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tura que por sus mismas caracteristicas requiere gran extensién
y no es susceptible de ser encerrado en los estrechos limites de
un resumen, a causa, precisamente, de no ser teoria, sino una viva
descripeion. Por eso, los libros de estructura econémica descriptiva
tienden a ser obras volumincsas (45).

Ahora bien, la estructura econdémica no es sélo la estructura
descriptiva, sino que se completa con lo que se ha llamado €l en-
foque arquitecténico y el analisis circulatorio (46).

E] primero obtiene relaciones estructurales precisas mediante
la técnica de los modelos econométricos; el segundo estudia las
interdependencias econémicas y las corrientes o flujos en econo-
mia real o monetaria, a través de las tablas “input-output” de la
contabilidad nacional y del analisis de corrientes de fondos mo-
netarios y crediticios.

De estos métodos, el de las tablas “input-output” es, sin duda,
el que un economista agricola necesita conocer imprescindible-
mente. El manejo de las tablas intersectorales es algo familiar a
todo economista. Es algo también que sirve, acaso mejor que cual-
quier otro razonamiento, para hacer comprender al estudiante la
importancia de las interdependencias en economia real- Asi, pues,
si una leccién de introduccién a la estructura econdmica debe
formar parte de una obra de economia agricola, tal leccién habra
que dedicarla al anlisis circulatorio por las tablas “input-output”.

45. Sinopsis de las distintas ramas de la economia agricola,

Los capitulos de introduccién sociolégica, de introduccién a la
microeconomia, a la macroeconomia y a la estructura econémica,
si bien deben formar parte de un programa de economia agricola
que quiera presentar una visién lo méis completa y coherente po-
sible de los problemas econémico-agrarios, no constituyen ain por
si mismos materia especifica de la economia agraria. En lo que
sigue se pretende resumir en un cuadro sipnético esta materia
especifica, advirtiendo, sin embargo, la inevitable dosis de arbitra-
riedad que toda divisién de una ciencia encierra, por la intima co-
nexién que los problemas propios de cada rama guardan entre si.

Ante todo, podria pensarse en dividir la economia agricola en

(45} Asi, por ejemplo, la estructura cconémica de Espada d¢ TAMAMES, tan populariza-
da en nuesiro pais, es sélo una estructura descriptiva.

(46) Vid. SAMPEDRo: O. C., pags. 32 y 34. El analisis circulatorio eomienza, en rigor,
conlel «Tableau économique» de los fisideratas, origen de las modernas tablas interree-
torales.
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dos grandes apartados, de conformidad con la pauta establecida
en economia general: se tendria asi una macroeconomia y una
microeconomia agraria. Pero ya se ha insistido suficientemente en
la inconsistencia cientifica que supone todo intento de construir
una macroeconomia agricola. La macroeconomia, en cuanto se re-
fiera a relaciones entre agregados superiores a magnitudes econo-
micas propias de un sector, o bien a interrelaciones entre agre-
gados sectoriales, excluye por completo la consideracién de una
macroeconomia relativa a un sector particular. No hay, ni puede
haber, una macroeconomia del sector agricola, como no hay, ni
puede haber, una macroeconomia de ningin otro sector econo-
mico aislade.

En cambio, si que es licito hablar de una “politica econémica
agraria” que recoja y estudie problemas macroeconomicos por los
que la agricultura se sienta especialmente afectada e interesada.
Ya no se trateria de elaborar una carenie de sentido macroecono-
mia agricola, sino de hacer aplicaciones de la macroeconomia ge-
neral a cuestiones de tanta importancia como el desarrollo agri-
cola en el cuadro del desarrollo econémico general, la oferta y
demanda agricolas, la politica de precios agricolas y de exceden-
tes, la distribuciéon de los factores de produccién entre el sector
agricola y los demas sectores, etc. Conviene advertir que no todos
los métodos empleados en el estudio de esta politica econdmica
agraria serdn los propios de la macroeconomia. Ia oferta agricola,
por ejemplo, aunque es una magnitud agregada, pues se forma
como suma o agregacion de las ofertas de todas las empresas agri-
colas, es un concepto microeconémico y se estudia mediante téc-
nicas microecondmicas. Lo mismo podria decirse de la demanda
de productos agricolas, etc. (47). Por el contrario, la politica de

(47) A este respecto dice AckLey: «Algunos economistas pueden preferir que se defina
Ia teoria micreeconémica como relativa al comportamiento de empresas y familias indivi-
duales. Si lo hacemos asi, tenemos que darnos cuenta de que una parte considerable de la
feoria tredicional de 168 precios y la distribucién comprende agregados. El concepto de
cindustria», por ejemplo, agrega nNuUMerosas empresas o hasta productos. La demanda
de conmsumo de calzado es un agregade de las demandas de muchas femilias, ¥y la oferta
de zapatos es un agregado de la produccién de muchas empresas, La demanda y la oferia
de manc de chra en una localidad o deniro de nae industria son claramente conceplos
agregativos. Nuestro uso agui es confinar la esfera de la macroeconomia a los agregados
relacionados con toda la economia, fnnto con subagregados que: a) cruzan las lineas de
productos e industrias (como la %roduccién folal de biene¢s de consumo o la produccidn
{otal de biencs de capitel), ¥ que ») se suman para formar un agregado para Ja ecanomia
completa (coma la produceidn total de bienes de consumo y de bienes de capital y guber-
namentales que, reunidos, constituyen la produccién total de la economia; o como €l total
del ingreso por concepio de salarios y el ingreso por conecepto de propiedades, que integran
la remta nacional), La macroeconomia utiliza agregados inenorcs que los empleados para
toda la economia, pero unicamentc en un contexto que los convierte en subdivisiones de
un total pars la economia en conjunto. La microeconomia también usa agregados, pero no
en un contexte que los relacione con un total para toda la cconomisy (ACKLEY! Teoria ma-
croeconbémica, trad. cspaiola, 1965, nota al pie de Ia pag.
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excedentes de productos agrarios serd tratada a la luz de consi-
deraciones macroecontmicas (estabilidad del empleo y de los pre-
cios, politica anticiclica, repercusién en la balanza de pagos, etc.).
Algo parecido ocurrird con la politica de desarrollo, cuyo estudio
es tipicamente macroeconémico, y en otros problemas importan-
tes. Los modelos de estructura econémica agricola tienen también
aqui su lugar adecuado (48). No debe, por dltimo, perderse de
vista que la politica econémica es intencional. La politica econd-
mica va dirigida hacia un fin politico. Pero este fin politico, en si
mismo, cae ya fuera de la politica econdémica como ciencia. El fin
politico viene dictado desde el exterior de la ciencia politica eco-
némica por el grupo politico, en funcién de sus particulares jui-
cios de valor. La politica economica se ocupa de estudiar la efi-
cacia relativa de ciertos medios para conseguir ciertos fines; se
ocupa de las incompatibilidades entre los fines y de la adecuacién
de los medios a los fines. En su esfera mas limitada, la politica
economica agricola se ocupa de estudiar este mismo tipo de pro-
blemas cuando algunos de los fines o algunos de los medios son
fines o medios en los que la agricultura se encuentra implicada o
interesada.

La “economia de la empresa agraria” constituye la otra cara
de la economia agricola. Muchos son los economistas agrarios que
han considerado la empresa agraria como el tema central, cuando
no el dnico propio de la economia agricola (49). Aunque esta opi-
nién peca, evidentemente, de parcial, no cabe desconocer que la
investigacién econdmico-agraria se ha venido orientando tradicio-
nalmente hacia la empresa agricola, mientras que el desarrollo de
la politica econdmica agricola, sobre todo en sus aspectos cuanti-
tativos, es todavia bastante reciente. Pero esto también sucede en
economia general. Es algo que ha venido historicamente impuesto
por el nacimiento tardio de los métodos econométricos y por el
lento perfeccionamiento de las fuentes estadisticas.

La economia de la empresa ha de partir, naturalmente, de una
descripeién de los usos e instituciones sociales que configuran la

(48) Como muestra de la aplicacién de modelos estructurales a la litica econdémica

cola, indicames: E. Batresyro: «Un nueve modelo de cicle corto y la estructura de la
produccién. Hacia una polltica de precios agricolas establess (Revista de Econgmia Politi-
ca, nhm. 40, 1965). X

(49) Asf, los encuadrados en la tendencia ruralista (vid. 1.1, «Tendencia ruralistar,
en esta Memoris), € ineluso ciertos economisias, como Fromont, quienes por oiras carsc-
teristicas de su pensamiento encaga.n mas bien en la tendencia autonomisia o independizan-
te dz la ecomomta agricola. Vid, Fuomont: Ecoromlia agricola, trad. espafiola, 1961, pag. XV.
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actividad empresarial. Una empresa es un grupo social organiza-
do y dirigido hacia ciertos fines y limitado por una serie de res-
tricciones, Describir de manera objetiva esos fines y esas restric-
ciones es, pues, alge por lo que la economia de la empresa debe
comenzar.

Ahora bien, en la medida que usos e instituciones sociales di-
ferentes imponen fines caracteristicamente diferentes en unas y
otras empresas, la economia de la empresa quedara dividida en
tantas ramas como distintos tipos de empresas hayan surgido en
el paisaje historico-social. Claro esta que la importancia de los
diversos tipos de empresa serd muy desigual, y algunos de ellos
no mereceran, quizd, un lugar destacado en los textos. Pero esto
es ya otra cuestion.

Las empresas agricolas no obedecen todas ellas a un mismo
patrén de fines orientadores de su actividad econémica. Se mue-
ven en un contorno de usos e instituciones que, en principio, no
es igual para todas. A este respecto pueden distinguirse tres tipos
de empresa agricola: -

a) Empresa agricola sin mercado.

b) Empresa agricola familiar, dentro del mercado.

¢) Empresa agricola de mercado.

Cada uno de los tipos anteriores exige un modelo de economia
de la empresa, agricola que refleje su realidad, describiendo sus ca-
racteres esenciales y estudiando su problemética. He aqui los di-
versos modelos (50) a que dan lugar los tres tipos de empresa
agricola mencionados:

a) Empresa agricola sin mercado. La expresion “empresa
agricola sin mercado” admite dos interpretaciones distintas. En
primer término, cabe referirse a la empresa familiar autarquica,
la cual ha desaparecido ya de nuestra sociedad. En segundo tér-
mino, cabe referirse a una empresa que practica normalmente el
intercambio de bienes y servicios con ofras empresas o con otros
grupos sociales, pero sin hacer uso de la institucién del mercado.
En una economia dirigida por pautas de valor diferentes a los pre-
cios de mercado, las empresas no son, en manera alguna, autarqui-
cas, aunque la institucién del mercado es inexistente. En un sis-

(50) Nos limitamos & una divisién a grandes rasgos, t}ue admite, sin duda, subdivisio-
nes importantes, como aquellas que se derivarian de ¢) al considerar la clase de mercado

y la posicién relativa de la empresa dentro de él.
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tema econdémico de esta naturaleza, la empresa recibe del grupo
politico érdenes de produccién que, en general, se ajustan a la
norma siguiente: “Producir la maxima cantidad de tal bien con
un coste que no supere tal tope fijado”. O, de otro modo: “Produ-
cir cierta cantidad de tal bien con un coste minimo”.

El tipo de economia agricola sin mercado, en sus dos varieda-
des expuestas, conduce a una economia de la empresa agricola
relativamente simple, limitada a los modelos de produccién, en sen-
tido técnico, y a los modelos de costes. Sin embargo, un tratamien-
to mas profundo del caso de empresa agricola autarquica necesita
plantearse desde las dos vertientes de la teorfa de la produccién
y la teorfa del consumo, conjuntamente. No insistiremos més sobre
ello, dada la escasa importancia de este tipo primitivo de empresa.

b) Empresa agricola familiar, dentro del mercado. Es un tipo
de empresa agricola ampliamente difundido en todos los paises
no socialistas. Su descripcién tedrica requiere una modelizacion
bastante compleja, ya que €l principio de obtencién del beneficio
méximo como fin del empresario, se complica aqui con el princi-
pio de maxima utilidad del consumidor, al superponerse, en parte,
las dos funciones de produccién y consumo eh la actividad empre-
sarial (51).

Los problemas del riesgo y la incertidumbre, caracteristicos,
aunque no exclusivos, de la empresa agricola, llevan a la intro-
duceién de modelos de produccién y precios estocasticos (52).

¢} Empresa agricola de mercado. Se mueve dentro de un con-
junto de usos e instituciones, que puede variar de unos sistemas
econémicos a otros, pero que esta presidido por la institucién del
mercado en las distintas formas caracteristicas de esta institucion.
Como fin de la actividad empresarial puede tomarse el principio
de obtencion del beneflcio méaximo, aunque la existencia de otros
fines distintos al de la maximizacién del beneficio hayan sido
subrayados modernamente por algunos economistas (53). No
obstante, la modelizacién basada en el principio de beneficio méa-

(51) Vid. E. BALLESTERO: <Hacia una teoria de la produccién agricola que considere
al iractor como bien de consumos» (Revista dei Institute de Estudios Agro-Sociales, nGme-
ro 57, 1966}.

(52) Vid. Heapy: Economics of agriculturai famduction and resource use, 1964, capl-
tule 17, %égs. 300 y ss. (Adjastment {o uncertainty).

(53) id, MICHAEL WHITE: Objectifs multiples de Uentreprise en la programmaetion
lindaire el la théorie de Uentreprise, de Boulding Spivey, etc. Trad. francesa, 1964, cap. G.
Vid. también, Penmose: Teoria del crecimiente de la empresa, trad. espafiola, 1962, {)ﬁgi-
nas 3¢ y ss. La discusién aboca aqui, sin embargo, en el reconocimiento del papel del
beneficic coma abjetivo principal de la empresa, auon en las grandes empresas.
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ximo explica satisfactoriamente el comportamiento de este tipo de
empresas (54).

Cuando se trata de una empresa agricola, los precios suelen
ser independientes de la decision empresarial, 1o que conduce a
modelos més simples que aguellos que deben describir el compor-
tamiento de empresas industriales o comerciales donde no ocurre
otro tanto.

Repitiendo 1o indicado ya mas arriba, en economia de la em-
presa agricola conviene perfeccionar los modelos, convirtiéndolos
de causales en estocisticos, a fin de tratar adecuadamente los pro-
blemas del riesgo y la incertidumbre.

La “estructura econdmica agraria” constituye la tercera gran
rama de la economia agricola. Las técnicas y métodos de la es-
tructura econ6mica agraria son los mismos que los de la estruc-
tura general en lo que toca a los procedimientos de la estructura
descriptiva, a los modelos econométricos estructurales o al ana-
lisis sociolégico estructural. Los modelos econométricos estructu-
rales se construyen, tanto para el estudio de relaciones entre va-
riables a nivel de un sistema econdémico, como para el estudio de
relaciones entre variables a nivel de un sector, de una industria,
o de un ambito econémico mas reducido, hasta llegar a la empre-
sa, donde la investigacién estructural por modelos tiene también
una importante aplicacién (55). Cabe, pues, sin duda alguna, la
existencia de una estructura econémica agricola independiente por
su objeto, ya que no por su técnica, de la estructura econémica
general, si bien, en dltimo extremo, ha de enlazar con ésta al con-
siderar las interdependencias entre variables a nivel del sistema
econémico-

(54) Basta seguramente con esto para calificar como satisfactoria la modelizacién.
Hay que tener cn cuenta, como dice acertadamente Castafepa: «Y asi se ha origlnado una
literatura, ciertamente voluminosa, empefinda en comprobar, por ejemplo, sl los empresa-
rios aspiran efectivamente a hacer méximos sus beneficios, ete. Esta direccién nos parecce
claramente errdnea. Clertamente que los empresarios no siempre acthan con vistas a hacer
maximo su beneficio. Pero el problema no es éste. El problema es ver si un modelo sim-
plificador, que entre sus postulados bdsicos incluya Ju tendencin de los empresarios a hacer
maximos los beneficios, permite obtener proposiciones que expliquen adecuadamente la
realidad econdmica. Para averiguarle, someteremos a contrastacién empirica las proposi-
ciones derivadas de dicho modelo, ¥ 8i éstas salen alrosas de la prueba, consideraremos
que el models es satisfactoriamente operativo y lo mantendremos en nuestro bagajs de
jnstrumentos teéricos eomo eficaz. Diremos que la rcalidad funciona come si los empresa-
rios buscaran siempre un beneficio méximo, aunque sabremos que nuestro modelo sim-
piifica la realidad» (J. CasTaNzpa: Lecciones de teoria econdmica, Eﬁg. 58).

(55) Modelos estructurales tipo «input-outputs constitnyen la base de la contabilidad
analftica de la empresa. Vid. FerNAnpRz Pirra: Economia de la empresd, pﬁga. 248 y 853
Vid. también Krame: Infroduccion a los costes en la gestidn de empresas, pdgs. 212 y ss.
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Hasta aqui se ha venido hablando de “economia agraria” o de
“economia agricola”, empleando como sindnimas ambas expresio-
nes y sin definir de manera explicita su aleance.

Fl adjetivo “agrario” ha cobrado en nuestra lengua un signi-
ficado diverso que el adjetivo “agricola” y mas amplio que éste. Se
incluye como actividad “agraria” no solo el cultivo de la tierra
y las actividades empresariales asociadas normalmente con él
dentro de la unidad de explotacion, sino también la actividad ga-
nadera independiente y la forestal. El adjetivo “agricola” se re-
serva, en cambio, para el primer tipo de actividad empresarial.
Y la pregunta que surge, es: “Cuando se dice “economia agricola”,
¢debe entenderse el adjetivo “strictu sensu”, o debe, por el con-
trario, déarsele el mas amplio alcance de “economia agraria”?

La pregunta puede ensancharse mas aun: ;Comprenders la
economia agricola el estudio de empresas industriales agricolas?
:Comprender4 el estudio de la comercializacién de productos agri-
colas?

Por prudente que un economista agricola quiera ser en cuanto
a no extender demasiado el objeto propio de su ciencia, es evidente
que no podrd menos de responder afirmativamente a las preguntas
anteriores. Si pensamos que €l estudio técnico de las industrias
agricolas o de las centrales de acondicionamiento y comercializa-
cion de productos del campo figura en los planes de estudio de
Escuelas y Facultades de Agronomia de todo el mundo, es natural
que el aspecto econdmico de tales cuestiones sea tratado en los
textos de economia agraria. Asi se ha entendido por el creciente
ntunero de economistas agricolas que en diversos paises, y sobre
todo en Estados Unidos, escriben sobre tales temas (56). Y, sin
embargo, ja cuanias obras de economia agricola podria reprochar-
se su absoluto mutismo en lo que concierne al estudio de la em-
presa industrial o comercial agricola! Estudio que debe contener,
en nuestra opinién, capitulos especificos, como los de colas en la
recepcién de materias primas, de importancia capital por el ca-
racter perecedero de las maferias primas agricolas; caracter que

(56) Basta repasar los nameros del Journal of Farm Economics, por ejemplo. Contras-
ta, en cambio, ln posiclén de ciertos juristas agrarios, como Ballarin, que exigen, en su
definician de empresa agreria, la indispensabilidad del factor «ticrray, llegando a decir:

«De modo gue alli donde se lleve a cabo una produccién agricole sin tierra, ... alli no
podra decirse que hay emﬁresa agraria; elli donde haya, por ejemplo, actividad ganadera
que no se apoye en una llnca.. alli no habri, propiamente hablando, actividad agraria»
{BALLARIN: Derecho agrario, pag. 263). Sin embargo, semejante opinién, apoyads en parte
sobre la interpretacién de algtin texto de legislaclém flscal, ne concuerda con el significado
que corrienternente viene dindose al ¥rmine «agrarios,
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no presentan, en general, las maferias primas propias de otras
actividades industriales.

Es importante darse cuenta que, a pesar de sus problemas es-
peciales y por encima de estos problemas, una empresa industrial
agraria, una central hortofruticola, una empresa avicola y una
finca o cooperativa de labranza de suficiente dimensién puede des-
cribirse, en cuanto a su comportamiento econémico, por modelos
enteramente andlogos a los que describen el comportamiento eco-
némico de cualquier otra empresa fabril. Todo el mundo sabe que
un gallinero moderno se parece mas a una fabrica que a cualquier
otra cosa, incluso mas que a un gallinero tradicional.

La consecuencia que de aqui se desprende es que el estudio
cientifico de la economia de la empresa agraria ha de seguir el
camino de la economia de la empresa en general, si no guiere per-
derse en un cimulo de casos particulares sin posible conexién 16-
gica. Lo cual no impide que ciertos problemas particulares sean
abordados en capitulos especiales, como al tratar, mas adelante,
de los métodos expositivos se indicara.

4.6. Las clencias operativas: gestion y mercadeo ().

Gestién y mercadeo, como ciencias operativas, se oponen a eco-
nomia de la empresa, como ciencia teérica. Esta oposicion funda-
mental es til para aclarar ideas sobre el contenido de cada una
de las materias, aunque en realidad los tratados de economia de
la empresa se completan con una buena parte de capitulos pro-
pios de aquellas ciencias operativas. Y, por el contrario, el estudio
teorico de la empresa se deja a menudo al cuidado de las obras
de analisis econémico o teoria econdémica.

La economia de la empresa, “como ciencia tedrica”, presenta
estos caracteres:

a) Ser descriptiva; pretende s6lo deseribir comportamientos
econdmicos, desde un plano més o menos abstracto.

b) A partir de algunas hipétesis sobre “comportamientos eco-
némicos elementales”, seleccionadas de acuerdo con observaciones
de la realidad econémica, elabora por deduccidn esquemas que in-
tentan reflejar a grandes rasgos “situaciones economicas” a que

(*y En cste parrafo, al hablar de «mercadeo», nos referimos al mercadeo Como ¢ien
cia, no como actividad (Vid. 4.7, 1.°).
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las empresas se ven conducidas por el propio juego de aquellos
comportamientos.

¢) Mediante investigaciones inductivas, comprueba hasta qué
punto los empresarios se mueven conforme a los esquemas 0 mo-
delos tedricos. Busca inductivamente nuevas leyes de comporta-
miento.

Por contraposicién, las “ciencias operativas” (en nuestre caso
particular, gestion y mercadeo de empresas agricolas) presentan
estos caracteres: :

a’) Ser normativas; no describen comportamientos, sino que
tratan de “orientar el comportamiento” de los sujetos econdémicos.

) Toman como puntos de partida ciertos comportamientos
elementales que se juzgan convenientes y aceptados por los em-
presarios: asi, la politica de obtencién del maximo beneficio, o la
politica de obtencion del beneficio mas regular (57).

¢) Las reglas de accion, que el empresario debe seguir para
alcanzar los fines propuestos, se obtienen mediante el empleo de
un conjunto de “técnicas operativas”, que no constituyen un cuer-
po de anilisis Unico. Conviene, pues, no confundir, dentro del es-
quema que venimos exponiendo, “ciencias operativas” y “técnicas
operativas”.

El conjunto de “técnicas operativas” puede clasificarse de pri-
mera intencion en dos grandes grupos:

1. “Técnicas de informacién”. Son aquellas que proporcionan
los datos empiricos, convenientemente elaborados, necesarios para
cimentar sobre bases reales el proceso deductivo que ha de seguir
a continuacién.

Las principales técnicas de informacion son la Contabilidad y
la Estadistica. Diversas técnicas psicolégicas y sociométricas han
cobrado también, durante los tltimos afios, caracter preeminente.

Esta claro que al incluir la contabilidad entre las “técnicas
operativas” no tomamos posicién alguna en la polémica entablada
a proposito de si la contabilidad debe ser considerada ciencia o
técnica (58). Lo que ocurre es que la contabilidad, en cuanto se
aplica a la gestién o al mercadeo, juega un papel técnico dentro
de estas ciencias operativas, lo cual no impide que pueda ser des-
arrollada como ciencia independientemente. Es el mismo caso en

(57) La antigua definicion de cconomia rural de EmMEST Laug, cilada en ta nota 4,
recoge ya estc aspecto de regularidad del beneficio, que modernamente ha podido ser ira-
tade mediante modelos estocasticos.

(58) Vid, Feaninpez PIRLA: Teoria econdmica de la contabilidad, 1965, pags. 10 y ss.
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que se encuentran la estadistica, la psicologia o la sociologia, cuyo
caracter de ciencias nadie discute.

2.° “Técnicas de eleccion”. Son aquellas que, a partir de los
datos aportados por las técnicas de informacion, permiten obtener
en cada caso las mejores reglas de accion para que el empresario
pueda fundamentar en ellas de modo racional sus decisiones.

Las técnicas de eleceidén se han multiplicado durante los Gltimos
afnos y han adquirido un grado de desarrollo y perfeccionamiento
notable. La investigacion operativa no se integra, como es sabido,
alrededor de un método propio y caracteristico (58 bis). El método
de la, ya lejana en el tiempo, programacion lineal, poco tiene que
ver con los propics de la teoria de Grafos o la teoria de colas.
Incluso los procedimientos de la programacién marginal, adecua-
damente operativizados mediante el tratamiento estadistico, se
emplean con frecuencia en muchos problemas de gestion y mer-
cadeo (59). No es un método, sino una exigencia, 1o que da carac-
ter a la investigacién operativa: la exigencia de operatividad.

* * *

En el curso de estas paginas se ha recordado ya, mas de una
vez, que la economia agricola nace, histéricamente, como una cien-
cia de “gestibn de empresas”. Muchos economistas agricolas no
han concebido de otro modo su ciencia, e incluso en nuestros dias
existen alin quienes reducen la economia agricola a un horizonte
tan limitado (60).

La gestién de empresas es, pues, la materia de estudio méas an-
tigua dentro de la economia agricola, pero modernamente se ha
vigorizado por la introduccion de los recientes meétodos de con-
tabilidad analitica, estadistica e investigacién operativa.

Conviene sefalar, ante todo, que las diversas denominaciones
de gestion de empresas agricolas, administracion de empresas o
administracién rural, organizacion de empresas agricolas y hasta
el primitivo de economia rural, designan, en esencia, io mismo.
No cabe duda que puede pensarse en hacer distinciones y decir,
por ejemplo, que la administracion de empresas agricolas se ocupa

(58 bis) En la conferencia de D. Maravall, «La investigacién operative, la economia y Ia
agricultura» (I Coloquio [lispano-francés sohre «La invesligacién operativa en la economia
agricola», 31 mayo 1968), ¢l iector enconirard nuevas ideas en cuanto a la interrminable apli-
cacién de los mds diversos métodos matematicos a la economia.

(59) Vid., entre los numerosos ejemplos gque pudieran citarse de investigaciones extran-
jerms, la espafiola. E. BaLiLesteRo: «Dimensitn éplima de centrales fruticoias en zonas de
produccidén vecera». Revista del Instituto de Estudios Agro-Sociales, num, 60, 1967.

(60) Véase lo repetldamente diche en este Memoria acerca de la tendencia ruralista.
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de los aspectos contables y estadisticos que permiten controlar la
puesta en practica de la planificacién, mientras la organizacion de
empresas estudia la planificacién en si misma (61). Dentro de la
economia rural se encuadrarian aguellas obras, hoy ya inactuales,
en las que no existe una clara diferenciacion entre la materia
econémica y la puramente técnica.

La gestion de empresas agricolas comprenderia entonces tanto
la organizacion como la administracion de empresas. Seria la he-
redera de la antigua economia rural, ya despojada de sus atavis-
mos técnico-agrondémicos.

No hay por qué hacer hincapié en la artificiosidad de estos dis-
tingos, y asi nos remitimos a la critica que de ellos hace algun
autor americano (62). No obstante, tampoco existe ningin grave
inconveniente en mantenerlos. Se trata, en suma, de algo conven-
cional y sin demasiada importancia.

Los caracteres esenciales de la gestion de empresas pueden re-
sumirse de la siguiente forma:

A) Es una “ciencia operativa”, en el sentido que se ha dado
anteriormente a este término; es decir, obedece en su desarrollo
a los puntos a’) b’) ¢') antes expuestos.

B) Se orienta hacia el lado “interno” de la empresa, a dife-
rencia del mercadeo (vid. 4.7), que es una ciencia operativa orien-
tada hacia la vertiente externa de la actividad empresarial.

C) Como consecuencia del apartado B), su técnica de infor-
macién propia es la contabilidad interna, aunque también utilice,
naturalmente, informacion extracontable, estadistica o de otro
tipo.

D) Su objeto es la planificacion de la actividad interna de la
empresa, asi como el control de la puesta en marcha de dicha pla-
nificacién,

E) Como directrices basicas para la planificacién utiliza las
procedentes de los estudios de mercadeo, mientras que, a su vez,
los estudios de mercadeo necesitan de la informacién aportada por
los estudios de gestion. Asi, pues, gestion y mercadeo se encuen-
tran interrelacionadas. No obstante, cuando el precio de los pro-

(61) «Traditionally, farm organization has referred fo the acquisition and combination
of the factors of production, while farm management has pertfained to putting the plan
into operation and making adjustments to changing conditions» (Castie and Brcker: Farm
Business Management, 1865, pag. 253).

(62) Los mismos autores citados en la nota anterior afiaden a continunacién: «In prac
tice this distinction loses relevance.s
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ductos sea independiente de la actuacién del empresario, lo cual
es corriente en la empresa agraria, la interrelacidén entre gestion
y mercadeo se hace minima o inexistente,

F) Para llevar a cabo el control de la planificacién emplea
también, como técnica propia, la contabilidad analitica, sin per-
juicio de recurrir, del mismo modo que se dijo en C), a técnicas
de informacién extracontable, estadistica o de otra naturaleza.

4.7. Mercadeo y comercializacion.

Las definiciones de “mercadeo” son numerosas, y algunas, quizé,
hasta caprichosas. Un autor americano destaca, entre otras varias,
las tres siguientes, de las cuales la primera responde al concepto
tradicional, mientras las dos restantes recogen las modernas ten-
dencias (63):

a) Mercadeo como distribucion de bienes y servicios.

b) Mercadeo como suministro de un nivel de vida a la socie-
dad (Magzur, 1953).

¢) Mercadeo como cualquier actividad relacionada con la ob-
tencién de unos ingresos a un coste que permita un beneficio ra-
Zonable.

La amplitud y vaguedad de las dos definiciones “modernas”
b) v e) es tan evidente que no vale la pena insistir sobre su im-
precisién. Pero hay algo en ellas que tiene importancia: ambas
ponen de relieve como el mercadeo, en su sentido actual, no quiere
confundirse con la comercializacién, ni menos atin con una parte
de la comercializacibn. Ademas, el mérito de estas definiciones
quizd sea su imprecisin misma. Es un modo de no comprome-
terse, un modo de dejar bien abierta la puerta a nuevas ideas.

Por otro lado, el concepto de comercializacién se ha ido tam-
bién ensanchando. La comercializacion, tal como muchos hoy Ia
entienden, no comienza alli donde termina el proceso de produc-
cién, sino que tiene su origen antes de que el proceso de produc-
cién haya comenzado. Asi, en una reciente sesion de estudio de
la O.C.D.E. se define la comercializacién agricola como “un pro-
ceso (ue empieza en el momento en que el agricultor “toma la
decisién de producir” un cierto bien con destino a la venta y que

(63) Vid. Ricuanp H. BUSKIRK: Principios y practica de Marketing, trad. espaiiola,
1963, pags. 4-5.
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incluye todos los aspectos técnicos y econdmicos de la maquina
comercial, tanto desde el punto de vista de las instituciones como
de su funcionamiento” (64).

¢Cuéales son, pues, las diferencias entre comercializacién y
mercadeo? ;Cudles son los caracteres esenciales que pueden con-
densarse en la definicidon de ambos conceptos?

1. Conviene, en primer lugar, distinguir claramente merca-
deo y comercializacion como “actividades”, de mercadeo y comer-
cializacién como “materia de estudio”. Por ejemplo, no existe una
exacta correspondencia entre comercializacién como “actividad” y
comercializacion como “ciencia particular” dentro de la ciencia
econdmica. El proceso de comercializacién, al igual que el de pro-
duecibn, se desarrolla dentro de una empresa mediante una serie
de operaciones, unas de caracter técnico y otras de caracter eco-
némico, llevadas a cabo por el empresaric y el personal a sus or-
denes. Los productos en fase de comercializacién pasan de unas
empresas a otras hasta liegar al consumidor; de esta forma, el pro-
ceso de comercializacion no muere dentro de la misma empresa
en que se origina, sino que atraviesa la “maquina comercial”, en-
frentandose con las instituciones que son piezas de esa maquina.
Pues bien, la comercializacion como “rama de la ciencia econdémi-
ca” sblo se ocupa de los aspectos econémicos del proceso descrito,
y no de los puramente técnicos o legales que la comercializacion
como “actividad” comprende.

2.° El mercadeo tiende a la planificacion de la actividad “ex-
terna” de la empresa. Esta planificacion se basa en “datos de mer-
cado” que el mercadeo debe investigar; en limitaciones financieras
cuyo estudio también compete al mercadeo, ¥ en limitaciones que
proceden del ambito interno de la empresa, las cuales se presen-
tan siempre, al menos en la planificacion, a corto plazo. A su vez,
la planificacién impuesta por el mercadeo condiciona la actividad
interna de la empresa; es un dato para la gestién. Ademas, el mer-
cadeo trata de modificar los datos de mercado, mediante la pro-
paganda y las diversas técnicas de venta, a fin de lograr un mer-
cado méas favorable; la accién sobre el mercado, cuando tal accién
es posible, constituye un elemento adicional a tener en cuenta en
la planificacion de mercadeo.

La comercializacién no aborda la planificaciéon de la actividad

(64) Vid. 0.C.D.E.: Formation de vulgarisetenrs en commercialisation agricole. Do-
cumeniation dans [agriculture et Valimentation, nam. 78, pag. 31
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externa de la empresa, al menos en una escala tan amplia. Por
el contrario, se ocupa de parcelas de la actividad interna de la em-
presa, como el acondicionamiento, que obedece a leyes similares
a las de la produccién.

3.° La comercializacion, considerada como rama de la ciencia
econdomica, se interesa en el estudio descriptivo-teorico del proce-
so descrito en 4.7, 1.°, mientras que el mercadeo £s una rama mas
puramente operativa, interesada, sobre todo, en orientar la politi-
ca empresarial (planificacién de la actividad externa y, como
consecuencia, politica de precios, decisiones, ete.).

4° Por ultimo, el mercadeo supone implicitamente la existen-
cia de una economia de mercado en la que las empresas se desen-
vuelven,

En cambio, la comercializacion tiene su lugar atn en una eco-
nomia en que el mercado no exista. En tal economia, los proce-
sos de comercializacion pueden resultar simplificados, pero no
desaparecen.

RESUMEN

Se acomete en este trabajo la clasificacién y anilisis de las distintas
escuelas o tendencias en que pueden agruparse los economistas agricolas
actuales. Abandonanhde el simple criterlo de clasificacién geografica, que
es impreciso y se presta a numerosas excepclones, se intenta una clasifi-
caclién conceptual en cinco tendencias, que se denominan:

Tendencia ruralista.

Tendencia independizante o autonomista.
Tendencia integradora econométrica.
Tendencia integradora institucionalista.
Tendencia nec-ruralista.

No todas, en verdad, presentan el mismo grado de solidez en su cons-
truceién. No todas son cientificamente serias. En algunas, sus mantenedo-
res parecen haberse olvidado de utilizar los métodos mas poderosos y efi-
caces de la economia moderna. Incluso a veces, como ocurre con los segui-
dores de la tendencla autonomists, se pretende independizar la economia
agraria de la economia genersl, aungue no se logre pasar en este aspecto
de una declaracion de principios.

En términos generales, los representantes de las tendencias ruralista,
autonomista e integradora institucionalista son europeos, y hoy dia, en par-
ticular, latines. Sus obras, un tanto discursivas y apartadas de las técnicas
del anilisis econémico moderno, contrastan con las de la tendencia inte-
gradora econométrica. Esta Gltima es, geograficamente hablando, la ten-
dencia americansa. Pertenecen a ¢lla la mayor parte de los economistas
agricolas que trabajan en Estados Unidos, aunque cada vez son mas los
economistas europeos que se sienten influenciados por el vigoroso movi-
miento americano. Dominan el analisis economico moderno ¥y saben apli-
carle a los problemas especificos agricolas, obteniendo continuamente re-
sultados fecundos.
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Se estudian las caracteristicas que definen cada una de las tendencias
y su contribucién al desarrollo de la economia agricola, haciendo una cri-
tiea de sus métodos ¥ resultados.

Admitida la insercién de la economia agricola en el cuadro de la eco-
nomia general como unica premisa cientificamente valida, se pasa revista
a las materias que pueden integrar el programa de estudio de la economia
agricola ¥ a los métodos de construceidn y exposicién usuales en la ciencia
econdmica actual.

RESUME

On aborde dans ce travail la classification et I'analyse des différentes
écoles ou tendances suivant lesquelles on peut grouper les économistes
agricoles actuels. Abandonnant le simple critére de classification géogra-
phigue, qui est imprécis et qui se préte & de trés nombreuses exceptions,
on tente une classification conceptuelle en c¢ing tendances quon nomme:

Tendance ruraliste.

Tendance autonomiste.

Tendance intégratrice économeétrique.
Tendance intégratrice institutionnaliste.
Tendance nég-ruraliste,

En réalité, elles ne présentent pas toutes le méme degré de solidité de
construction. Elles ne sont pas toutes scientifiquement sérieuses. Dans
gquelgues-unes, leurs tenants semblent avoir oublié d'utiliser les méthodes
les plus puissantes et les plus efficaces de 1’économie moderne. Parfois
méme, comme il arrive pour les défenseurs de la tendance autonomiste,
on prétend rendre indépendante 1'économie agricole de 'économie générale
bien qu'on n'arrive pas i dépasser dans cet aspect le stade d'une décla-
ration de principe.

En termes généraux, les représentants des fendances ruraliste, autono-
miste et intégratrice institutionnaliste sont européens et, aujourd’hui, en
particulier, lating, Leurs ceuvres, un peu discursives et éloignées des tech-
niques de l'analyse économétrique moderne, contrastent avec celles de la
tendance intégratrice économsétrique, Cette derniére est, géographiquement
parlant, la. tendance américaine. La plupart des économistes agricoles qui
travaillent sux Etats-Unis y appartiennent, mais les économistes européens
qui se sentent influencés par le vigoureux mouvement américain sont de
plus en plus nombreux. Ils connaissent 4 fond Yanalyse¢ économique mo-
derne et savent l'appliquer aux problémes purement agricoles en cbienant
de facon continue des résultats féconds.

On étudie les caractéristiques qui définissent chacune des tenhdances
et leur contiribution au développement de 'économie agricole, en faisant
une critique de leurs méthodes et de leurs résultats.

En admettant Uinsertion de ’économie agricole dans le cadre de I'éco-
nomie générale comme seule prémisse scientifiquement valable, on passe
en revue les matiéres qui peuvent former les programme d’étude de I'éco-
nomie agricole et les méthodes de construction et d'exposé usuels dans la
science économique actuelle.

SUMMARY

This work tackles the job of classifying and analysing the different
schools or tendencies in which present day agricultural economists may
be grouped. Abandoning the simple criterion of geographical classifica-
tion, which is inaccurate and lends itself to many exceptions, he attempts
a conceptual classification by five tendencies, which he calls:
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Ruralistic tendency.

Autonomistic tendency.

Econometric integrating tendency.
Institutionalistic integrating tendency.
Neo-ruralistic tendency.

Not all of them, in fact, present the same degree of solidity in their
construction. Not all are scientifically serious. In some their supporters
seem to have forgotten to make use of the most powerful and efficient
methods of modern economics. Even, at times, as occurs with the followers
of the autonomistic tendency, they presume to make agriculfural economy
independent. of the general economy, though in this aspect they do not
manage to get farther than a declaration of principles.

In general terms, the representatives of the ruralistic, autonomistic and
institutionalistic integrating tendencies are European, and at the present
moment, in particular, latins. Their works, somewhat discursive and apart
from the techniques of modern economic Analysis, are in contrast to those
of the econometric integrating tendency. The latter is, geographically
speaking, the American tendency. Most of the agricultural economists who
work in the United States belong to it, although more and more European
economists feel influenced by the vigorous American movement. They
have mastered modern economic analysis and know how to apply it to
specific agricultural problems, continually obtaining fertile results.

The characteristics which define each of the tendencies and their con-
tribution to the agriculfural economy are studied, with a eriticism of their
methods and results.

Admitting that the only sclentifically valid premise is to inelude the
agricultural economy in the framework of the general economy, a review
is made of the matters that can integrate the study programme of the
agricultural economy and the usual methods of construction and exhibi-
tion in present day economic science.






