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Los aranceles, la politica de
comercio exterior y la estabilidad
de la agricultura espanola
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1. INTRODUCCION

Las consecuencias sobre el sector agrario y el conjunto de la econo-
mia espafiola de la proteccidon aduanera a los productos del campo
ha sido un tema abordado desde distintas épticas por un considera-
ble namero de investigadores. Se han tratado los efectos de la pro-
teccion sobre la estructura de precios relativos, sobre la capacidad
adquisitiva de los salarios y sobre los flujos migratorios (Pardos, 1998;
Palafox, 1991 y Sanchez Alonso, 1995y 2000 a y b). Las consiguien-
tes repercusiones sobre las opciones tecnoldgicas y productivas de la
agricultores también han sido consideradas (Prados, 1997; Simpson,
2001). Se ha evaluado ademas el coste en términos de renta nacional
de uno de los mas relevantes componentes de la politica de comer-
cio exterior: el arancel triguero (Pascual, 2000). Pero casi todas estas

(*) Vicente Pinilla y el firmante de este trabajo, con la ayuda de Juan Martinez (Centro de Calculo de la Uni-
versidad de Zaragoza) y de Asuncién Solano, han extraido de las Estadisticas de Comercio Exterior de Espafia los
datos basicos a partir de los cuales se han construido los apéndices y los cuadros y graficos presentados en este tra-
bajo. Vicente Pinilla, me ha facilitado generosamente las series de precios de importaciones britanicas que él habia
reconstruido a partir de fuentes sefialadas en el apéndice 1. Maria Pilar Marcos Oliva ha revisado y comentado los
sucesivos originales que fui realizando. Distintas versiones de este articulo fueron presentadas en el 11 Encuentro de
Economia Aplicada y en el Seminario de Historia Econémica de la Universidad de Zaragoza; las sugerencias que se
me hicieron en ambas reuniones junto con las de los evaluadores anénimos han contribuido a mejorar sensiblemen-
te el texto. Santiago Zapata, hace ya afios, realizo Gtiles comentarios a los precedentes mas antiguos de este trabajo y
Vicente Pinilla, recientemente, hizo otro tanto con la versién inmediatamente anterior a la ahora publicada. A todos
les agradezco sinceramente sus aportaciones.

(**) Dpto. de Estructura, Historia Econémica y Economia Publica. Facultad de CC. Econémicas y Empresaria-
les. Universidad de Zaragoza.
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investigaciones tienen en comun abordar el analisis de la politica
aduanera principalmente desde la perspectiva de sus costes. Se hace
necesario, por lo tanto, incorporar a la discusion la otra cara del pro-
blema, es decir, los posibles efectos positivos de la politica de comer-
cio exterior agraria. Con este objetivo se intentard avanzar en las
paginas siguientes en el andlisis de la politica aduanera, tanto a tra-
vés de una reconstruccion de las tarifas aplicadas que mejore los
datos hasta ahora disponibles, como mediante la utilizacién de estos
resultados para evaluar de modo mas preciso sus consecuencias eco-
némicas (1).

La imagen general que surge de este trabajo es la de una politica
comercial menos draméticay menos erratica de lo que inicialmente
se suponia. Se resaltan asi los elementos de continuidad en la politi-
ca aduanera entre 1870 y 1914 que se concretaron, principalmente,
en unos persistentes criterios selectivos a favor de la agroindustria y
del trigo. El fuerte y generalizado incremento de la proteccion en los
aflos inmediatamente posteriores a 1891 tendria asi un caracter y
unos efectos principalmente coyunturales. Se confirman también las
consecuencias globalmente moderadas de la politica aduanera
(Gallego 2001a), y se sefiala ademas que éstas no tuvieron por qué
ser necesariamente negativas: tan importante como la existencia de
incentivos fue la capacidad de dar respuesta a sus indicaciones y la
politica aduanera del periodo 1870-1914, sin diluir los incentivos que
inducian al cambio (incluso potenciandolos mediante la proteccion
a la agroindustria), doto a las explotaciones de un contexto mas esta-
ble que pudo facilitar su capacidad de respuesta y de innovacion.

En las paginas siguientes se irad tratando sucesivamente de cada una
de estas cuestiones. Asi, en el apartado segundo, se presentan una
gama de estimaciones de la proteccién media al sector agrario. En el
tercero, se estima la proteccién media a diversos agregados de mer-
cancias agrarias. En el cuarto se sitUa la politica arancelaria en el con-
texto méas general de la politica de comercio exterior. Por fin, en el

(1) La pauta, en la mayoria de los trabajos disponibles sobre las tarifas de aduanas, es evaluar la intensidad y
la estructura de la proteccion a través de varios cortes temporales: en unos casos las partidas agrarias quedan agru-
padas en grandes agregados («productos alimenticios» en el caso de Prados y Tena, 1994 y Tena, 1999) lo que impi-
de analizar la estructura interna de la proteccion de este conjunto de mercancias; en otros (Sabaté, 1995 y 1996:
221-224), pese a que la desagregacion efectuada es mayor y de mucha utilidad, resulta también insuficiente para los
objetivos de este trabajo por tratarse de calculos para dos cortes temporales (1900-1903 y 1907-1910). El Gnico tra-
bajo entre los consultados que reconstruye series continuas de los niveles y estructuras de la proteccion para el perio-
do 1870-1913 es el de Daniel Tirado (1994). El principal problema que para nuestros objetivos presenta la aporta-
cién de Tirado es que tan sélo razona con los aranceles de los cereales, que no resultan representativos del conjunto
de los aranceles agrarios. Recientemente (Pardos, 2001) se ha realizado una comparacion entre las distintas esti-
maciones disponibles de la proteccion aduanera.

10



apartado quinto, se discuten las hipoétesis presentadas por otros auto-
res sobre los efectos econdmicos de la proteccion al sector agrario.
El texto termina con unas breves conclusiones. Ademas, en el apén-
dice 1, se presentan las distintas estimaciones de la proteccion adua-
nera realizadas y una esquematica descripcion de los métodos emple-
ados; por ultimo, en el apéndice 2, se hace una reconstruccion de la
proteccion legal, es decir, de la proteccion media por unidad de pro-
ducto expresada en tarifas ad valorem.

2. APROXIMACIONES AL NIVEL MEDIO DE LA PROTECCION ADUANERA
DEL SECTOR AGRARIO

La aproximacion mas evidente a la proteccion arancelaria media se
calcula dividiendo los derechos ingresados por el conjunto de mer-
cancias agrarias, entre el valor de las importaciones de este mismo
grupo de productos, una vez expresadas ambas variables en pesetas
corrientes (2). Pero este procedimiento presenta una serie de pro-
blemas tanto de tipo general, como derivados de las imperfecciones
de las estadisticas espafiolas de comercio exterior.

Los problemas generales se concretan en dos aspectos: no todos los
derechos recaudados son resultado de aplicar unos aranceles con
objetivos protectores, pues los gravamenes que recaen sobre algunas
mercancias son de caracter marcadamente fiscal, ademas, los dere-
chos con caréacter protector que consiguen su objetivo (expulsar a los
competidores internacionales), pese a que puedan ser muy elevados,
guedan diluidos en el célculo de la proteccién media: al ser reduci-
das las importaciones de estos productos y ser consiguientemente
minimos los derechos ingresados, estas partidas tendran una influen-
cia pequefia en el célculo de la proteccion media por el sistema antes
sefalado.

Es decir, aunque los datos ofrecidos por las estadisticas fueran de la
mejor calidad posible, el cociente entre los derechos ingresados y el
valor de las importaciones de cualquier grupo de mercancias puede
dar como resultado una medicion de la protecciéon media muy defec-
tuosa tanto por exceso (a causa de que los derechos establecidos con
finalidades recaudatorias exageran el caracter protector del aran-
cel), como por defecto (a causa de que el éxito de los aranceles pro-

(2) Desde 1907 (Sabaté, 1996: 215-218), los derechos se presentan en pesetas oro en las Estadisticas de Comercio
Exterior de Espafia. Teniendo en cuenta que las importaciones vienen expresadas en pesetas corrientes, antes de cal-
cular el cociente entre derechos e importaciones es necesario, desde 1907, transformar los derechos a pesetas corrientes.
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tectores en frenar las importaciones genera una atenuacion del nivel
medio de proteccion).

En el caso de las estadisticas espafiolas, a estos problemas de tipo
general se afiaden otros de caracter particular. Uno de ellos es con-
secuencia de que los precios con los que se valoran las importaciones
es frecuente que no coincidan con los de mercado. De esta forma,
aunque el numerador sea correcto (los derechos efectivamente
ingresados) y también lo sea una parte del denominador (las impor-
taciones fisicas sobre las que se aplican los derechos) (3), puede que
no lo sean los precios con los que se valoran las mercancias importa-
das. El resultado serd que los niveles de proteccion calculados se
veran sesgados a la alza o a la baja segun las valoraciones aplicadas
sean, respectivamente, mas bajas 0 mas altas que los precios que rijan
en los mercados internacionales.

También las estadisticas espafiolas se vieron afectadas por el uso
alternativo como sistemas de proteccion de los aranceles y de los
impuestos interiores. Efectivamente, hay periodos, particularmente
para el azucar y los alcoholes, en los que aparentemente la protec-
cion obtenida dividiendo los derechos ingresados por las importa-
ciones es muy baja o incluso nula. Estos bajos niveles de proteccion
en la practica no son tales, pues las importaciones se estaban viendo
intensamente discriminadas por impuestos no arancelarios no inclui-
dos, por lo tanto, en las Estadisticas de Comercio Exterior. Por el
contrario, y también para los productos mencionados, la sustitucion
de medidas de proteccidn no arancelarias por una elevacion de la
proteccién aduanera, puede dar la impresion de un aumento de la
proteccion de una magnitud mucho mayor de la que en realidad
estaba teniendo lugar.

En las paginas siguientes vamos a ir enfrentdndonos sucesivamente a
cada uno de estos problemas. Primero abordaremos el problema de
las partidas de renta, es decir, el de aquéllas en las que los aranceles
tienen prioritariamente objetivos recaudatorios; luego intentaremos
corregir las valoraciones oficiales para lograr un céalculo mas ajusta-
do de la proteccidon media; y, por ultimo, nos enfrentaremos tanto a
los efectos de los particulares sistemas de proteccidon de azUcares y
alcoholes, como al problema de las infraestimaciones de la protec-

(3) Otra cosa es que esas importaciones en términos fisicos sean también imperfectas (por ejemplo, a causa del
contrabando). En el texto y en las estimaciones efectuadas hemos razonado como si los Gnicos desajustes relevantes
de las Estadisticas de Comercio Exterior se concentraran en las valoraciones, lo que para el periodo observado es pro-
bable que sea un supuesto razonalbe (véase Tena, 1992a: 29-70 y Serrano, 1994: 301-307).

12



cion provocadas por la disminucion de las importaciones inducidas
por los aranceles.

En el gréafico 1 se han representado, en pesetas corrientes, los ingre-
sos totales de la hacienda publica como consecuencia del cobro de los
derechos de aduanas que gravan a las mercancias agrarias importa-
das. Como se puede apreciar, la serie tiene una clara tendencia expan-
siva s6lo interrumpida durante las décadas de 1880 y 1890. Si detrae-
mos de la serie anterior los derechos cobrados sobre los productos de
renta (4), obtenemos la serie modificada, que consiste en aquel con-
junto de derechos ingresados principalmente con objetivos protecto-
res de la produccion nacional. Como puede apreciarse, las series son
muy similares en nivel y tendencia hasta el ailo 1899; a partir de esta
fecha, la serie modificada se separa ostensiblemente de la oficial.

Grafico 1
Derecho sobre importaciones agrarias
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(b) En la serie modificada se han excluido las siguientes partidas:
café, cacao, té, especias y tabaco elaborado y sin elaborar.

Fuente: Apéndice 1, columnas 1y 2.

(4) Hemos considerado productos de renta a los siguientes productos coloniales: a todas las clases de cacao, café,
té y especias (Sabaté, 1996: 63-68). También hemos excluido del calculo a todo tipo de tabacos elaborados y sin ela-
borar, pues, aunque los aranceles que los gravan eran nulos 0 minimos, su inclusion implicaria una infravalora-
cion de la proteccion media: al tratarse de un monopolio pablico, los sistemas de gravar el consumo interior de taba-
co y de proteccién de la produccién interior se efectuaban por mecanismos distintos a los arancelarios.
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Es decir, desde 1899, en el contexto de la crisis colonial y de la refor-
ma fiscal de Villaverde, se va a dar un fuerte protagonismo recauda-
torio a las importaciones de productos coloniales no competitivos con
la produccién interior. Resulta asi que el fuerte tiron recaudatorio de
las aduanas durante los primeros quince afos del siglo respondio,
sobre todo, a motivos fiscales y no protectores: los ingresos de adua-
nas de caracter prioritariamente protector permanecerian fluctuan-
do en torno a un nivel medio estable desde comienzos de la década
de 1880 hasta la Primera Guerra Mundial. S6lo durante la década de
1870 tuvo lugar un fuerte impulso expansivo de estos ingresos coinci-
diendo con una de los periodos de mayor crecimiento de las impor-
taciones agrarias espafiolas (Gallego y Pinilla, 1996: 376).

En el grafico 2 presentamos el cociente (expresado en tanto por
ciento) entre los derechos y las importaciones agrarias. La serie ofi-
cial incluye en el numerador y en el denominador todas las mercan-
cias agrarias; la serie oficial modificada excluye, en ambos casos, a los
productos de renta antes comentados.

Como puede apreciarse, la serie oficial refleja un fuerte crecimiento
de la proteccion media en la década de 1890. En los afos posterio-

Gréfico 2
Protecciéon media de las importaciones agrarias
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(b) En la serie modificada se han excluido para el calculo de la proteccion las siguientes partidas:
café, cacao, té, especias y tabaco elaborado y sin elaborar.

Fuente: Apéndice 1, columnas 5y 6.
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res (los primeros quince afios del siglo XX), la proteccién media
mantiene, e incluso supera, los elevados niveles de proteccion alcan-
zados durante la década de 1890. Pero la serie modificada muestra
una divergencia considerable: tras el aumento de la proteccion
media en los afios noventa, se vuelve a unos niveles de proteccion
para el sector agrario muy similares a los de las décadas de 1870 y
1880. Es decir, excluyendo del célculo de la proteccion media los
productos de renta, el viraje protector de los aflos noventa aparece
como una desviacion rapidamente corregida en los afios posteriores
(realmente sélo en los afios 1893 y 1894 la proteccién alcanza nive-
les extraordinarios). Pero ain no es momento de interpretar, pues la
estimacion de la protecciéon media requiere todavia muchas matiza-
ciones. A continuacion abordaremos el problema de las valoraciones
oficiales de las importaciones.

En el grafico 3 se presentan el indice de precios ponderado de las
importaciones de productos agrarios de Gran Bretafia (5); el mismo
indice calculado sobre los precios de las importaciones de Gran Bre-
tafia expresados en pesetas; y, por ultimo, el indice ponderado de las
valoraciones oficiales de las importaciones agrarias espafnolas (6).
Como puede apreciarse, a causa de las oscilaciones de la cotizacion
de la peseta respecto a la libra, el indice de los precios britanicos en
pesetas se desvia considerablemente del de la serie original en libras,
aproximandose, a su vez, al de las valoraciones oficiales (7). Pese a
esta aproximacion, las diferencias entre las oscilaciones de la serie
britdnica en pesetas y las valoraciones oficiales contintian siendo con-
siderables.

Si aceptamos el indice de precios de las importaciones agrarias brita-
nicas como representativo de las tendencias del mercado internacio-
nal, el resultado es [como diversos historiadores y economistas espa-

(5) Véanse las notas «c» al apéndice 1 para conocer el modo en que se ha calculado el indice de precios de Gran
Bretafia y las partidas que lo componen. Como puede apreciarse en dicha nota, los precios de las importaciones
inglesas se han ponderado, para construir el indice, con la composicién de las importaciones espafiolas en el perio-
do 1885-89.

(6) El indice de las valoraciones oficiales es el cociente entre el conjunto de las importaciones agrarias (sin colo-
niales) valoradas a los precios oficiales correspondientes a cada afio y el conjunto de este mismo grupo de importa-
ciones, pero en este caso valoradas utilizando los precios del afio 1910 (véanse las notas «e» y «f» del apéndice 1).

(7) Los efectos de la cotizacion de la peseta sobre la proteccion del mercado interior han sido matizados reciente-
mente: la cotizacion de la peseta tendié a largo plazo a ajustarse al diferencial de inflacién de Espafia con las eco-
nomias con las que mas se relacionaba comercialmente. Este es el caso también de la cotizacion de la peseta respecto
a la libra. Durante el periodo observado (1870-1914) tendié a predominar més la desproteccion que la proteccion
monetaria (la peseta mantuvo en general una relacion de intercambio con la libra més elevada que la correspon-
diente al diferencial de precios angloespafiol). Sélo en la coyuntura de finales de siglo (guerra de Cuba) pudo darse
cierta proteccion monetaria (véase Serrano, Gadea y Sabaté, 1998 y Aixald, 1999: 84-123 y 130-138).
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Grafico 3 .
Indices de precios de las importaciones
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(a) Los coloniales excluidos han sido los siguientes: café, cacao, té, especias y tabaco.

Fuente: Apéndice 1, columnas 8, 11y 13.

fioles han sefialado desde hace tiempo (8)] que las valoraciones ofi-
ciales tendieron a desviarse de los precios internacionales expresados
en pesetas: en el conjunto del periodo 1870-1914 la desviacion es redu-
cida, pero entre 1880y 1895 los indices de precios internacionales des-
cienden bastante mas que las valoraciones oficiales, y desde 1895 a
1904, por el contrario, la recuperacion de precios es mayor en los pre-
cios exteriores. Esta inestable relacion entre los respectivos movimien-
tos de los precios ingleses expresados en pesetas y de las valoraciones
oficiales tendié a desdibujar en algunas coyunturas la secuencia efec-
tivamente seguida por el nivel medio de proteccion arancelaria.

En definitiva, parece que se pueden introducir sesgos no deseables
utilizando las valoraciones oficiales para la medicion de la proteccion

(8) Sobre el tema de las valoraciones y sobre los modos de corregirlas hay una amplia bibliografia: Andrés Alva-
rez, 1945; Tortella, Martin Acefia, Sanz Fernandez y Zapata, 1978; Prados, 1981; Tena 1992b; Sabaté, 1996 y
1997 y Sabaté y Pardos 2001. El tomar el indice de precios de las importaciones agrarias inglesas como indicador
de las tendencias de los precios en el mercado internacional creemos que es razonable, teniendo en cuenta tanto el
caracter comercialmente abierto de este mercado, como el fuerte peso de las importaciones agrarias en su abasteci-
miento, asi como la diversidad de paises que a él exportaban.
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media. Por esta razon, en el grafico 4 hemos realizado un nuevo ejer-
cicio que consiste en corregir la proteccién modificada (es decir, sin
los productos de renta) utilizando las desviaciones entre la serie de
precios ingleses en pesetas y la de las valoraciones oficiales. Para ello
se ha multiplicado la proteccion modificada por un coeficiente
corrector que se calcula dividiendo el indice de las valoraciones ofi-
ciales entre el de los precios agrarios ingleses en pesetas (9) (ni los
derechos, ni las importaciones, ni los indices de precios a los que nos
referimos incluyen los productos de renta) (10). La serie con valores
corregidos se presenta en el grafico 4. En él aparece también la pro-
teccion oficial modificada, es decir, calculada con las valoraciones
oficiales y sin considerar a los productos de renta.

Gréfico 4
Proteccidn agraria media modificada (a)
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(a) Para el calculo de la proteccion se han excluido en ambas series las siguientes partidas:
café, cacao, té, especias y tabaco elaborado y sin elaborar.

Fuente: Apéndice 1, columnas 6y 17.

(9) Véanse columnas 11, 13y 15 del apéndice 1.

(10) Este método de correccion de las valoraciones oficiales tiene, como todos, sus ventajas e inconvenientes. Las ven-
tajas son que al utilizar series de precios de importaciones de Gran Bretafia, éstas incorporan la evolucion de fletes y segu-
ros. La desventaja es que al utilizar indices correctores (en vez de sustituir las valoraciones oficiales por otras estimacio-
nes), se corrige la tendencia de la serie, pero en su nivel quedaran los estigmas de las desviaciones de las valoraciones ofi-
ciales espafiolas en los afios base del indice (1870-74). Quede pues claro que en las estimaciones con correccion de valo-
raciones que se efect(ian en este apartado (y en el tercero), la tendencia de la proteccion resulta més fiable que sus niveles.
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Los cambios mas relevantes que resultan de la correcciéon de las
valoraciones oficiales son una elevacion de la proteccion media
en la década de 1880 y en el primer lustro de los aflos noventa y
una atenuacion de ésta en los primeros cinco afos del siglo XX.
Pero estas correcciones no modifican la imagen general que ya se
habia obtenido utilizando la proteccién oficial modificada: la
involucidn proteccionista se concentra en unos pocos afos de la
década de 1890. Antes y después de ellos los niveles de protecciéon
medios resultan muy similares, siendo incluso algo mas elevados
en los aflos ochenta que en la primera década del siglo XX. En el
cuadro 1, en el que se resume la informacién contenida en los
graficos 2 y 4, se observa de forma mas sintética la sefialada esta-
bilidad (con tendencia al descenso) de la proteccion media antes
y después del viraje protector de los primeros noventa. Esta ima-
gen sélo se rompe en la columna 1 (proteccién calculada con pro-
ductos de renta y valoraciones oficiales) en la que la senda pro-
teccionista parece retrasar su inicio hasta los primeros afios del
siglo XX.

Cuadro 1

PROTECCION MEDIA PONDERADA CON ESTRUCTURA VARIABLE DE LAS IMPORTACIONES
(EN % Y EN N INDICES)

[1] [2] [3]
Oficial Oficial modificada [2] con valores corregidos

1872-1889 10,26 10,22 11,03
1889-1898 10,61 11,39 11,89
1989-1912 13,36 10,13 9,69
1872-1889 100,0 100,0 100,0
1889-1898 103,5 111,4 107,9
1898-1912 130,3 99,1 87,9

Fuente: Apéndice 1, columnas 5, 6 y 17.

Pero no podemos darnos por satisfechos con estos resultados, pues
siguen pendientes de resolver dos de los problemas que habiamos
detectado en los parrafos iniciales de este apartado. Trataremos pri-
mero de la atenuacion del nivel de proteccion medio cuando los
aranceles tienen éxito y hacen descender el ritmo importador de
algunas mercancias. Al enfrentarnos a este problema, surgiran con
fuerza, como se vera a continuacion, los efectos de las variaciones en
los modos de proteger azucares y alcoholes.
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Para controlar la infraestimacién de la proteccion provocada por el
éxito de los aranceles en afectar negativamente a las importaciones,
hemos realizado unos calculos del nivel medio de proteccion con
composiciones estables del comercio. Es decir, tras calcular el tanto
por uno de proteccion para cada partida del arancel en los sucesivos
anos comprendidos entre 1870 y 1914, hemos pasado a ponderar
estos niveles de proteccion particulares por el tanto por uno que las
importaciones de cada partida, expresadas en valores corrientes, teni-
an sobre el total de las importaciones agrarias en la media del perio-
do 1880-1884. Con este sistema se obtienen unos niveles de protec-
cion medios para cada afio que solo dependen de la variacion de las
tarifas aduaneras y de las modificaciones de las valoraciones oficiales
(posteriormente nos ocuparemos de la correccion de los sesgos de
estas valoraciones respecto a las cotizaciones internacionales) (11).

A su vez, para controlar el efecto de los cambios en la composicion
del comercio sobre los niveles medios de proteccion, se han calcula-
do nuevas series del nivel medio de protecciéon ponderando los dere-
chos de cada mercancia y afio por la composicion de las importacio-
nes en las medias de los periodos 1885-1889, 1895-1899 y 1900-1904.
Es decir, se han generado, mediante este sistema, cuatro series de
proteccién media, calculadas cada una de ellas ponderando los tanto
por uno de proteccion de cada partida del arancel por la estructura
media del comercio en los cuatro periodos indicados. El resultado se
ha representado en el grafico 5 (12).

La primera mirada al grafico 5 produce un cierto desconcierto, pues
parece diluirse el viraje protector de los afios noventa ante el des-
mesurado crecimiento de los niveles medios de proteccion en los pri-
meros anos del siglo XX. En cualquier caso, la tendencia y los nive-
les medios de proteccion resultan bastante parecidos, sea cual sea la
ponderacion utilizada, para el periodo 1870-1898. A partir de esa
ultima fecha, las distintas estructuras del comercio utilizadas como
ponderacion generan evoluciones marcadamente distintas de los

(11) Creemos que las medias ponderadas de la proteccion aduanera son claramente superiores a las medias sim-
ples de los aranceles correspondientes a cada partida. El problema es encontrar ponderaciones que reflejen cudl seria
la composicion de las importaciones en ausencia de aranceles. En los calculos de la proteccion media efectuados por
Prado y Tena (1994: 66-68) se soluciona este problema ponderando los aranceles por las importaciones del periodo
anterior. En Tena (1999) se combinan distintos sistemas de medicion de la proteccion media: media simple y media
ponderada con ponderaciones variables y con ponderaciones fijas (siempre sin correccion de las valoraciones oficia-
les). En nuestro caso, como se indica en el texto, presentando resultados tanto con ponderaciones variables como con
cuatro tipos de ponderaciones fijas y, en todos los casos, con y sin correccion de las valoraciones oficiales.

(12) Téngase en cuenta que estos niveles de proteccion presentados en el grafico 5 estan construidos consideran-
do todas las partidas agrarias y utilizando los niveles de proteccion de cada partida que resultan de valorar las
importaciones con las valoraciones oficiales.
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Gréfico 5
Proteccidn agraria media calculada con estructura fija

de las importaciones en la media de los periodos indicados (a)
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(a) Se han considerado para el cdlculo todas las mercancias agrarias.

Fuente: Apéndice 1, columnas 18 a 21.

niveles de proteccion. La imagen que resulta es que el nivel medio
de proteccion va disminuyendo conforme utilizamos composiciones
del comercio mas actualizadas en las que, sucesivamente, han ido
perdiendo peso las mercancias mas protegidas. Pero esta percepcion
debe ser matizada, pues, como vamos a ver a continuacion, esta ten-
dencia decreciente de la proteccion no se debe tan sélo, ni princi-
palmente, a utilizar composiciones del comercio mas actualizadas,
sino a las distorsiones provocadas por la inclusion de algunas parti-
das (13).

Nos vamos a enfrentar seguidamente a la medicién de los efectos
sobre la proteccién media (calculada con composiciones estables del
comercio) de la sucesiva exclusion de las partidas de renta y de aque-
llas otras en las que los métodos de proteccién oscilaban entre meca-
nismos arancelarios y no arancelarios. Realizaremos esta serie de

(13) Como veremos, al ponderar con estructuras de las importaciones més actualizadas van desapareciendo las
partidas mas protegidas y entre ellas las que distorsionan la medicion de la proteccién por alternar la proteccién
arancelaria con las inducidas por la fiscalidad interior.
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exclusiones sobre la protecciéon media calculada con la estructura
del comercio en el periodo 1880-84 (gréafico 6) (14).

Gréfico 6
Proteccion agraria media con estructura
fija de las importaciones en los afnos 1880-84
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Fuente: Apéndice 1, columnas 18y 22 a 24.

En el gréafico 6 se mide la proteccion media con ponderaciones fijas
del periodo 1880-84, calculandola, a su vez, utilizando distintos sub-
conjuntos de mercancias. El primer célculo se realiza considerando
todas las mercancias (el resultado es la serie denominada «total» del
gréfico 6). Posteriormente se excluyen los coloniales como princi-
pales productos de renta: la proteccion media resultante tiene un
perfil casi idéntico al de la serie anterior (15). Adicional y sucesiva-
mente se excluyen del célculo de la proteccién media el azucar y los

(14) Hemos comprobado la generalidad de este proceso haciendo los mismos calculos efectuados en el gréfico 6,
utilizando la estructura del comercio de los periodos 1885-89, 1895-99 y 1900-1904.

(15) La razon de esta parca variacion de la proteccion al retirar del calculo los coloniales es que mientras la retirada
del tabaco (con arancel nulo o muy bajo al protegerse mediante monopolio legal) eleva el nivel medio de proteccion, la reti-
rada del café y el cacao la hace descender (tras la crisis colonial la fiscalidad aduanera se ceb6 en estos productos). Ambos
movimientos se anulan provocando la consiguiente estabilidad de la proteccion media cuando se retiran ambos tipos de
coloniales. Esta compensacion no tiene lugar en el grafico 2 a casua de que en él se mide la proteccion con ponderaciones
variables que son crecientes para el café y el cacao y decrecientes para el tabaco durante el periodo 1900-1914 (las pon-
deraciones de los afios 1880-84, utilizadas en el grafico 6, son muy similares para ambos grupos de productos).
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alcoholes. El efecto de estas ultimas exclusiones es una imponente
reduccion de la proteccion media durante los primeros quince afos
del siglo XXy, en consecuencia, la década de 1890 vuelve a ser el
periodo en el que el viraje protector se pone en marcha. El tramo ini-
cial de la serie se ve afectado en mucha menor medida.

En nuestra opinion, la medicién de la proteccion que resulta mas
adecuada es la de la serie en que se excluyen simultdneamente colo-
niales, azUcares y alcoholes. Para los coloniales la razon es evidente
al tratarse claramente de productos de renta o como en el caso del
tabaco por defenderse de la competencia exterior mediante un régi-
men de monopolio que no requeria de la proteccién aduanera. En
el caso del azucar y del alcohol su exclusién del célculo se deriva de
gue durante un periodo amplio (afios ochenta y noventa) su protec-
cion frente a las importaciones descansé basicamente sobre el carac-
ter discriminatorio de los impuestos interiores (para los aios noven-
ta su inclusion atenuda el nivel de la proteccion media); desde 1899,
por el contrario, su inclusion genera un aparente y fortisimo incre-
mento de la proteccion media por el hecho de que desde esa fecha
la proteccion se organiza principalmente a través del arancel.

Ademas, desde 1899, tuvo lugar un incremento considerable de la
presion impositiva sobre los productores interiores de azucares y
alcoholes, no tanto a causa del incremento del tipo impositivo, como
de la variacion en las forma de administrar el cobro del impuesto (se
abandono el régimen de conciertos entre la administracion publica
y los fabricantes). La combinacién entre el incremento del arancel,
la disminucién de los impuestos interiores que gravaban a las impor-
taciones, y el incremento de la presion impositiva sobre los produc-
tores locales, dio lugar a que, entre 1898 y 1899 incluso tuviera lugar
un cierto descenso en los niveles de proteccion, muy al contrario de
lo que parece indicar el cociente entre derechos aduaneros e impor-
taciones de estas mercancias (16).

En definitiva, de entre las series construidas utilizando la composi-
cion de las importaciones del periodo 1880-1884 (gréafico 6) pensa-
mos que es la ultima (en la que se excluyen coloniales, azUcares y
alcoholes) la que mejor representa las tendencias a largo plazo de la
proteccién aduanera. El siguiente paso sera utilizar sucesivamente

(16) Para el caso del aziicar véase particularmente Sabaté, 1996: 63-39; véase ademas Solé, 1967: 229-233;
Martin Rodriguez, 1982: 81-93 y 347; Jiménez Blanco, 1986: 283-288 y también la reciente polémica sobre los
modos de proteccion al aztcar entre Sabaté y Pardos (2001) y Tena (2001). Para el caso de los alcoholes véase: Solé,
1967: 233-236; Pujol, 1988: 589-596; Pan-Montojo, 1994: 212-229 y 296-307, Pan-Montojo y Puig, 1995.
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para el célculo de la proteccion media la composicion de las impor-
taciones en los otros tres periodos elegidos (1885-89, 1895-99 y 1900-
04), manteniendo en todos los casos la exclusion de coloniales, azu-
cares y alcoholes. Razonando con un grupo depurado de mercancias
y calculando la serie de protecciéon media con la composicion de las
importaciones en los periodos sefialados, podremos evaluar de un
modo mas preciso los efectos del cambio en la composicion de las
importaciones sobre los niveles y tendencia de la proteccion. Es lo
que se hace en las series representadas en el grafico 7.

En dicho gréafico se aprecia como la proteccion va descendiendo a
mediada que se utilizan, para ponderar los aranceles, compaosiciones
del comercio mas actualizadas. La excepcién son las ponderaciones
basadas en las importaciones del periodo 1880-1884 ya que el méxi-
mo de proteccion media se alcanza cuando se utiliza la composicion
de las importaciones del periodo 1885-89. El resultado es coherente,
ya que durante estos afios culmina un intenso proceso de apertura
exterior del sector agrario espanol, lo que provoca que se ponderen
con altos coeficientes las tarifas de muchas mercancias que en los
anos posteriores gozaron de elevada proteccion y reducidas impor-

Gréfico 7
Proteccidn agraria media modificada (a) con estructura fija

de las importaciones en los periodos senalados
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(a) En todas las series se han excluido para el célculo de la proteccidn las siguientes partidas:
café, cacao, té, especias, tabaco (elaborado y sin elaborar), azticar y alcoholes.

Fuente: Apéndice 1, columnas 24 a 27.
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taciones. El nivel minimo de proteccion se obtiene utilizando para
ponderar los aranceles la composicién de las importaciones del
periodo 1900-1904. En estos ultimos afios se habian ya excluido del
comercio las mercancias que gozaban de mas elevada proteccion
aduanera, por lo que, precisamente, los aranceles mas altos se ven
ponderados por coeficientes muy bajos correspondientes a la poca
importancia de las importaciones a los que ellos mismos dificultan su
crecimiento. En una posicién intermedia se encuentra la estimacion
de la proteccion realizada con la composicién de las importaciones
del periodo 1895-1899.

En el cuadro 2 se presentan unas mediciones sintéticas de los dis-
tintos niveles de proteccion resultantes de utilizar distintas compo-
siciones del comercio. Para ello, como en el cuadro 1, se han pro-
mediado las protecciones correspondientes a tres ciclos aduaneros.
Como puede apreciarse, pese a la diferencia en los valores absolutos
de proteccion, hay una tendencia general que se manifiesta sea cual
sea la ponderacion utilizada: un fuerte incremento del nivel de pro-
teccion en los aflos noventa (de un 30 a un 47 por ciento respecto a

Cuadro 2

PROTECCION MEDIA PONDERADA CON ESTRUCTURA FIJA DE LAS IMPORTACIONES
EN LAS MEDIAS DE LOS PERIODOS SENALADOS
(EXCLUIDOS COLONIALES, AZUCAR Y ALCOHOLES Y AGUARDIENTES)

(EN %Y EN N2 iNDICES)

1880-84 1885-89 1895-99 1900-04
1872-1889 8,38 9,11 8,30 7,83
1889-1898 12,31 13,03 11,72 10,23
1898-1912 11,77 12,64 10,77 9,67
1872-1889 100,0 100,0 100,0 100,0
1889-1898 146,9 143,0 141,3 130,7
1898-1912 140,5 138,8 129,7 123,5

Fuente: Apéndice 1, columnas 24 a 27.

la media de las dos décadas anteriores); y un mantenimiento, mode-
radamente matizado a la baja, durante los primeros afios del siglo
XX, de los altos niveles medios de proteccion alcanzados en la déca-
da de 1890.

Pero todavia no ha quedado concluido nuestro proceso de estima-
cién de la evolucién de la proteccion media: las estimaciones
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representadas en el grafico 7 y en el cuadro 2 se han construido
utilizando las valoraciones oficiales de las importaciones, y ya
hemos visto (grafico 3) que éstas no tuvieron una tendencia coin-
cidente con la de los precios del mercado internacional expresa-
dos en pesetas. Ademas, la exclusion del célculo de la proteccion
media del azucar y el alcohol resulta preocupante dado que que-
darian fuera unas mercancias en las que la sustitucion de impor-
taciones fue practicamente total al construirse, a la sombra de la
proteccion, un imponente sector fabril abastecedor del mercado
interior.

Para hacer frente al problema de las valoraciones vamos a transfor-
mar las series presentadas en el grafico 7 multiplicandolas por un
coeficiente corrector resultado de dividir el indice de precios impli-
cito en las valoraciones oficiales entre el indice de precios de las
importaciones agrarias britanicas en pesetas corrientes (17). Los
resultados los podemos observar en el grafico 8 y en el cuadro 3. En
ellos se presentan estimaciones de la proteccidon aduanera depuradas
de los efectos de las mercancias de renta, de las consecuencias de los
variables sistemas de proteccion aplicados a alcoholes y azucares, de

Cuadro 3

PROTECCION MEDIA CON VALORES CORREGIDOS Y PONDERADA CON ESTRUCTURA FITA
DE LAS IMPORTACIONES EN LAS MEDIAS DE LOS PERIODOS SENALADOS
(EXCLUIDOS COLONIALES, AZUCAR Y ALCOHOLES Y AGUARDIENTES)

(EN %Y EN NS INDICES)

1880-84 1885-89 1895-99 1900-04
1872-1889 9,02 9,79 8,93 8,41
1889-1898 13,35 14,11 12,72 11,09
1898-1912 11,76 12,64 10,76 9,66
1872-1889 100,0 100,0 100,0 100,0
1889-1898 148,0 144,2 142,5 131,8
1898-1912 130,4 129,1 120,5 114,9

Fuente: Apéndice 1, columnas 30 a 33.

(17) Véase la columna 29 del apéndice 1. Al utilizar este coeficiente corrector, no solo estamos sustituyendo en la
valoracion de las importaciones la tendencia de las valoraciones oficiales por la de los precios de las importaciones
inglesas, sino que también estamos sustituyendo un indice de precios con ponderaciones variables (el de las valora-
ciones oficiales) por otro con ponderaciones fijas (las correspondientes a la composicién de las importaciones espa-
fiolas en el periodo 1885-89). Este Gltimo cambio mejora la calidad de los resultados al estar también las tarifas pon-
deradas por esta misma estructura de las importaciones.
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Grafico 8
Protecciéon media modificada (a) con estructura fija

de las importaciones y con valores corregidos
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(a) Las partidas no utilizadas para el célculo de la proteccién media han sido:
café, cacao, té, especias, tabaco (elaborado y sin elaborar), azicar y alcoholes.

Fuente: Apéndice 1, columnas 30 a 33.

los efectos de los aranceles sobre la composicion las importaciones
y, finalmente, de las deficiencias provocadas por las inadecuadas
valoraciones de las importaciones. Pasemos a comentar brevemente
las nuevas series (18).

El principal cambio en el evolucion de la proteccion inducido por la
correccion de las valoraciones es el aumento de sus niveles medios
en un 8 por ciento durante los afios setenta, ochenta y noventa del
siglo XIX. Sin embargo, los niveles de proteccion de los primeros
qguince afos del siglo XX apenas sufren variacion. El resultado es
gue los niveles de proteccion anteriores y posterior al viraje de los
primeros noventa se aproximan, matizando la imagen de que la
voragine protectora dejo tras de si un imponente aumento de los
niveles de proteccion en los afios posteriores. Forzando esta idea de

(18) En Gallego (2001a: 48 y 49) se presentaba una version resumida del cuadro 3 y del gréfico 8. Las dife-
rencias que pueden apreciarse con los ahora presentados se deben a la utilizacion de una serie distinta bastante mas
completa de los precios de las importaciones de Gran Bretafia para la correccion de las valoraciones oficiales.
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continuidad se podrian sefialar que entre 1870 y 1914 los niveles
medios de los aranceles agrarios se mantuvieron a cotas moderadas
y suavemente crecientes.

Pero este resultado puede ser consecuencia de haber dejado fuera
del calculo de la proteccion al azucar y los alcoholes, pues aunque
esa decision ha permitido construir unas series de proteccion media
homogéneas, ha sido a costa de prescindir de algunos de los pro-
ductos que mas peso tuvieron en las importaciones anteriores al
arancel de 1891 y en los que también fue mas intensa la sustitucion
de importaciones por produccién interior en los afios posteriores. Su
exclusién pude estar provocando, por lo tanto, una atenuacion de
los niveles de proteccion posteriores a 1891 que seria conveniente
corregir.

La solucién adoptada ha consistido en atribuir a azicares y alcoholes
una proteccion igual a la media de los productos de las principales
industrias agroalimentarias (columna 72 del apéndice 1) ponderan-
dose estos niveles medios de proteccion, para el calculo de la protec-
cion media del sector agrario, por el peso de las importaciones de
azucares y alcoholes en las importaciones agrarias en el periodo 1885-
89. Se supone, por lo tanto, que el diferencial de proteccion arance-
laria nominal de azucares y alcoholes respecto a otras agroindustrias
se debid o a que fueron protegidas de otro modo, antes del afio 1899,
0 a que, desde ese afio, el azucar y los alcoholes soportaron una pre-
sion fiscal superior a otros transformados agrarios. Es decir, se supo-
ne que la politica comercial que se les aplicd, neta de impuestos, fue
similar a la que tuvieron las demas agroindustrias (19). La principal
consecuencia de la solucion adoptada es provocar un aumento de la
proteccion media al sector agrario al aumentar el peso, en el calculo
de la proteccién media, de los sectores con niveles de proteccion mas
elevados, es decir, de las principales agroindustrias.

El resultado de esta nueva estimacion de la proteccién media al sector
agrario puede observarse en el gréfico 9y en el cuadro 4. Estos nuevos

(19) La proteccion arancelaria que se otorga a azcares y alcoholes desde 1899 es mucho mas elevada que la de
las demés industrias agrarias pero debe tenerse en cuenta que sobre estos productos recayé una presion fiscal muy ele-
vada respecto a la de otras agroindustrias, de tal modo que el diferencial de precios que se fue estableciendo entre la
cotizacion interior e internacional de aztcares y alcoholes fue consecuencia combinada de la proteccion recibida y de
la concentracion de la presién impositiva sobre ellos. Con esta presién impositiva sobre la produccion interior se com-
pensaron los ingresos fiscales que resultaban con anterioridad de grabar al azlcar y a los alcoholes importados (Saba-
té, 1996: 63-39). En este contexto puede entenderse que, pese a incluir en la estimacion de la proteccion media los
casos del aztcar y del alcohol, para el calculo de los indices de precios implicitos e ingleses utilizados para corregir
las valoraciones oficiales no vayan incluidos estos productos: sus niveles de proteccion se han deducido de la rela-
cion entre las tarifas y los precios internacionales de las deméas agroindustrias (véase columna 29 del apéndice 1).
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Grafico 9
Protecciéon media ponderada modificada (a) (con inclusién

de alcoholes y azicares) con estructura fija de las
importaciones y con valoraciones corregidas
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(a) Las partidas no utilizadas para el célculo de la proteccion media han sido:
café, cacao, especias y tabaco (elaborado y sin elaborar).

Fuente: Apéndice 1, columnas 34 a 37.

Cuadro 4

PROTECCION MEDIA CON VALORES CORREGIDOS Y PONDERADAS CON ESTRUCTURA FIIA
DE LAS IMPORTACIONES EN LOS PERIODOS SENALADOS
(EXCLUIDOS SOLO LOS COLONIALES)

(EN %Y EN NS INDICES)

1880-84 1885-89 1895-99 1900-04
1872-1889 10,17 10,71 9,14 8,42
1889-1898 16,00 16,40 13,23 11,11
1898-1912 15,44 15,84 11,46 9,69
1872-1889 100,0 100,0 100,0 100,0
1889-1898 157,3 153,2 144,7 131,9
1898-1912 151,7 147,9 125,4 115,1

Fuente: Apéndice 1, columnas 34 a 37.

resultados tienen todas las cualidades sefialadas para las estimaciones
presentadas en el gréafico 8 y en cuadro 3 y ademas incorporan mer-
cancias que tuvieron un notable protagonismo en el cambio de la poli-
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tica aduanera que se inicio con el arancel de 1891. La perspectiva que
ofrecen estas nuevas estimaciones de la proteccién [en concreto las
ponderadas con las importaciones de los periodos 1880-84 y 1885-89,
gue son las que generan las estimaciones mas adecuadas (20)] es que
tanto antes como después del gran embate protector de los primeros
noventa la proteccién media permanecié fluctuando en torno a nive-
les estables. Esta estabilidad habria sido rota por la apoteosis protecto-
ra de los primeros afios noventa, pero, aunque tras ella las aguas (las
tarifas) regresaron a su cauce, es evidente que éste circulaba ahora por
niveles mucho més elevados que los de los afios setenta y ochenta del
siglo XIX. A la vista de esta situacién se podria sefialar que tras el
embate protector de los primeros noventa se embridé la apoteosis pro-
tectora inicial pero poniendo las bases de una politica arancelaria bas-
tante mas agresiva que la de las décadas de 1870y 1880 (21). Para valo-
rar estos cambios es necesario analizar el tratamiento aduanero que
fueron recibiendo los distintos grupos de productos agrarios.

3. EL ARANCEL AGRARIO DESAGREGADO (22)

En este apartado se van a presentar sumariamente los resultados de
algunas estimaciones de la proteccion de varios subconjuntos de
mercancias agrarias para apreciar en qué grado las tendencias gene-
rales de la politica aduanera se fueron reflejado en las distintas par-
tidas del arancel. El calculo de la proteccién media de cada uno de

(20) No hay ninguna ponderacion que sea la adecuada en términos generales, pues dependera del periodo que
en cada caso queramos estudiar, pero para tener una vision a largo plazo de la proteccion media pensamos que la
ponderacién més adecuada es la que utiliza las importaciones del periodo 1885-89: las importaciones de estos afios
pueden ser tomadas como la mejor estimacion entre las disponibles del potencial de penetracion de las mercancias
extranjeras en el mercado interior (véase columna 35 del apéndice 1).

(21) En el apéndice 2 se han estimado la proteccion legal para el conjunto de mercancias de origen agrario (la
proteccion legal es una estimacion en términos ad valoren de las tarifas medias por unidad de producto, véase nota
introductoria al apéndice 2 y grafico 13). Utilizando esta informacion resulta que la estabilidad protectora de los
afios setenta y ochenta fue posible, dada la caida de los precios internacionales, gracias al descenso de la proteccion
legal; que la apoteosis protectora del primer lustro de los afios noventa fue bastante mas moderada leida en términos
de proteccion legal que en términos del incremento de la proteccién comercial inducida por la proteccion legal (el des-
censo de las cotizaciones de los productos agrarios en los mercados internacionales produjo ese resultado). Con pos-
terioridad al afio 1895, las tarifas medias por unidad de producto apenas descendieron, por lo que la moderacion
de la proteccion media que tuvo lugar a comienzos del siglo XX se debid, sobre todo, al aumento de los precios inter-
nacionales expresados en pesetas.

(22) Una desagregacion mas completa de los aranceles agrarios se puede encontrar en Gallego, 2001a. Los datos
presentados ahora (en los graficos 10, 11y 12 y en el apéndice 1) pese a ser menos completos, son estadisticamente
mas relevantes, pues ofrecen una medicion de la proteccion en términos ad valorem que esta depurada de las dis-
torsiones provocadas por las valoraciones oficiales e incorporan los casos antes no tratados del aztcar y los alcoho-
les. En Gallego, 2001 la proteccion de cada grupo de productos se media tan sélo en términos relativos, es decir, se
expresaba como cociente entre la proteccion de una partida y la proteccién media del sector agrario. Con ese procedi-
miento se intentaban atenuar las distorsiones provocadas por las valoraciones oficiales (el procedimiento de calculo
se describe en Gallego, 2001a: 50, nota 14).
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los grupos de partidas consideradas se ha realizado utilizando el
método que consideramos méas adecuado entre los empleados para
el calculo de la proteccién media del conjunto de los productos agra-
rios. Por lo tanto, todas las estimaciones de la proteccion utilizadas
en este apartado son medias ponderadas con las importaciones del
periodo 1885-89. Se han excluido para su célculo los coloniales (23),
pero no el azucar ni los alcoholes cuyos niveles de proteccion esti-
mados seran la media de las principales agroindustrias como se ha
indicado en el apartado anterior (se presentan, pese a ello, las series
de la proteccion arancelaria del conjunto de estos productos en el
apéndice 1, columnas 46 y 73). Por ultimo, en todos los casos, se han
corregido las valoraciones oficiales utilizando las series de precios de
las importaciones britdnicas expresadas en pesetas. Logicamente, las
series de precios empleadas en cada caso promedian los precios de
mercancias representativas de cada uno de los grupos de productos
agrarios considerados (véase apéndice 1, columnas 47 a 64). En los
siguientes parrafos se analizard la politica aduanera mediante el
comentario de unas series de protecciéon media sucesivamente mas
desagregadas (véanse columnas 65 a 72 del apéndice 1).

En el gréafico 10 se presenta la proteccion media de los productos agra-
rios transformados y sin transformar. En la década de 1870 se aprecia
una marcada diferencia entre los niveles de proteccién de ambos gru-
pos: los de los productos transformados duplican ampliamente a los
no transformados (son 2,5 veces mayores). Pero durante la década de
1880 se produce un paulatino acercamiento que reduce ligeramente
las diferencias (pasan a ser 1,9 veces superiores): la relativa estabilidad
de los niveles medios de proteccion se combinoé con el moderado cre-
cimiento de la otorgada a los productos menos elaborados y la estabi-
lidad de la que correspondia a los transformados agrarios.

El viraje protector de 1891 tuvo efectos similares en ambos grupos de
productos, es decir, en los dos casos la proteccion media aumento con-
siderablemente coincidiendo con la tendencia general. Pero, desde
1896, los niveles de proteccidn de los productos agrarios sin transfor-
mar se fueron suavizando paulatinamente, mientras que los que afec-
tan a los transformados siguieron al alza (tras una matizada modera-
cién entre 1896-1898), superando incluso los altos niveles alcanzados
en los primeros noventa. Tras estos ajustes en la estructura del arancel,
la proteccion a los transformados agrarios superaba en 3,8 veces a la

(23) Cacao, café, especies y tabaco (elaborado y sin elaborar).
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Grafico 10
Protecciéon media ponderada y con correcion de valoraciones.

Las ponderaciones se han realizado con la composicion
de las importaciones del periodo 1885-89 (a)
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(a) Para el célculo de estas series se han excluido las siguientes partidas:
café, cacao, té, especias y tabaco (elaborado y sin elaborar).

Fuente: Apéndice 1, columnas 35, 65y 70.

recibida por los no transformados. Las diferencias entre ambos grupos
se habian ampliado considerablemente respecto a la década de 1870.

Pero, para percibir las tendencias de la politica aduanera de forma mas
precisa, se hace necesario desagregar algo mas las estimaciones de la
proteccion media. Es lo que se hace en los graficos 11y 12 en los que se
representan, respectivamente, el distinto tratamiento aduanero dado a
diversos grupos de productos agrarios sin transformar y transformados.

En el caso de los productos agrarios sin transformar (gréafico 11) se
observa que la media es resultado de considerables diferencias en el
tratamiento aduanero de las distintas partidas. Durante los afios
setenta, la relacion entre las partidas no se modifica, y es desde
comienzos de la década de 1880 cuando se aprecia que el creci-
miento en la proteccién a los productos agrarios sin transformar no
fue algo general sino que afectd principalmente a los cereales (24).

(24) Y también a las leguminosas (véase apéndice 1, columna 67). Las modificaciones que se observan desde
1882 en la columna 67 se deben sobre todo al tratamiento aduanero dado a las leguminosas.
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Grafico 11
Protecciéon media ponderada y con correcion de valoraciones de

los productos agrarios sin transforma. Las ponderaciones
se han realizado con las importaciones de 1885-89 (a)
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(a) Contenido de partidas Todos (agrarios sin transformar sin café, cacao, especias y tabaco);
materias primas principalmente (frutas, forrajes, semillas oleaginosas, fibras textiles agricolas,
ganado vivo, huevos, seda cruda, madera sin labrar).

Fuente: Apéndice 1, columnas 65, 66, 68 y 69.

Mientras, las materias primas de origen agrario y otros productos
agricolas como frutas, huevos o ganado vivo, vieron atenuarse los
niveles de proteccion que recibian.

De nuevo, la eclosion protectora de 1891 se muestra en sus inicios
como un proceso indiscriminado (25) pero, rapidamente, mediada
la década de 1890, aparecen tratamientos diferenciados: el trigo casi
mantiene los altisimos niveles de proteccion alcanzados en la prime-
ra mitad de los noventa; los demas cereales, que ya habian recibido
inicialmente un menor impulso protector que el trigo, tardan en
reducir sus niveles de proteccién pero, finalmente, el arancel de
1906 impone una dréastica disminucion de la proteccion aduanera de
estos productos que afectara sobre todo al maiz, pero también a los

(25) Aunque fue general la elevacion de la proteccion, la intensidad del incremento no fue la misma para los dis-
tintos grupos de mercancias.
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Grafico 12
Protecciéon media ponderada y con correcion de valoraciones de

los productos agrarios transformados. La ponderacion
se ha realizado con las importaciones de 1885-89 (a)
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(a) Composicidn de partidas: todas (todas las transformadas menos tabaco); productos intermedios (ver nota
“n” de apéndice 1); alimentos (productos de industrias agroalimentarias, ver nota “o” de apéndice 1).

Fuente: Apéndice 1, columnas 70, 71y 72.

demés cereales. El tratamiento més diferenciado fue el otorgado a las
materias primas de origen agrario, al ganado y a algunos alimentos
basicos: desde 1894 iniciaran un importante descenso que les con-
ducira a niveles de protecciéon muy bajos (en torno al 2 por ciento)
e inferiores a los de las décadas de 1870 y 1880.

El resultado de estos diversos comportamientos fue que durante el
conjunto del periodo 1870-1914 el tratamiento arancelario otorgado
al trigo (y hasta 1891 al conjunto de los cereales) se fue diferencian-
do drasticamente, y sin discontinuidades apreciables, del tratamien-
to dado los demas productos agrarios sin transformar. Si en los afios
setenta la proteccion al trigo era cuatro veces superior a la otorgada
como media a las materias primas agrarias, entre 1906 y 1912 la dife-
rencia era de veinticinco a uno.

Esta disparidad de tratamiento también la observamos en el interior
de los productos agrarios transformados industrialmente (gréfi-
co 12). Los productos finales (alimentos) de las industrias agrarias
tienen un tratamiento aduanero que reproduce la senda del conjun-
to del grupo de los agrarios transformados, pero con un mayor
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impulso protector en los primeros noventa y con una mas clara supe-
racion, durante el comienzo del siglo XX, de los niveles de protec-
cion alcanzados en los aflos noventa. La proteccién otorgada a los
productos intermedios de origen agroindustrial (la madera labrada
y los curtidos y pieles son las principales partidas de este grupo)
muestran una senda practicamente inversa a la de las industrias agro-
alimentarias: crecimiento de la proteccién a mediados de los afios
setenta; débil efecto del viraje protector de los noventa; e intenso
declinar durante la primera década del siglo XX.

El resultado de estos dispares movimientos fue que la diferencia
entre la proteccion otorgada a los productos finales e intermedios se
ensancho6 considerablemente en el conjunto del periodo (pasa de
ser tres a cinco veces mayor la otorgada a los productos finales res-
pecto a los intermedios). Solo durante la segunda parte de la década
de 1870 se invirtio esta tendencia. El arancel de 1891 inici6 el cami-
no de regreso a la estructura de la proteccion de comienzos de los
afos setenta para estos grupos de mercancias.

En resumen, la politica arancelaria durante las décadas de 1870 y 1880
no solo fue moderada en lo que se refiere a los niveles medios de pro-
teccion, también lo fue en una selectividad poco marcada y bastante
estable que favorecio a la agroindustria y los cereales, pero progresiva-
mente més a estos ultimos. EI modelo de politica arancelaria que se fue
consolidando tras los primeros afios noventa fue bastante més agresivo
no soélo por los mayores niveles de proteccion media sino por una
mucho mas intensa y creciente selectividad de su estructura. Ambos
aspectos estuvieron a su vez relacionados, pues fue el creciente caracter
selectivo del arancel el principal responsable de los mayores niveles de
proteccién media respecto a los afios setenta y ochenta del siglo XIX.

Los criterios que impulsaron la politica aduanera con posterioridad
a 1891 se aprecian en la estructura protectora que se alcanza en los
anos inmediatamente anteriores a la Primera Guerra Mundial: las
materias primas de origen agrario se sitian en torno al 2 por ciento,
los productos intermedios rondan el 7 por ciento y los productos de
las industrias agroalimentarias entre el 30 por ciento y el 40 por cien-
to. Sélo el tratamiento aduanero dado al trigo choca profundamen-
te con estos criterios (26): de ahi que mantengamos que tras el vira-
je protector de los afios noventa se asienta un proteccionismo selec-
tivo de caracter industrialista y triguero. Estos mismos criterios esta-

(26) Los otros cereales o las leguminosas fueron desmarcandose tempranamente del elevado y sostenido arancel
triguero (véase columna 67 y 68 del apéndice 1).
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ban presentes en el arancel de 1869 y se mantuvieron sin cambios
profundos hasta finales de los afios ochenta, por lo tanto hay evi-
dentes elementos de continuidad entre antes y después de 1891. Lo
gue si fue nuevo tras esa fecha fue la potente intensificacion de la
selectividad que, por un lado, atenud niveles de proteccion de
muchos productos agrarios sin trasformar y productos intermedios Y,
por otro, fue elevando sustancialmente los niveles protectores de la
agroindustria manteniendo ademas los altos niveles alcanzados por
el trigo en los primeros afios noventa (27).

4. DE LA POLITICA ARANCELARIA A LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

En este apartado se va a hacer un analisis cronolégico de la politi-
ca comercial. Para arropar cuantitativamente la argumentacion se
utilizaran los datos sintetizados en el cuadro 5; pero también se ten-
dran en cuenta en la argumentacion tanto los resultados de los
apartados anteriores sobre la evolucion de la proteccion media,
como las estimaciones de la proteccion legal presentadas en el
apéndice 2 (28).

El arancel de 1869 (cuyos criterios estan reflejados en la estructura
de tarifas de los primeros afios setenta) muestra una apuesta de la
politica econdémica por impulsar la integracion internacional de la
economia espafiola y, en concreto, también la de su sector agrario.
Se establecio en este arancel una sola columna de tarifas moderadas
gue sustituia a las prohibiciones de importar y al complejo sistema de
tributacién implantado en los aranceles de 1841y 1849 (29). Pero la
intensidad de la liberalizacion fue selectiva pues se reservaron unas
tarifas porcentualmente mas elevadas, pero también moderadas,

(27) En el apéndice 2 (graficos 14 a 16) puede observarse que, en lo que se refiere a las tendencias generales, las
variaciones en la estructura de la proteccion fueron principalemente condicionadas por los movimientos de las tari-
fas por unidad de producto o proteccion legal (el protagonismo de las fluctuaciones en los precios relativos fue redu-
cido en este aspecto). No hubo ningun periodo en el que el movimiento de los precios relativos corrigiese severamente
la direccion marcada por la estructura de la proteccion legal: la estructura de la proteccion fue, por lo tanto, resul-
tado, principalmente, de las decisiones politicas y no de la modificacion de la estructura de precios relativos. La excep-
cion principal (entre los productos y grupos de productos analizados) fue la derivada del declinar de los precios rela-
tivos del trigo desde el inicio del siglo XX y sus efectos inductores de una mayor proteccion relativa de este cereal (apén-
dice 2 gréfico 15).

(28) Los comentarios que se irdn haciendo sobre la evolucion de las exportaciones agrarias se apoyan en Gallego
y Pinilla, 1996; véase también Pinilla, 1995, cuadros 6 y 9).

(29) En los aranceles anteriores (1841 y 1849) las tarifas de aduanas que figuraban en el arancel se completa-
ban con recargos compensatorios de los impuestos de consumos y con recargos adicionales segiin fuese la bandera del
buque en el que llegaban las mercancias y su pais de procedencia. Pese a ello, ambos aranceles supusieron el inicio
del camino hacia una disminucion de las restricciones al comercio exterior (el nmero de articulos con importacio-
nes prohibidas fue descendiendo sustancialmente entre ellos y respecto a los aranceles anteriores) (véase Costa, 1988:
82-117).
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para los cereales y las principales agroindustrias (30). Es decir, el
liberalismo se combinaba con la intencion de facilitar la estabilidad
de las explotaciones agrarias dandoles cierta holgura respecto a la
competencia exterior en las lineas de produccién méas importantes y
de cultivo mas general como eran los cereales: en el caso del trigo
una proteccion del 13 por ciento sustituyo a la prohibicion de impor-
tarlo. Por otro lado, con la proteccion a la agroindustria se preserva-
ba al primer sector industrial de la economia espafiola (31) e indi-
rectamente su capacidad de ir induciendo transformaciones en el
mundo rural (todo ello con tarifas moderadas que rondaban el
15 por ciento). Desde la moderacion protectora se alentaba la inte-
gracion comercial internacional pero al mismo tiempo se intentaban
suavizar los riesgos (proteccién al cereal) e inducir cambios (protec-
cion agroindustria).

Esta politica comercial matizadamente librecambista vino acom-
pafnada de un recrudecimiento de la competencia en los mercados
exteriores, y del consiguiente descenso de las cotizaciones de la
mayoria de los productos agrarios, estando impulsados ambos
fendmenos tanto por la liberalizacion del comercio intereuropeo
como por la creciente llegada a Europa de productos agrarios de
otros continentes. En este contexto las importaciones agrarias
espafolas valoradas con precios fijos se duplicaron durante las
décadas de 1870 y 1880. Frente a esta penetracion creciente en el
mercado interior de las mercancias de otros paises, que trasladaba
las tendencias deflacionistas exteriores al interior de la economia
espafiola, no hubo, durante estas dos décadas, respuestas arance-
larias contundentes: la proteccion media al sector agrario se man-
tuvo moderada y estable entre el 10 por ciento y 11,5 por ciento.
Para lograr este resultado, en un periodo de precios en descenso,
fue necesario una paulatina reduccion de las tarifas por unidad de
producto (véase, apéndice 2, grafico 13). Nos encontramos asi
frente a uno de los periodos comercialmente mas abiertos de la
historia econémica de Espafa, pues el dinamismo importador
vino acompafnado de un fuerte crecimiento de las exportaciones
agrarias. Este crecimiento de las exportaciones no fue ajeno a la

(30) Se intenta establecer, en el arancel de 1869, una proteccion efectiva a la industria discriminando el trata-
miento aduanero a materias primas, productos intermedios y bienes de consumo. Se corrige asi la equiparacion del
tratamiento a estos distintos tipos de bienes en el arancel de 1849 (véase Costas, 1988: 96-100). Un analisis de las
caracteristicas del librecambismo industrializador propuesto por Figuerola puede encontrarse en Costas, 2000. Para
las caracteristicas generales del arancel de 1869 y para sus diferencias con los anteriores, véase Gwinner, s.a.: 256-
269 y Costas, 1988: 82-127.

(31) Véase Nadal, 1987.
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politica de comercio exterior, pues la firma de tratados comercia-
les con otros paises, ademas de frenar posibles tendencias protec-
cionistas, facilitaba el acceso de los productos espafioles a los mer-
cados extranjeros (32).

Uno de los comportamientos mas caracteristicos de este periodo fue
la creciente penetracién en el mercado interior de productos de
industrias agroalimentarias (pasaron de suponer el 23 por ciento de
las importaciones agrarias en los afios 1873-77 al 30 por ciento en
1886-90 en una etapa de fuerte expansion del conjunto de las impor-
taciones). Frente a esta penetracion no hubo reaccion aduanera en
contra, por el contrario, las tarifas de este grupo de mercancias se
redujeron mas que sus precios (33), provocando un descenso de la
proteccion a la agroindustria de un 20 por ciento (pasaron del
15,8 por ciento de proteccion media en 1873-77 al 12,5 por ciento en
1886-90). Los criterios de sobreproteccion a estos sectores implicitos
en el arancel de 1869 se fueron, por lo tanto, moderando y a ello no
debio de ser ajeno el que uno de los principales objetivos de los tra-
tados comerciales que se firmaron con los socios comerciales de
Espafa, y en particular con Francia, fuera el fomento de las expor-
taciones de vino, lo que obligaba a contraprestaciones en los sectores
en los que esos paises pudieran tener posibilidades de exportar al
mercado espariol (34).

(32) Elarancel de 1877, al incorporar por primera vez una segunda columna (con tarifas mas reducidas que la
primera), que seria aplicada a las mercancias de los paises con los que se estableciesen convenios o tratados comer-
ciales, adaptd la legislacion aduanera espafiola a la época de los tratados (Serrano, 1987: 25-39). La firma de tra-
tados comerciales, y consiguientemente, el mayor porcentaje de las importaciones que era gravado con los derechos de
la segunda columna, inducia a un descenso de la proteccion media que se veria reforzado si en el tratado se acor-
daban reducciones de las tarifas de la segunda columna. EI convenio y el tratado comercial con Francia (1877 y
1882, respectivamente) fue el de mayor importancia dadas las mutuas concesiones y la trascendencia que tuvo para
las exportaciones vinicolas. El arancel de 1882, al reducir los derechos de la segunda columna, reforzé la tendencia
liberalizadora y, por fin, el convenio con Gran Bretafia de 1886, el otro gran socio comercial de Espafia, provocd que
el 90 por ciento de las importaciones tributasen segin los derechos de la segunda columna. Este conjunto de medi-
das y acuerdos, ademas de facilitar las exportaciones espafiolas, dieron lugar al paulatino declinar de la proteccién
legal, durante las décadas de 1870 y 1880, que se aprecia en la serie representada del grafico 13 del apéndice 2
(véase Serrano, 1987: 40-65 para la evolucion de las medidas aduaneras; y Serrano, 1889: 137-14, para la eco-
nomia politica de la negociacion de tratados).

(33) Veéase apéndice 2, grafico 16 y columna 54 del apéndice 1.

(34) El fomento de las exportaciones vinicolas a través de la negociacion de tratados comerciales fue, desde luego,
un apoyo a la expansion de la produccién agricola, pero también impulsé el desarrollo de un sector bodeguero sepa-
rado de las actividades agrarias. El vino coman exportado a Francia no sélo indujo al incremento de la produccién
de uva, vinificada en parte por los cosecheros, sino que ademéas provocd en algunas comarcas la formacion y asen-
tamiento de un sector industrial bodeguero orientado a la produccion de vino comdn, primero para la exportacion y
luego para el abastecimiento del mercado interno: los casos de Valdepefias, Requena, Navarra o Carifiena apuntan
en esta direccion (Lana, 2001; Pinilla, 2001; Piqueras, 2001 y Sabio, 2001). En el caso del vino de Jerez, y de los
demés vinos generosos, la relacion entre el fomento de las exportaciones y el desarrollo de la industria bodeguera adin
es mas evidente (Montafiés, 2001).
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El caso de los cereales y, sobre todo, el del trigo es el contrapunto de
este comportamiento aduanero. Los precios del trigo, como los de la
mayoria de los productos agroindustriales, también descendieron
durante las décadas de 1870 y 1880 y sus importaciones pasaron del
1,6 por ciento al 9,4 por ciento del conjunto de las importaciones
agraria. Pero frente a la penetracion creciente de las importaciones
de trigo la respuesta fue muy distinta al parcial desarme arancelario
que sufrid la agroindustria. La proteccién por unidad de producto
del trigo aumento en 1878 un 44 por ciento luego permanecio inva-
riables hasta 1890 (35), pero al tener simultaneamente lugar un
importante descenso de las cotizaciones de este cereal (36), su pro-
teccion creci6 entre 1873-77 y 1886-90 en un 109 por ciento, alcan-
zando, antes del viraje de 1891, niveles de proteccion superiores al
25 por ciento (37). Los demas cereales también tuvieron un reforza-
miento similar de su proteccién. La negociacion de los sucesivos tra-
tados comerciales no matizo la proteccion triguera pues los princi-
pales socios comerciales de Espafia no eran exportadores de este
cereal.

Pero los cereales no marcaron la pauta de la politica aduanera apli-
cada a los demas productos agricolas sin transformar: la mayoria de
ellos mantuvieron bajos, y en algunos casos decrecientes, niveles de
proteccion aduanera (38). Es decir, nos encontramos con que, par-
ticularmente durante la década de 1880, se practicé una politica
liberalizadora (con bajo o declinante nivel protector para la mayo-
ria de las partidas) que profundizo en los criterios aperturistas del
arancel de 1869. Pero el marcado crecimiento de la proteccién al
trigo y a los demas cereales (pese a que en gran medida fuesen resul-
tado del descenso de sus cotizaciones) no s6lo matizaba la tenden-
cia liberalizadora sino que también rompia con el anterior equili-
brio entre los niveles de proteccion a los cereales y a las industrias
agrarias.

(35) Apéndice 2, gréafico 15.

(36) Apéndice 1, columna 51.

(37) En Grupo de Estudios de Historia Rural, 1980: 81-100, puede encontrarse un seguimiento detallado de
arancel triguero para el periodo 1870-1914. Debe tenerse en cuenta, de todos modos, que el atribuir a la devalua-
cion de la peseta respecto a la libra, como se hace en dicho trabajo, efectos protectores netos, no se tiene en cuenta que
en Gran Bretafia y Espafia estaban teniendo lugar evoluciones dispares de sus indices generales de precios que pro-
vocaban que las devaluaciones méas que proteger compensaran los efectos de estas tendencias diferenciales de los pre-
cios (Serrano, Gadea y Sabaté, 1998).

(38) La politica aduanera para muchos productos agrarios sin transformar siguié la misma pauta que los pro-
ductos agroindustriales: descendi6 su proteccion por unidad de producto (apéndice 2, grafico 15) al mismo tiempo
que descendian sus cotizaciones en los mercados internacionales (apéndice 1, columnas 48 y 49).
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La revision arancelaria de 1890 inicio la ruptura con la moderacién
protectora dominante hasta entonces al aumentar los derechos a
pagar por el ganado, la carne, los cereales y sus harinas (39). Pero
fue el arancel de 1891 el que puso en marcha un cambio profundo
en la politica comercial que parecio romper definitivamente con la
moderacion implicita en el arancel de 1869. Efectivamente, en 1891
y en los aios inmediatamente posteriores se produjo un aumento de
la proteccién media de un 72 por ciento (del 11 por ciento de los
anos 1886-90 al 19 por ciento del periodo 1891-97). El incremento
fue reflejo de un alza en las tarifas por unidad de producto de casi
todas las partidas (40), que fue reforzada en sus efectos protectores
por el descenso general de los precios de los productos agrarios hasta
1895 (41). Pero, pese a que el alza de los niveles de proteccion fue
generalizada, no afect6é con la misma intensidad a todas las partidas
del arancel: la proteccion al trigo y la que afectaba a los productos de
las principales agroindustrias se duplicaron ampliamente, contras-
tando con los impulsos mucho méas moderados de la proteccion
correspondiente a las demas partidas consideradas en el cuadro 5
(materias primas agrarias —que incluyen también frutas, ganados y
huevos—, otros cereales y bienes intermedios). Quedaba, pues, mar-
cado desde el principio el caracter industrialista y triguero de la
nueva politica aduanera. En este aspecto parecian recuperarse los
criterios selectivos del arancel de 1869. Pero los elevados y generali-
zados niveles de proteccion dominantes en la primera mitad de los
anos noventa estaban muy lejos de las moderadas tarifas del arancel
Figuerola. Sin embargo, el camino seguido durante los afios inme-
diatamente posteriores indica que con celeridad se corrigieron algu-
nos de los excesos del arancel de 1891.

Efectivamente, los pasos hacia la moderacion protectora fueron
inicialmente consecuencia de la recuperacion de los precios inter-
nacionales, pues aunque la proteccion legal media del conjunto
de los productos agrarios no varié sensiblemente, su efecto pro-

(39) Serrano, 1887: 159-163.

(40) El que el incremento de las tarifas medias por unidad de producto sea acumulativo entre los afios 1891 y
1895 (véanse las series de proteccion legal en el apéndice 2, graficos 13 a 16) se debe al caracter paulatino con que
se fueron aplicando los nuevos derechos: en el afio 1891 el crecimiento se debi6 a los incrementos de tarifas para los
productos agrarios aprobados en diciembre de 1890; en el afio 1892 sélo se aplican con caracter general las nuevas
tarifas del arancel de 1891 a partir del 1 de agosto, pues, en los meses anteriores, a todos los paises con los que se
habia tenido tratado, salvo a Francia, se les siguieron aplicando las tarifas del arancel de 1882. Fue, por lo tanto,
1893 el primer afio que se aplicd con generalidad el arancel de 1891 (y en particular su segunda columna). El ascen-
so de la proteccion media en los afios 1894 y 1895 estuvo principalmente ligado a la culminacion del impulso pro-
tector del trigo y de la harina (véase Serrano, 1887: 159-198 y Sabaté, 1996, 27-36).

(41) Véase gréafico 3 y apéndice 1, columnas 47 a 55.
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Cuadro 5

PROTECCION MEDIA PONDERADA Y CON CORRECCION DE VALORACIONES
DE VARIOS GRUPOS DE PRODUCTOS (PONDERACION REALIZADA
CON LAS IMPORTACIONES DEL PERIODO 1885-89)

Agrarios sin transformar Agrarios transformadas
Total . Industrias Industrias
agrarias (a) Total sin MaFerlas Otrols Tii i To;al agrarias: agrarias:
transf. (b) primas cereales rigo 1anstorm. 1 pienes inter- | bienes de
agrarias (c) (d) (e)

medios (f) | consumo (g)

Cuadro 5a: proteccion media en %

1873-77 10,3 6,1 32 15,6 13,1 15,6 52 15,8
1878-83 11,3 71 35 22,5 20,1 16,5 88 13,9
1886-90 11,0 83 23 25,2 27,4 15,6 9,2 12,5
1891-97 18,9 13,9 35 32,0 56,1 26,9 10,7 26,8
1899-05 154 8,9 21 26,6 38,7 26,5 81 28,3
1906-12 171 8,4 2,0 15,6 49,4 32,0 72 38,3
Cuadro 5b: proteccion relativa con base 100 en la proteccion agraria media
1873-77 100,0 59,0 311 151,7 126,7 151,1 50,8 152,9
1878-83 100,0 62,7 31,0 199,0 178,1 146,1 7,7 1234
1886-90 100,0 75,2 21,2 230,6 2477 1417 83,0 113,6
1891-97 100,0 735 18,4 169,0 296,4 142,2 56,7 1417
1899-05 100,0 57,4 13,7 172,4 250,6 1719 52,4 183,3
1906-12 100,0 49,0 12,0 91,2 289,5 187,3 42,0 2241
Cuadro 5c: proteccion en nimeros indices con base 100 en 1891-97
1873-77 54,4 43,6 91,7 48,9 23,3 57,8 48,7 58,7
1878-83 59,6 50,9 100,4 70,2 358 61,2 81,6 51,9
1886-90 58,3 59,7 67,0 79,6 48,7 58,1 85,4 46,7
1891-97 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1899-05 815 63,7 60,5 83,2 68,9 98,5 75,3 105,4
1906-12 90,2 60,1 58,5 48,6 88,1 1188 66,8 142,5
Cuadro 5d: porcentaje sobre el total las importaciones agrarias (a precios 1910) de cada uno de los grupos considerados
1873-77 100 51,1 40,5 1,0 16 48,9 19,0 23,0
1878-83 100 57,2 38,9 3,6 79 42,8 14,4 26,1
1886-90 100 55,9 357 39 94 441 14,0 30,0
1891-97 100 65,2 435 28 11,7 34,8 14,3 17,8
1899-05 100 73,4 50,7 3,0 12,9 26,6 13,7 11,3
1906-12 100 74,8 56,6 52 71 25,2 12,8 11,2

(a) Todos los productos agrarios menos café, cacao, té, especias y tabaco (elaborado y sin elaborar). El azu-
car y los alcoholes van incluidos suponiendo que su proteccion era igual a la media de la recibida por las industrias
de bienes de consumo.

(b) Todos los productos agrarios sin transformar menos café, cacao, té, especias y tabaco sin elaborar.

(c) Van incluidos los siguientes productos: frutas, forrajes, semillas oleaginosas, fibras textiles agricolas, gana-
do vivo, huevos, seda cruda, madera sin labrar y corcho en bruto.

(d) Van incluidos todos los cereales excepto el trigo.

(e) Todos los productos agrarios transformados menos el tabaco elaborado. El azlcar y los alcoholes van inclui-
dos suponiendo que su proteccién era igual a la media de la recibida por las industrias de bienes de consumo.

(f) Van incluidos los siguientes productos: subproductos industrias agricolas, grasas animlaes y visceras, pie-
les y curtidos, pelos, plumas y huesos, abonos organicos y madera labrada.

(g) Van incluidos los siguientes productos: harina, compuestos, sidra, cerveza y espumosos, otros vinos, acei-
te de semilla, aceite de oliva, carne, lacteos y resina (en el cuadro 5d, al calcular las importaciones, se incluye el
azUcar y los alcoholes).

Fuente: Apéndice 1, columnas 35, 65, 66 y 68 a 72 (para el cuadro 5a); Gallego y Pinilla, 1996: 622-630 y Esta-
disticas del Comercio Exterior de Espafia (para el cuadro 5d).
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tector se vio atenuado al compas de la recuperacion de los precios
internacionales (42). El reforzamiento del caracter selectivo de la
politica comercial fue, sin embargo, protagonizado por la modifi-
cacion discriminatoria de las tarifas por unidad de producto (43).
El efecto neto de este conjunto de movimientos fue que antes del
comienzo del siglo XX las alzas generalizadas que habian sufrido
la proteccién de la mayoria de las partidas se corrigieron, redu-
ciéndose sensiblemente las de todos los grupos considerados,
menos las que afectaban a las agroindustrias, que aumentaron en
mas de un cuarenta por ciento los niveles conseguidos en el apo-
geo proteccionista de los primeros afios noventa. El efecto de este
incremento fue considerable, pues, al coincidir con la reduccién
de los derechos aplicados a las demas partidas, supuso un impor-
tante incremento de la proteccion relativa de este sector producti-
vo. Pero la reduccién del efecto protector del arancel triguero tras
el apogeo proteccionista de los primeros noventa fue muy mode-
rada (44), por lo que el trigo continud recibiendo elevadisimos
niveles de proteccion.

Estas transformaciones en el nivel y en la estructura de la proteccion
serian dificilmente explicables sin el cambio que tuvo lugar en el
papel desempefiado por los tratados comerciales. Tras el arancel de
1891 se abrié un periodo en el que la politica de fomento de las
exportaciones via tratados ya no condicionaba tan intensamente
como en las décadas de 1870 y 1880 la estructura y los niveles de los
aranceles espafioles. En 1891 se denunciaron los tratados firmados
con anterioridad y aunque se firmaron nuevos tratados en los afios
inmediatamente posteriores, fue con paises con poca capacidad de
absorcion de mercancias (45); ademas, pese a que se recupero la
normalidad comercial con los principales socios comerciales, y par-
ticularmente con Francia, las concesiones que estaba dispuesta a rea-
lizar a Espafa esta republica eran moderadas (46). En este contexto
el equilibrio entre las demandas interiores de proteccidn, y las nece-
sidades de los exportadores de conseguir mejor tratamiento para sus

(42) Veéase apéndice 2, grafico 13.

(43) Véase apéndice 2, graficos 14 a 16.

(44) Véase el grafico 15 del apéndice 2 y el cuadro 5a.

(45) Me refiero a los tratados con Noruega, Suecia, Suiza y los Paises Bajos (Serrano, 1987: 182-198).

(46) Segln José Marifa Serrano (1987: 176-177) el arancel de 1891 y sus elevados derechos fueron una pieza en
la estrategia de conseguir renovar el tratado firmado con Francia en 1882 y seguir manteniendo asi las fuertes expor-
taciones de vino a esa repUblica. El fracaso de este plan, y la consiguiente negativa francesa a reducir los altos dere-
chos impuestos a los vinos espafioles en su arancel de 1891, implicé que la posibilidad de conseguir importantes
aumentos de las exportaciones via tratados comerciales quedase muy mermada.
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mercancias en los paises de destino, bascul6 a favor de los deman-
dantes de proteccion. Asi cobrara sentido que la politica comercial
agraria tornase a un perfil marcadamente industrialista antes mati-
zado por las concesiones que se hicieron a cambio de favorecer el
crecimiento de las exportaciones (47). El arancel de 1906 fue un
paso mas en esta politica, contribuyendo ademas a mejorar técnica-
mente la gestion de la politica aduanera (48). En el caso del trigo, ni
antes ni después de 1891 estuvo su tratamiento aduanero muy con-
dicionado por acuerdos exteriores.

Una vez que comenzé a remitir (en el segundo lustro de la década
de 1890) el embate protector relativamente indiscriminado iniciado
en 1891, parece que hubo coherencia entre una proteccion selectiva
y unos traficos que mantuvieron una proporcion estable con la renta
agraria, aunque frenaron su crecimiento y modificaron su composi-
cion respecto a la segunda mitad del siglo XI1X (49). Efectivamente
(véase cuadro 5d), las importaciones de productos agroindustriales
se derrumban, pasando del 30 por ciento de las importaciones agra-
rias, porcentaje que habian alcanzado en el momento culminante de
la apertura exterior a finales de la década de 1880, a un discreto
11 por ciento entre 1906 y 1912. Pese al poderoso arancel triguero,
las importaciones de trigo se sostuvieron, pues la proteccion fluctuo
de un afio a otro permitiendo importaciones que abastecian el mer-

(47) La crisis colonial de 1898 no debid de incidir sensiblemente en la politica comercial, aunque si en la capa-
cidad recaudatoria del Estado a través de los aranceles: la pérdida de las colonias ultramarinas restaba obstaculos
politicos a incrementar la presién impositiva sobre los productos tropicales que las antiguas colonias exportaban
(cacao, café y azlcar principalmente). Ademas, la caida de las cotizaciones internacionales de casi todos estos pro-
ductos hasta finales de la primera década del siglo XX (véase columna 55 del apéndice 1), hizo compatible el incre-
mento de la presion fiscal sobre ellos con cierta estabilidad de sus precios interiores. S6lo hubo sustitucion intensa de
importaciones en los productos de este grupo en el caso del azticar, pero los niveles de proteccion que incentivaron este
proceso ya estaban establecidos al menos desde 1892 (Sabaté, 1996: 64-69). Es evidente de todos modos que, en el
caso del azUcar, la independencia de las colonias antillanas fue un aldabonazo adicional en la reserva del mercado
interior.

(48) Sobre los nuevos criterios con que después de 1891 se negociaban los tratados comerciales véase Sabaté,
1996: 181-211; sobre los cambios técnicos y en la estructura de la proteccion introducidos por el arancel de 1906
véase Sabaté, 1996: 174-180 y 213-269.

(49) José Maria Serrano (1987: 202-214), recogiendo calificativos aplicados al arancel de 1891 por Flores de
Lemus, sefialaba el caracter discriminatorio de la proteccion que se instrumenta en 1891. En otro trabajo, Vicente
Pinilla y el autor de este articulo (Gallego y Pinilla, 1996: 394) criticAbamos la imagen dada por Serrano del aran-
cel de 1891. La critica se hacia a la luz de unas transformaciones en la composicién de las importaciones que apun-
taban a un sistema protector matizado. A la vista de la evolucién de la estructura de la proteccion presentada en los
cuadros 5b y 5¢ (incremento generalizado de tarifas aunque con intensidades variables), se aprecia que en ambas
interpretaciones (en la de Serrano y en la nuestra) habia algo de razén: las medidas protectoras iniciales, pese a ser
discriminatorias, al ser tan generalizadas pueden clasificarse como de aluvion. Pero, rapidamente, la estructura de
la proteccion se modificd alin mas al combinarse alzas de unas tarifas con descenso de otras (apéndice 2, graficos 13
a 16), tornando asi el arancel hacia un caracter mas claramente selectivo. Al ser esta tendencia hacia la selectivi-
dad tan temprana y persistente, se deduce que fue ésta la que tuvo que tener mayores efectos sobre la composicion del
comercio exterior.
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cado interno en los afos de malas cosechas. En el caso de las mate-
rias primas de origen agrario, el descenso de su proteccién hasta
niveles muy moderados facilitdé un importante crecimiento de sus
importaciones, por lo que pasaron de suponer el 36 por ciento del
las importaciones agrarias en 1886-90 a un imponente 57 por ciento
en 1906-12. Incluso los cereales distintos al trigo, particularmente el
maiz, comenzaron a tener cierto dinamismo importador (50).

Desde luego, no fue la politica aduanera la principal responsable de
estos cambios en la composicidén de las importaciones, pues, proba-
blemente, tanto la elasticidad de la demanda interna de estos pro-
ductos, como la capacidad de repuesta de los sectores productivos
locales ante las posibilidades que la proteccion abria, fueron claves
para entender esta recomposicion del trafico importador. Pero es
indudable que la politica comercial también incidi6 en estos resulta-
dos que, en general, fueron coherentes con la dotacién de recursos
y con las potencialidades productivas de la economia espafola.
Quiza sea el impulso dado al desarrollo de las industrias transforma-
doras de productos agrarios uno de los resultados mas sobresalientes
de la politica comercial desarrollada durante estas décadas y en par-
ticular desde 1891. Resultado que los historiadores hemos tendido a
dejar de lado deslumbrados por el caso del trigo.

En resumen, entre 1870 y 1914 la politica comercial mantuvo lineas
de continuidad que en general han pasado desapercibidas, pues
estuvieron envueltas en movimientos coyunturales de las tarifas y de
los precios que las desdibujaban. Durante estos afios, persistio el
caracter industrialista y triguero de la politica comercial, lo que
implicaba, ademéas de mantener elevados aranceles al trigo y a los
productos agroindustriales, imponer una débil o decreciente protec-
cion a la inmensa mayoria de los productos agrarios no elaborados y
un tratamiento arancelario también moderado para los productos
intermedios de origen agroindustrial. De todos modos, muchos de
los productos sin elaborar débilmente protegidos se vieron favoreci-
dos porque la proteccion a las agroindustrias supuso una demanda
creciente de sus producciones (51). Se mantuvo en gran medida, por

(50) Tanto en el descenso de la proteccion a las materias primas posterior a 1895, como en el de los cereales dis-
tintos al trigo (en este caso el descenso intenso tiene lugar después del afio 1906, pero su alza en 1891 habia sido ya
mucho méas moderada que la del trigo) el protagonismo principal no estuvo en las alzas de precios, sino en la caida
de las tarifas por unidad de producto (véanse cuadros 15 y 16 del apéndice 2).

(51) Debe quedar claro que el caracter selectivo de la proteccion en el conjunto del periodo estudiado no sélo impli-
¢ un tratamiento diferenciado a los distintos grupos de partidas, sino que también en el interior de cada uno de
ellos los tratamientos arancelarios fueron dispares (Gallego, 2001a: 52, cuadro 2).
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lo tanto, el espiritu del arancel de 1869 de alentar el cambio agrario
sin desestabilizar las explotaciones.

La ruptura méas importante fue sin duda la provocada por la impo-
nente y generalizada alza de los derechos aduaneros que impuso el
arancel de 1891. Este arancel rompio con la moderacion que desde
1869 habia dominado la gestién de la politica aduanera pero, con
notable rapidez, se regresd en los afios posteriores a los criterios
selectivos implicitos en el viejo arancel decimondnico aunque apli-
candolos con tal intensidad a favor de la agroindustria y del trigo
gue, pese al descenso de la gran mayoria de las demas tarifas agra-
rias, los niveles de proteccion medios alcanzaron cotas bastante més
elevadas que las del periodo 1870-1889.

5. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO

Ha sido muy frecuente en la historiografia espafiola valorar critica-
mente la politica comercial del periodo ahora analizado pues ade-
mas de observarla como agrarista y aislacionista (adjetivos que como
se ha visto seria necesario matizar), solo se tenian en cuenta los cos-
tes que podia generar, pero no sus posibles efectos positivos para el
desarrollo agrario y econdmico en general.

La historiografia econdémica, y los economistas en general, ha sido
bastante imaginativa en identificar, y medir en algunos casos, los cos-
tes del proteccionismo. Ramén Perpifia (1936) resalté como la pro-
teccion discriminaba negativamente a los sectores exportadores ya
gue las relaciones de intercambio de sus productos con la de las mer-
cancias protegidas se deterioraban provocando descapitalizacion y
restandoles competitividad en el exterior. Recientemente Eva Pardos
(1998) (52) ha insistido en esta misma idea. Jordi Palafox (1986 y
1991) ha sefalado el efecto negativo sobre la capacidad adquisitiva
de los asalariados urbanos, y sobre el desarrollo industrial, del enca-
recimiento del trigo a causa de la proteccion: los asalariados gasta-
ban su renta en comprar pan caro lo que afectaba negativamente a
la demanda potencial de los sectores industriales productores de bie-
nes de consumo. Pere Pascual (2000: v. 2, 160) evaluaba el coste del
proteccionismo triguero medido en términos de renta nacional
(rondaba el 1,4 por ciento de la renta nacional entre 1901 y 1915),
lo que mostraba que el efecto demanda al que se referia Jordi Pala-
fox podia, en efecto, ser relevante. Pese a todo, Pere Pascual muestra

(52) Véase también Pardos y Serrano, 1997.
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como los precios relativos del trigo descendieron respecto al indice
general de precios (siguiendo con menor intensidad la tendencia
internacional) lo que, segun él, indujo a transformaciones técnicas:
para mantener la rentabilidad de estos cultivos se tuvo que aumentar
la productividad. Pero también, segun el mismo autor, el arancel al
inducir a continuar con el cultivo de trigo (cultivo de secano de baja
productividad incluso con renovaciones tecnoldgicas), propiciaba a
mantener baja la productividad del trabajo en el conjunto del sector
agrario (Pascual, 2000: v.2, 163).

Es amplia también la confluencia de opiniones en torno a que el
proteccionismo agrario frenaba el desarrollo agrario y el econémi-
co en general al debilitar los flujos migratorios interiores e interna-
cionales. La idea repetida es que la proteccion, al dar una rentabili-
dad adicional y no justificada comercialmente a las explotaciones
agricolas, aumentaba sus capacidad de persistir y de retener pobla-
cion, lo que dificultaba la integracién de los mercados de mano de
obra rurales y urbanos y el de todos ellos con los del exterior (por
aquellas fechas los de las republicas latinoamericanas principal-
mente) (53).

Este conjunto de hipotesis se basa en una imagen en exceso monoli-
tica de la politica comercial espafiola y, en general, se observan s6lo
los costes de dicha politica, sin contrapesarlos con los posibles efec-
tos positivos. Ademas, los autores que las han formulado utilizan
implicitamente una visién del papel de la agricultura y de las econo-
mias rurales en el desarrollo econémico que, a mi entender, debe
revisarse a la luz de las experiencias historicas recientes en muchos
paises atrasados y de lo ocurrido en bastantes de los paises mas ade-
lantados en las fases iniciales de su desarrollo.

Efectivamente, la mayoria de los autores citados piensan, cuando
hablan de agricultura y desarrollo econémico, en la capacidad del
mundo rural de facilitar el crecimiento de los sectores modernosy
de la sociedad urbana a través de la transferencia de mano de obra

(53) Veéase Sanchez Alonso, 1995; Prados, 1997 y Simpson, 2001. Sanchez Alonso (2000a y b) matiza la cone-
xion entre arancel y emigracion y le da méas protagonismo a la devaluacion de la peseta como factor explicativo de
la debilidad de las migraciones exteriores espafiolas de fines del siglo XIX y comienzos del XX. Al hacerlo no tiene
suficientemente en cuenta, en mi opinion, que la devaluacion, al responder en gran medida al diferencial de infla-
cion de Espafia con el exterior, ni daba ni quitaba significativamente capacidad de compra en el exterior a quienes
obtenian sus rentas en la economia espafiola. Por ello, dificilmente se le puede atribuir a la cotizacién de la peseta
capacidad explicativa de los movimientos migratorios internacionales (véanse Serrano, Gadea y Sabaté, 1998 y
Aixald, 1999 para la evolucion del tipo de cambio en su relacion con el diferencial de inflacion). Para un comen-
tario critico de la importancia atribuida a la proteccién o a la cotizacion de la peseta para explicar las amplias dis-
ponibilidades de mano de obra en el campo véase Gallego, 2001b: 195-205.

45



y de capitales; de la demanda de bienes de consumo y de produc-
cién; del abastecimiento regular, y sin generar elevaciones de pre-
cios, de alimentos y materias primas de origen agrario; y también
en la capacidad del sector rural de captar divisas mediante expor-
taciones que puedan financiar importaciones de bienes de capital
y de materias primas. Es decir, se razona como si la funcién econé-
mica de la agricultura fuera, en exclusiva, inducir al desarrollo de
los demas sectores (54). En el fondo se considera que el desarrollo
consiste basicamente en el proceso que va generando un peso cre-
ciente de la poblacion urbanay de las actividades industriales y ter-
ciarias (55).

Asi, los trabajos comentados (y, la mayoria de los que hemos reali-
zado los historiadores econdmicos hasta fechas recientes) analizan
la evolucién del sector agrario, y de la politica comercial que regu-
la su relacion con los mercados exteriores, desde la perspectiva de
si induce o frena la capacidad de la agricultura de impulsar a los
sectores mas modernos y con mas capacidad de generar sinergias
que favorezcan la transformacion productiva. El desarrollo es
industrializacién vy, sobretodo, industrias de bienes de capital con
tecnologia avanzada: el impulso de ese tipo de industrias acabara
generando nuevos bienes de capital que potenciaran la productivi-
dad de otras ramas industriales, de los servicios y también la del sec-
tor agrario.

Pero el desarrollo tiene también otra cara que ha sido desatendida.
En sociedades con elevados porcentajes de poblacion agraria (supe-
riores en no pocos casos al 60 por ciento) el sector agrario no es solo
un sector productivo mas, sino que es también el entramado en
torno al cual cobran coherencia una gran diversidad de actividades
productivas (artesanales, industriales, comerciales y de servicios
diversos). En este contexto, los cambios en el sector agrario y en la
sociedad rural no sélo seran relevantes por los efectos que tengan
sobre otros sectores, sino que serdn importantes en si mismos: la
transformacion y el crecimiento de las economias rurales suminis-
traran posibilidades de ocupacion y de integracion social adecuadas
a las capacidades y posibilidades del capital humano existente, es

(54) Para las formulaciones iniciales de esta perspectiva véase Rostow, 1960; 40-58 y Bairoch, 1971: 39-54.
Para una presentacion sistematica, también desde esta perspectiva, del papel de la agricultura en la evolucion eco-
némica de Espafia véase Tortella, 1984.

(55) Para una formulacion reciente de esta idea combinada con criticas a los planteamientos poblacionistas for-
mulados en Espafia a comienzos del siglo XX, véase Simpson, 2001: 113-114.
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decir adecuadas a la dotacion de recursos (56). Desde ese modo de
integracion seran posibles pasos posteriores que vayan aumentando
la capacidad de actuacion de la poblacién campesina que, a su vez,
facilitara la integracion intersectorial e internacional del sector
agrario.

Asi, la persistencia de lo rural, e incluso el crecimiento de la poblacion
rural, no puede tomarse sin mas como un factor inductor del atraso
pues aunque de esta persistencia resulten un reducido peso de la
industria y de los servicios y, por consiguiente, unas bajas productivi-
dades del trabajo respecto a otros paises més industrializados, esa per-
sistencia y ese crecimiento rural, a corto plazo poco llamativo, puede
estar creando las condiciones de integracion social y de adecuacion
productiva a las posibilidades del pais que, facilite, en periodos poste-
riores, la dotacion de recursos y la disponibilidad de mercados que
permitan un desarrollo econémico sectorialmente més diversificado.

Este mismo razonamiento formulado a la inversa nos muestra el
riesgo de desaprovechar las potencialidades productivas de la
poblacién rural pues, en las economia muy agrarias, una de sus
principales riquezas son los conocimientos y habilidades producti-
vas de su poblacion campesina, entre ellas las ligadas al manejo y
aprovechamiento del medio natural, pero también, dada la gene-
ralizada pluriactividad campesina, las relacionadas con actividades
transformadoras y de prestacion de servicios. Una estrategia razo-
nable de desarrollo debe pasar por aprovechar y potenciar esas
capacidades y ello implica evitar desestabilizar trauméaticamente a
las economias rurales.

Parece, por lo tanto, necesario reflexionar sobre las consecuencias
de la politica de comercio exterior desde esta perspectiva y comple-
tar asi unas interpretaciones que ademas de tener una vision en exce-
so unilateral, es decir triguera, de la politica comercial, s6lo la valo-
ran por sus costes dejando de lado sus posibles efectos positivos. Es
decir, ;qué elementos positivos pudo tener una politica de comercio
exterior persistentemente selectiva que protegio al trigo y a la agroin-
dustria pero mantuvo bajas o declinantes tarifas para una gran diver-
sidad de materias primasy productos intermedio de origen agricola?
¢qué consecuencias favorables pudo acarrear el coyuntural alarde
proteccionista de 18917

(56) Esta perspectiva se puede resumir en crecer, aunque sea lentamente, aprovechando los recursos humanos y
naturales disponibles, invirtiendo en potenciar sus capacidades, lo que acabara induciendo mejoras en el bienestar
de amplias capas de la poblacion y facilitando después su integracion con sectores modernos y urbanos (véase Toda-
ro, 1985: 269-423; Pipitone, 1996: 95-150 y Griffin, 2001).

47



Veamos primero las consecuencias del creciente, aunque oscilante,
arancel triguero (que coincidi6 con el del conjunto de los cereales
hasta 1891). El trigo y los demas cereales ocupaban a comienzos del
siglo XX en torno al 75 por ciento de la superficie agricola y venian
a suponer alrededor del 45 por ciento del producto agrario total
(Grupo de Estudios de Historia Rural, 1983; Simpson, 1994). Ade-
mas, eran unos cultivos presentes en todas las comarcas y en una
gran mayoria de las explotaciones. La proteccion a estos productos
en una época en la que sus cotizaciones, y las de otros productos
agrarios, caian en el mercado exterior tuvo que ser un factor induc-
tor de estabilidad. El sobreprecio que recibieron los agricultores gra-
cias al arancel les permitio probablemente enfrentarse con mas sosie-
go a decisiones productivas y migratorias en el contexto francamen-
te inestable de finales del siglo XIX 'y comienzos del XX.

Pero, pese a la proteccion, no bastaba con cultivar cereales para man-
tener la viabilidad comercial de las explotaciones: la propia politica
comercial que casi siempre mantuvo un caracter selectivo y, por
supuesto, las transformaciones en la oferta tecnolégica (57) y en la
demanda interior e internacional, inducia a los agricultores a orien-
tarse en otras direcciones. El declinar de los precios relativos del trigo
era un claro indicio de la necesidad de buscar alternativas (58). Es
decir, la proteccion al trigo no evitaba la necesidad de transformar las
explotaciones y, ademas, podia facilitar la realizacion efectiva de los
cambios, pues las transformaciones tecnolégicas y productivas no solo
requieren incentivos, sino también capacidad de respuesta: en las
explotaciones que combinaban varias lineas de produccion, que eran
las mas frecuentes, la proteccién al trigo pudo suponer una fuente de
ingresos que ayudara a financiar plantaciones, puesta en riego o com-
pras de abonos o aperos. La proteccion al trigo, combinada con el
caracter selectivo de la proteccion que evitaba diluir los incentivos al
cambio, pudo ayudar a poner en préactica decisiones innovadoras (59).

(57) Veéase Pujol y Fernandez Prieto, 2001 y Fernandez Prieto, 2001.

(58) Pascual, 2000, v. 2, 161.

(59) Conviene referirse aqui a las reflexiones de Nadal y Sudria (1993) sobre las ventajas, como sistema de apoyo
a un sector productivo, de las subvenciones sobre la proteccion aduanera (dados los menores efectos secundarios de
las subvenciones). Ellos defienden la oportunidad de las subvenciones para la industria y como mal menor, dadas
las dificultades financieras del estado, la proteccion, justificando esta Gltima por las sinergias positivas generadas
por la industria para el desarrollo general del sistema econémico. Creo que se puede plantear una reflexion similar
para la agricultura y, en este caso, la justificacion de proteger de un modo u otro este sector estaria ligada a su capa-
cidad de sostener actividades productivas muy ligadas a la dotacion de recursos del pais y con gran capacidad de
integracion social (de demandar mano de obra). Ambos incentivos, el dirigido a la industria (via aranceles o sub-
venciones) y el dirigido a la agricultura tendrian efectos complementarios: refuerzan el aparato productivo moderno,
por un lado, y facilitan, en paralelo, la capacidad de adaptarse del sector con mas posibilidades para integrar las
capacidades productivas de la mano de obra disponible.
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El caracter estabilizador de la proteccion triguera debid de ser espe-
cialmente importante en aquellas zonas en las que las restricciones
ambientales limitaban severamente las opciones productivas accesi-
bles, como ocurria en gran parte de la Espafa interior. También
pudo tener un papel relevante en aquellas explotaciones con menos
recursos para enfrentarse a los retos del cambio técnico y la diversi-
ficacion productiva. En este dltimo aspecto Samuel Garrido (2000)
ha resaltado la posible conexion entre el arancel triguero y la repro-
duccion de la base campesina de la sociedad rural en el Pais Valen-
ciano. Es probable que estas conclusiones puedan extenderse a otras
regiones, pero este apoyo a las economias campesinas tuvo que ser
menos eficaz en las zonas donde el acceso a la tierra via propiedad o
arriendo era mas excluyente como de hecho ocurria en gran parte
de la mitad sur de la Peninsula (60).

Los efectos positivos de los procesos migratorios sobre el desarrollo
econdmico pudieron también verse potenciados por la mayor esta-
bilidad econémica de las explotaciones y por el papel que en ese
aspecto tuvo el arancel triguero. La emigracion, como los cambios
técnicos o productivos, requiere ser financiada, por lo que la estabi-
lidad de las explotaciones puede facilitarla e inducir a que sea opor-
tuna en momento y lugar y, por lo tanto, mas eficaz desde el punto
de vista individual y social (para el emigrante, para las economias de
destino y para la financiacién complementaria de los lugares de par-
tida). Mejorar las condiciones econdémicas en las que se realizaban
las migraciones pudo favorecer, a su vez, la formacién de economias
urbanas socialmente menos desequilibradas.

La proteccidn generalizada de 1891 (iniciada para un amplio grupo
de productos agrarios en diciembre de 1890) pudo ser también un
factor estabilizador al suavizar el traumatismo provocado por uno de
los momentos mas delicados de la crisis agraria de finales del XIX.
Ademas, se logro evitar el riesgo de sostener a largo plazo un pro-
teccionismo indiscriminado pues, mediada la década de 1890, e
incluso antes, se inicié un rapido regreso del arancel hacia una
estructura arancelaria claramente selectiva. Es decir, mediante la ele-
vacion generalizada de la proteccién se paro el golpe, pero el modo
de pararlo no condicioné sensiblemente la politica comercial de las
décadas siguientes. Efectivamente, con bastante rapidez (durante el
segundo lustro de la década de 1890) se desmantelo el fugaz aumen-

(60) En Gallego, 2001c: 13-30 puede encontrarse una apretada sintesis de los distintos modos de acceso a la tie-
rra y al trabajo en las provincias espafiolas.
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to de la proteccion que habian logrado tras 1891 un amplio grupo
de materias primas y de productos intermedios de origen agrario
(graficos 11y 12). Algo mas tarde, incluso la proteccion a los cerea-
les distintos al trigo (y particularmente al maiz) se fue reduciendo.

La vertiente agroindustrial de la politica comercial (creciente y elevada
proteccion a los productos agrarios transformados y decreciente y
moderada proteccion a materias primas y productos intermedios)
impulsd un sector industrial para el que la economia espafiola de prin-
cipios del siglo XX estaba bien preparada. Es decir, se potencio un sec-
tor con mercado interno y con una dotacion de recursos naturales,
humanos y tecnoldgicos adecuados para su desarrollo. Era también un
sector con gran capacidad de generar efectos de arrastre positivos sobre
el conjunto del sector agrario: su crecimiento creaba mercado para los
productos ganaderos y para los de la agricultura intensiva, asi como
oferta tecnologia y financiacion para transformar las explotaciones;
ademés, su no infrecuente ubicacion rural favorecia la formacién de
una economia rural més diversificada productiva y socialmente.

Ambas politicas, la de continuidad (arancel triguero e involucion
protectora de 1891) y la de cambio (el refuerzo de la proteccion
absoluta y relativa a la agroindustria) parecen completarse: la prime-
ra facilita la estabilidad financiera que el cambio requiere y la segun-
da incentiva que el cambio se produzca. Pero debemos ser pruden-
tes, pues ni una ni otra debieron de tener efectos decisivos: ademas
de ser politicas que tuvieron multiples contrapesos, las inercias de la
economia espafiola apuntaban en la misma direccion (61). En cual-
quier caso, para valorar los efectos econdmicos de la politica adua-
nera debe tenerse en cuenta la complejidad de su estructura. Ade-
mas, hay que considerar que sus efectos estabilizadores y generado-
res de incentivos facilitaron el aprovechamiento y potenciacién de
algunos de los mejores recursos productivos de la economia espafio-
la: la capacidad productiva y comercial de sus agricultores. Aprove-
char este capital humano tuvo que favorecer a largo plazo la cohe-
sion social y la integracion sectorial.

6. CONCLUSIONES

Las investigaciones sobre los problemas que dificultaron el logro de
niveles razonables de desarrollo y bienestar para una parte mayorita-

(61) Para los contrapesos que restan a la politica comercial capacidad de repercutir en los procesos de asignacion
de recursos véase Gallego, 2001a: 60-68 (en particular la pagina 68). Para las inercias de la economia espafiola
que compiten con el arancel en frenar las importaciones véase Gallego, 2001b: 169-175.
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ria de la poblacion mundial durante la segunda mitad del siglo XX
han mostrado los riesgos de concentrar los esfuerzos inversores, y los
incentivos suministrados por la politica econdmica, en el fomento de
los sectores secundario o terciario modernos y de ubicacion urbana.
Estas politicas, de llevarse a cabo, pueden suponer el abandono a su
suerte de la mayoria de la poblacién rural y de la poblaciéon urbana
integrada en actividades informales. La experiencia de no pocas eco-
nomias no desarrolladas muestra como el desarrollo industrial en si
mismo no ha tenido capacidad para absorber la mano de obra dis-
ponible, ni para transformar paulatinamente los sectores producti-
vos tradicionales o informales (62).

Pese a que el contexto tecnoldgico en el que se desarrollaron estos
procesos fue muy distinto al dominante en la Europa decimondnica
o de comienzos del siglo XX, y pese a que la explosion demogréfica
en los paises no desarrollados (muy superior a la que tuvo lugar en
las primeras fases de la industrializacion europea) fue un factor que
dificulté conseguir grados relevantes de integracion laboral de la
poblacién en los procesos productivos modernos, estas experiencias
son una llamada de atencion sobre los riesgos (de falta de cohesion
social, pero también de débil integracion econdmica) de desatender,
o de no apoyar, a las actividades productivas de baja capitalizacion y
bajos rendimientos cuando este tipo de trabajos ocupan a porcenta-
jes elevados de la poblacién activa de un pais.

Estas experiencias traumaticas nos hacen releer la persistencia de la
poblacién campesinay rural de los paises europeos hasta bien entra-
do el siglo XX desde una nueva perspectiva (63). Efectivamente, el
tardio decaer absoluto de la poblacién agraria en los paises europe-
os, incluso en los mas desarrollados, nos induce a pensar que la 16gi-
ca de esos procesos de desarrollo no estuvo simplemente en el creci-
miento de unas economias urbanas que se iban convirtiendo en cen-
tro principal de los sectores secundario y terciario. Otro aspecto rele-
vante tuvo que ser la persistencia de sectores agrarios con amplia
capacidad de absorber mano de obra y, por lo tanto, de integrar
capacidades productivas que se fueron trasformado partiendo de los
tipos de explotaciones y sociedades rurales tradicionales. La persis-

(62) Esta perspectiva la desarrolla Ugo Pipitone (1994) con varios ejemplos: Brasil, India y Nigeria entre otros
(véanse en particular las paginas dedicadas a la agricultura hindd; 273-289). Sen (2001) presenta esquematica-
mente dos aspectos de los procesos de desarrollo: la potenciacion de las capacidades de la poblacion y la potenciacion
de la acumulacion de capital. El primer aspecto es el que nos remite @ un modo de desarrollo desde abajo y, por lo
tanto, a la funcién de la persistencia de la poblacion rural en el desarrollo econémico.

(63) Grigg, 1992: 22-31.
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tencia de la poblacion rural no s6lo permitio aprovechar las capaci-
dades productivas de una parte importante de la poblacién, sino que
condujo también a modelos de desarrollo mas integradores, tanto
desde un punto de vista social y territorial como productivo.

El papel de la persistencia de la poblacion rural en el asentamiento
de modelos econdmicos con gran capacidad de integracion social nos
hace asi valorar desde una perspectiva menos critica la lenta desrura-
lizacion de la economia espafiola antes de la ultima guerra civil y, por
consiguiente, nos induce a interpretar desde esta nueva 6ptica la poli-
tica de comercio exterior en la medida que, aun sin ser la causa prin-
cipal (64), pudo favorecer la cohesién social y la integracién produc-
tiva de la sociedad rural y del conjunto de la economia espafiola.

Esta percepcion positiva del efecto de la politica de comercio exte-
rior sobre el sector agrario choca con la imagen que recientemente
nos ha transmitido James Simpson (2001) del periodo aqui estudia-
do. Simpson sefiala que los efectos de la crisis finisecular fueron
débiles en Espafia respecto a otros paises (la politica de comercio
exterior seria en parte responsable de esta moderada incidencia) y,
en consecuencia, las transformaciones en el sector agrario también
fueron muy moderadas. El resultado fue que durante las décadas de
1890 y 1900, segun indican las estimaciones disponibles, la producti-
vidad de trabajo debid de oscilar entre una moderada reduccién o
un minimo incremento (65). La causa principal de la baja producti-
vidad del trabajo y de su lento crecimiento seria para este autor la
excesiva dotacion de mano de obra pues la abundancia de trabajo
restaba incentivos a la mecanizacion (Simpson, 2001: 112-113).

La valoracion presentada por Simpson de lo ocurrido en la agricul-
tura espafiola en la coyuntura de fin de siglo es consecuencia, a mi
entender, de utilizar unos criterios interpretativos en exceso unilate-
rales. Creo que mejorariamos nuestro conocimiento de lo aconteci-
do en Esparia a finales del siglo XIX, y en general nuestra compren-
sion de los procesos de desarrollo econdmico, si ademas de medir el
crecimiento y la productividad incluyéramos en la argumentacion

(64) Las razones de la lenta desruralizacién remiten a la capacidad de las sociedades rurales de mantenerse y de
adaptarse. Esta capacidad remite a su vez a la emigracién que ofrece ingresos supletorios; a la industrializacion que
propicia la pluriactivdad; a la diversificacion productiva de las explotaciones y a su alto nivel de reempleos que les
ofrece estabilidad; a las caracteristicas de la tecnologia anterior a la revolucién verde muy intensiva en trabajo, en
particular para los cultivos intensivos. Entre este conjunto de factores la politica triguera es sélo un elemento mas y
no la clave. Ademas, su papel iria mas en la direccion de ofrecer un margen de maniobra adicional a las explota-
ciones que en la de explicar su sustentabilidad que vendria principalmente explicada por las otras razones apunta-
das (véase Gallego, 2001b: 198-205).

(65) Bringas, 2000: 70 y Simpson, 2001: 105.
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otros datos que nos hablen de la evolucion de las condiciones de vida
de la poblacion (66).

En el caso de las décadas de engarce entre los siglos XI1X y XX la pro-
ductividad del trabajo disminuy6 ligeramente pero, para valorar lo
que estaba ocurriendo, no se puede perder de vista que, durante
esos anos, crecio tanto la poblacion total como la poblacién rural a
tasas mayores que en épocas anteriores y, al mismo tiempo, se inicia-
ba, lo que es un dato de transcendental importancia, el ciclo histori-
co que puso en marcha unas mejoras acumulativas en las condicio-
nes de vida de la poblacién campesina: la franca disminucién de la
mortalidad infantil, el aumento consiguiente en la esperanza de vida,
y el crecimiento de la talla de la poblaciéon masculina que tuvieron
lugar desde comienzos de la década de 1880, muestran que, durante
el cambio de siglo, se estaban produciendo cambios profundos,
sobre todo cuando observamos que esas mejoras rompian con una
tendencia al estancamiento o incluso al empeoramiento del nivel de
vida expresado en una evolucion negativa de la talla y en un incre-
mento de la mortalidad infantil (67).

Desde el punto de vista de lo que llamariamos hoy desarrollo huma-
no estaban teniendo lugar profundas transformaciones en la Espaia
del periodo 1880-1914. Estas transformaciones fueron el inicio del
camino hacia un crecimiento compatible con mejoras en el bienes-
tar de la poblacién. El crecimiento en términos productivos fue indu-
dablemente lento, pero el que en términos de bienestar los resulta-
dos fueran apreciables nos muestra que comenzaban a asentarse los
cimientos de un sistema econdémico capaz de generar simultanea-
mente crecimiento y mejoras en el bienestar. La hip6tesis que pro-
ponemos es que la moderacion de los efectos de la crisis finisecular
inducida por la proteccion y el soporte que el proteccionismo tri-
guero dio a muchas explotaciones fueron factores que al asegurar
ingresos y, por lo tanto, sosiego, y al no cegar los incentivos al cam-
bio (fomentadndolos incluso mediante la proteccién a la agroindus-

(66) La no coincidencia entre datos productivos y los de bienestar y, por lo tanto, la necesidad de tener ambos en
cuenta en la argumentacion aparece ejemplificada en Sen, 1999: 54-75; en la misma obra (pp. 114-141) diferen-
cia Sen entre la renta y la capacidad de actuar apoyandose en ella. Véase también Griffin, 2001: 29-34.

(67) Para la evolucion de la talla masculina (reclutas) véase Martinez Carrion y Pérez Castejon, 2002 (mues-
tra con municipios de Murcia, Alicante y Almeria) y Quiroga, 2002 (muestra para el conjunto de Espafia). Para
la evolucion de la mortalidad infantil en la Espafia interior véase Sanz Gimeno y Ramiro, 2002: 373. La evolu-
cion de la esperanza de vida para el conjunto de Espafia muestra cémo en las décadas finales del XIX se inicia un
ascenso que rompe una tendencia de estancamiento que se sostiene desde finales del Antiguo Régimen (Dopico, 1998:
38). El aumento de la esperanza de vida a finales del siglo XIX y comienzos del XX, es, a su vez, un fenémeno bas-
tante general, pues afectd a todas las regiones y tanto a la poblacién urbana como a la rural (Dopico, 1998: 43 y
47, cuadros 2.13, 2.14 y Reher, 1998: 66, cuadro 3.1).
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tria) facilitaron (y en el peor de los casos no estorbaron) el recorrer
un camino que, a corto plazo, pudo tener sus costes en crecimiento
o en productividad pero que, a largo plazo, favorecié la consolida-
cion de un sistema econdémico mas integrado, mas productivo y, pro-
bablemente, més equilibrado social y territorialmente.
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APENDICE 1

Definiciones para apéndice 1

Productos agrarios sin transformar: cereales; leguminosas; frutas
tubérculos y hortalizas; forrajes; café; cacao e infusiones; especias;
semillas oleaginosas; tabaco sin elaborar; fibras textiles agricolas;
productos vegetales varios; animales vivos; huevos; lana; seda cruda;
madera sin labrar; corcho en bruto; productos tintoreos y curtientes;
esparto, cafas y mimbres sin obrar; productos forestales varios; pes-
cado fresco.

Productos agrarios transformados: harina; compuestos; alcoholes;
aguardientes y licores; vino comun; vino generoso; sidra, cerveza y
espumosos; otros vinos; aceites vegetales sin el de oliva; aceite de
oliva; tabaco elaborado; azucar; subproductos; industrias agricolas;
carne; productos lacteos; grasas animales y visceras; pieles y curtidos;
pelos, plumas y huesos; abonos organicos; madera labrada; corcho
obrado; extractos tintoreos y curtientes; resina; extracto de regaliz;
esparto, cafias y mimbres obrados; cera; conservas vegetales; conser-
vas carnicas y embutidos; pescado en conserva y salazon.

Productos agrarios: el conjunto de los transformados y sin transfor-
mar.

Notas al apéndice 1:
a) Los indices son con base 1 en la media del perodo 1870-74.

b) Se consideran todos los productos agrarios menos los siguientes:
café, cacao, té, especias y tabaco elaborado y sin elaborar.

c¢) El indice de la columna 8 es un promedio ponderado de los pre-
cios de las importaciones de Gran Bretafia de los siguientes produc-
tos: trigo, maiz, leguminosas sin judias, algodén en rama, lana, made-
rasin labrar, harina, aceite de palma, carne vacuna, mantequilla, pie-
les curtidas y madera labrada. Las ponderaciones se han realizado
utilizando el valor de las importaciones espafiolas de estos productos
en el periodo 1885-89.

d) Promedio ponderado del indice de precios de la columna 8 con el
indice de precios de las importaciones de Gran Bretafia de productos
coloniales (Mitchell, 1988: 728-729). Este ultimo indice contiene las
siguientes mercancias: café, cacao, té, tabaco y azucar. Las pondera-
ciones se han realizado utilizando el valor de las importaciones espa-
folas de ambos grupos de productos en el periodo 1885-89.
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e) El indice de precios implicito de las importaciones agrarias espafiolas
resulta de dividir (en cada afio) el conjunto de las importaciones agra-
rias, valoradas con los precios corrientes oficiales, entre los correspon-
dientes totales valorados con los precios oficiales de 1910. Posterior-
mente se han modificado los indices para ponerlos en base 1870-74.

f) Este indice se ha calculado del mismo modo que el sefialado en la
nota “e” pero retirando tanto del numerador como del denomina-
dor los siguientes productos: café, cacao, té, especias y tabaco elabo-
rado y sin elaborar.

g) En coloniales van incluidos los siguientes productos: café, cacao,
té, especias y tabaco elaborado y sin elaborar.

h) Los indices de precios implicitos de la columna 28 se han calcula-
do del mismo modo indicado en la nota “e” pero retirando tanto del
numerador como del denominador las siguientes partidas: coliniales
(ver nota g), azucar y alcoholes y aguardientes. En el célculo del coe-
ficiente corrector de la columna 29 se han excluido también las par-
tidas mencionadas.

i) En la proteccion media del conjunto los productos agrarios sin
transformar van incluidas las siguientes partidas: todos los productos
agrarios sin transformar excepto café, cacao, té, especias y tabaco sin
elaborar.

) En el célculo de la proteccién media de los productos agrarios sin
transformar con arancel bajo van incluidas las siguientes partidas:
frutas, forrajes, semillas oleaginosas, fibras textiles agricolas, ganado
vivo, huevos, seda cruda, madera sin labrar y corcho en bruto.

k) En el calculo de la proteccion media de los productos agrarios sin
transformar con arancel medio van incluidas las siguientes partidas:
leguminosas, tubérculos y hortalizas y lana.

I) En el céalculo de la proteccién media de otros cereales van inclui-
das las siguientes partidas: arroz, cebada, maiz, avenay otros cereales
(sin incluir al trigo).

m) En el calculo de la proteccion media del conjunto de los pro-
ductos agrarios transformados van incluidas las siguientes partidas:
todos los productos agrarios transformados excepto tabaco elabora-
do. El azucar y los alcoholes y aguardientes se incluyen suponiendo
gue sus niveles de proteccién son los mismos que la media de los pro-
ductos trasformados de arancel alto (véanse columnas 45y 72).

n) En el céalculo de la proteccion media de los productos agrarios
transformado con arancel bajo van incluidas las siguientes partidas:
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subproductos de industrias agricolas, visceras y grasas animales, pie-
les y curtidos, pelos, plumas y huesos, abonos organicos, madera
labrada, extractos tintorreso y curtientes y esparto, cafias y mimbres
obradas.

0) En el calculo de la proteccion media de los productos agrarios
transformado con arancel alto van incluidas las siguientes partidas:
harina, compuestos, sidra, cerveza y espumaosos, otros vinos, aceites
vegetales sin el de oliva, aceite de oliva, carne, lacteos, resina, con-
servas vegetales y conservas carnicas y embutidos.

p) Para construir un indice de precios implicitos de las importacio-
nes espafiolas de productos agrarios sin transformar (ver nota “i”) y
un indice de precios de las importaciones de Gran Bretafa para el
mismo grupo de partidas se han utilizado los siguientes productos
(los utilizados para el indice de Gran Bretafia van entre paréntesis):
trigo (trigo), otros cereales (maiz), leguminosas (leguminosas sin
judias), lana (lana), fibras textiles agricolas (algodén en rama),
madera sin labrar (madera aserrada). Para la construccion de estos
indices se han utilizado ponderaciones fijas (las mismas para los indi-
ces espafoles y britanicos) calculadas con las importaciones espafio-
las del periodo 1885-89.

q) Para construir un indice de precios implicitos de las importaciones
espanolas de productos agrarios sin transformar con arancel bajo (ver
nota “j”) y un indice de precios de las importaciones de Gran Bretafia
para el mismo grupo de partidas se han utilizado los siguientes produc-
tos (los utilizados para el indice de Gran Bretafia van entre paréntesis):
fibras textiles agricolas (algodén en rama) y madera sin labrar (madera
aserrada). Para las ponderaciones véase nota “p”.

r) Para construir un indice de precios implicitos de las importacio-
nes espafolas de productos agrarios sin transfomar con arancel
medio (ver nota “k™) y un indice de precios de las importaciones de
Gran Bretana para el mismo grupo de partidas se han utilizado los
siguientes productos (los utilizados para el indice de Gran Bretafa
van entre paréntesis): leguminosas (leguminosas sin judias), lana
(lana). Para las ponderaciones véase nota “p”.

s) Para construir un indice de precios implicitos de las importacio-
nes espafolas de otros cereales (ver nota “I”) y un indice de precios
de las importaciones de Gran Bretafa para el mismo grupo de par-
tidas se han utilizado los siguientes productos (los utilizados para el
indice de Gran Bretafa van entre paréntesis): todos los cereales salvo
el trigo (maiz). Para las ponderaciones véase nota “p”.
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t) Para construir un indice de precios implicitos de las importacio-
nes espafiolas de productos agrarios transformados (véase nota “m™)
y un indice de precios de las importaciones de Gran Bretafia para el
mismo grupo de partidas se han utilizado lo siguientes productos
(los utilizados para el indice de Gran Bretafia van entre paréntesis):
harina (harina), aceites de semillas (aceite de palma), carne (carne
vacuna), lacteos (mantequilla), pieles y curtidos (curtidos) y madera
labrada (madera labrada). Para las ponderaciones véase la nota “p”.

v) Para construir un indice de precios implicitos de las importacio-
nes espafolas de productos agrarios transformados con arancel alto
(ver nota “0”) y un indice de precios de las importaciones de Gran
Bretafia para el mismo grupo de partidas se han utilizado los siguien-
tes productos (los utilizados para el indice de Gran Bretafia van entre
paréntesis): harina (harina), aceites de semillas (aceite de palma),
carne (carne vacuna) y lacteos (mantequilla). Para las ponderacio-

nes véase nota “p”.

w) El célculo de la proteccién con valoraciones corregidas, genéri-
camente presentado en el cuadro, es el resultado de las siguientes
operaciones (se sefialan sélo tres ejemplos pues los demas se pueden
deducir): 65=38*(56/47); 66=39*(57/48): 67=40*(58/49);... (los
numeros indican las columnas del apéndice).

x)La proteccion agraria media incluyendo a azucares, alcoholes y
aguardientes se ha realizado suponiendo que la proteccion de estos
sectores es la misma que la media de los agrarios transformados con
arancel alto (véase la columna 72 de este apéndice 1).

Fuentes: para las importaciones espafolas y para los derechos sobre
ellas ingresados por la Hacienda Publica: Estadisticas del Comercio Exte-
rior de Espafa; para los precios de las importaciones de Gran Bretafia:
Annual Statement of the Trade of the United Kingdom with foreign countries
and British Possesions, Parlamentary Papers, London, 1854-1935 y Sta-
tistical Abstract for the United Kingdom, 1846-1935, London, Board of
Trade; para los precios de los productos coloniales en las importa-
ciones de Gran Bretana: Mitchel, 1988: 728-729; para el tipo de cam-
bio peseta libra: Aixala 1999: 195, columna I.
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APENDICE 2
La proteccion legal y la proteccion comercial

Los aranceles, tal como se liquidaban de hecho en las aduanas desde
1869 (y tal como se presentan en las Estadisticas de Comercio Exte-
rior), implicaban el pago de determinada cantidad de dinero por
unidad fisica de producto importado (68). Cuando los sucesivos
gobiernos modificaban las tarifas asi establecidas (cambiando el tipo
de proteccién ad valoren o modificando las valoraciones oficiales), el
efecto protector de la medida dependia de la evolucion de los pre-
cios internacionales, expresados en pesetas, del producto considera-
do. Este efecto protector es el que ha sido calculado en el apéndice
1 de este trabajo para el conjunto de los productos agrarios y para
una serie de subconjuntos de este tipo de mercancias. A este efecto
protector le denominaremos proteccion comercial.

El objetivo de este segundo apéndice es calcular lo que denominamos
proteccion legal que es consecuencia tan s6lo de dos decisiones politi-
cas, es decir, del establecimiento de unas tarifas ad valoren y de unas
valoraciones oficiales sobre las que se han de aplicar las mencionadas
tarifas. De estas dos decisiones resulta una cantidad a pagar por unidad
de producto en cada afio que dividida por la media de las valoraciones
oficiales corregidas en el quinquenio 1870-1874 daréa lugar a una pro-
teccion ad valoren a la que denominamos proteccion legal y que es inde-
pendiente tanto de la composicion de las importaciones (se utiliza
como ponderaciones fijas la composicion de las importaciones del
periodo 1885-89) como de los cambios en los precios internacionales o
en la cotizacion de la peseta (se han utilizado como precios y cotizacion
de referencia las correspondientes al promedio de los afios 1870-74).
La proteccién legal puede tomarse como una estimacién, calculada en
términos ad valoren, de la evolucion de las tarifas por unidad de pro-
ducto con las que de hecho se liquidaban los derechos aduaneros. Su
célculo permite distinguir los efectos protectores de las tarifas en si mis-
mas del que generan segun sea la evolucion conjunta de los precios
internacionales y de la cotizacion de la peseta (69). Este segundo efec-
to se calcula como la diferencia entre la proteccion comercial y la legal.
El modo de calcular la proteccion legal ha sido el siguiente:

(68) El arancel establecia las tarifas «ad valorem» que luego eran transformadas en tarifas por unidad de pro-
ducto aplicandoles las valoraciones establecidas por la Comision de Valoraciones: el arancel por unidad de produc-
to era el que resultaba de aplicar a la valoracion oficial por unidad de producto la tarifa arancelaria expresada en
porcentaje sobre el valor de la mercancia (Costas, 1988: 93-94 y Serrano, 1987: 29-39).
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Se ha multiplicado (para los distintos grupos de mercancias consi-
deradas) la proteccion media ponderada con las importaciones del
periodo 1885-89 y con correccién de valoraciones (columna 35y 65
a 73) por los respectivos indices de precios de las importaciones
inglesas —expresando antes los precios ingleses en pesetas— (colum-
nas 11y 47 a 55). El resultado de esta operacion se puede leer tam-

Gréfico 13
Proteccidon agraria media con estructura fije de las
importaciones en los afnos 1885-89 (a)

25,00

%

10,00 &5 e

5,00 — - -~

T 1T 1 T
X 0 O O  H D X & O D N
F&FELLLF LS E PO

]
)
s

------------- Proteccién corriente Proteccion legal

(a) En todas las series se han excluido para el célculo de la proteccion las siguientes
partidas: café, cacao, té y tabaco (elaborado y sin elaborar).

Fuente: Para “proteccion corriente” apéndice 1, columnas 35; para “proteccion legal” el producto de las
columnas 35y 11 del apéndice 1.

(69) Tener en cuenta que lo que se sefiala en el texto es que el efecto de unas tarifas dadas sera distinto segiin
sean los precios internacionales y la cotizacion de la peseta, por lo que debe quedar claro que no se dice nada sobre el
efecto protector o no de la evolucion de la cotizacion de la peseta. Este Ultimo efecto requiere de la comparacion de su
cotizacion con la evolucion de los indices de precios de los paises y sectores implicados en la comparacion. Ya se ha
sefialado que en el periodo estudiado (1870-1914) la cotizacién de la peseta tendid a ajustarse por defecto al dife-
rencial de inflacion entre Espafia y Gran Bretafia (véase, Serrano, Gadea y Sabaté, 1998: 90-91 y Aixala, 1999:
99-101).
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Gréfico 14

Proteccion media ponderada a los productos agrarios transformados
y sin transformar (a). Las ponderaciones se han efectuado con la
composicion de las importaciones del periodo 1885-89

%

0,00 r— 1t 1 1.1 1.1 1 1.1 1.1 T T 1T T T T T T T 1
O A X D P FE LD DS G P DD D XS
T FEF S S FEFE S
Sin transformar (proteccién legal) s Transformados (proteccién legal)
Sin transformar (proteccion corriente) Transformados (proteccion corriente)

(a) Para el calculo de estas series se han excluido las siguientes partidas:
café, cacao, té y tabaco (elaborado y sin elaborar).

Fuente: Apéndice 1, columnas 65 y 70 (proteccion corriente); columnas 65 por la 47 y columna 70 por la 52
(para la proteccion legal).

bién como el efecto protector de las tarifas de cada afio si los precios
internacionales y la cotizacion de la peseta se hubieran mantenido
invariables a los niveles de la media del periodo 1870-1874. El que la
proteccién legal y la comercial estén muy proximas al final del perio-
do observado (afios 1911 a 1914, véanse gréaficos 13 a 16) se debe a
gue en dichos afios la combinacién de precios internacionales y coti-
zacion de la peseta daba lugar a unos valores muy similares a los uti-
lizados como base para el calculo de la proteccién legal, es decir, los
del periodo 1870-1874 (véanse el grafico 3 del texto).
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Gréfico 15
Proteccion media ponderada de varios grupos de productos agrarios

sin transformar (a). Las ponderaciones se han realizado con la
composicion de las importaciones del periodo 1885-89

100,00

PITTTLLTh

100 1+—T—7T71T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Q X0 DS D> ERSDE DS DS DD Y > o
&G FEEF S S FEEE S

Materias primas (legal) Otros cereales (legal) mnnnn Trigo (legal)

Materias primas (corriente) Otros cereales (corriente) Trigo (corriente)
(a) Para la composicion partidas véase las notas “” y “I” del apéndice 1.

Fuente: Para la proteccion corriente apéndice 1, columnas 66, 68 y 69. Para la proteccion legal: apéndice 1,
columnas 66, 68 y 69 por (respectivamente) columnas 48, 50 y 51.
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Gréfico 16
Proteccion media ponderada de varios grupos de productos agrarios

transformados (a). Las ponderaciones se han realizado con la
composicion de las importaciones del periodo 1885-89
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Productos intermedios (proteccion legal) Alimentos (proteccion legal)

Productos intermedios (proteccién corriente)

Alimentos (proteccién corriente)
(a) Para composicion partidas véanse las notas “n” y “o” del apéndice 1.

Fuente: Para la proteccioén corriente apéndice 1, columnas 71y 72. Para la proteccion legal: apéndice 1,
columnas 71y 72 por (respectivamente) columnas 53 y 54.



RESUMEN

Los aranceles, la politica de comercio exterior y la estabilidad
de la agricultura espafiola (1870-1914)

En este trabajo se presentan una gama de estimaciones de la proteccion arancelaria media al
sector agrario. Se desagrega la proteccion agraria en la otorgada a distintos grupos de pro-
ductos procedentes del campo. Se integra la politica aduanera en la de comercio exterior y,
finalmente, se reflexiona sobre las consecuencias para el desarrollo econémico de ésta Gltima.

En la imagen general que surge de este texto destaca la continuidad de la politica aduane-
ra entre 1870y 1914, en concreto se destaca la persistencia de su caracter selectivo en favor
de la agroindustria y del trigo. En este escenario se resalta el caracter coyuntural y excep-
cional de la fuerte y generalizada proteccién introducida por el arancel de 1891. En con-
junto esta politica aduanera no estuvo exenta de costes, pero también pudo favorecer la
transformacion del sector agrario: sin diluir los incentivos que inducian al cambio, doté a
las explotaciones de un contexto mas estable que pudo facilitar su capacidad de respuesta.
Pese a todo, los efectos de la politica aduanera debieron ser moderados, alejados del pro-
tagonismo estelar que tradicionalmente se les ha atribuido.

PALABRAS CLAVE: Politica comercial, aranceles, agricultura espafiola.

SUMMARY
Customs duties, foreign trade policy and the stability of Spanish agriculture (1870-1914)

In this work we present a range of estimates of the average tariff protection of the agrarian
sector. We divide the agrarian protection into that given to distinct groups of products that
come from the countryside. We integrate customs duty policy with foreign trade policy and
finally, we reflect on the consequences of the latter for economic development.

In the general picture that emerges from this text, the continuity of the customs duty policy
between 1870 and 1914 stands out, and specially the persistence of its selective character in
fawour of agroindustry and wheat. Against this background, the sudden and exceptional
nature of the strong and generalised protection introduced by the tariffs of 1891 is outs-
tanding. This customs duty policy was not without its costs, but it also favoured the trans-
formation of the agrarian sector: without diluting the incentives that induced change, it
gave the farms a more stable context that increased their capacity for response. In spite of
everything, the effects of the customs tariff policy must have been moderate, far from the
leading role that has traditionally been attributed to them.

KEYWORDS: Trade policy, customs duties, Spanish agriculture.
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