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1. INTRODUCCION

Cuando el 1 de Enero de 1986 Espana pas6 a formar parte de la
Comunidad Econémica Europea, se hizo necesario una adecuacion
del sistema fiscal con vistas a armonizar €l Mercado Nacional a las
normas de libre competencia de la hoy denominada Unién Europea.

Uno de los puntos mas importantes de dicha reforma afectaba a la
imposicion indirecta, hasta entonces basada en dos figuras esencia-
les, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y el Impuesto
General sobre el Trafico de Empresas (IGTE o ITE). El primero, que
graba las transferencias de bienes cuyo caracter no es mercantil,
sigue vigente hoy en dia. El IVA venia a sustituir al IGTE y a otros
impuestos que complementaban el panorama fiscal indirecto como
el Impuesto sobre el Lujo.

De esta manera el IVA se muestra como un impuesto indirecto que
grava un porcentaje sobre el valor neto que una empresa otorga a
materias, bienes y servicios adquiridos a otras, para la realizacion de
su actividad. Con ello, no solo se pretendia evitar la doble imposicién
y el efecto cascada creado por los anteriores tributos a sustituir, sino
que ademas se unificaban politicas fiscales a la hora de crear un mer-
cado de libre competencia, dado que la nueva figura impositiva es de
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aplicacion en el pais consumidor, por ello denominado IVA NETO
TIPO CONSUMO.

También era principal objetivo hacer que la imposicion indirecta no
afectara a las empresas productoras del bien o servicio mostrandose
neutral, recayendo tan solo sobre el consumidor final. Por ello se dis-
tinguid entre:

— IVA soportado: gravamen anadido al costo de las adquisiciones.
— IVA devengado: id id al precio de venta.

La diferencia entre ambas cifras es la cantidad a ingresar o percibir
de la Hacienda Publica si dicha sustraccién resulta positiva o negati-
va respectivamente.

La implantacién de una fiscalidad que gravara a la totalidad de las
actividades econdmicas con un porcentaje sobre el volumen de ven-
tas cre6 desde el principio cierta preocupacién en consideracién a
determinados sectores en los que la aplicacién de un régimen ordi-
nario, con todos los requisitos formales que lleva consigo, fuera a
suponer dificultades en su cumplimiento. En respuesta a esto se con-
templo en el Articulo 13 de la Segunda Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas, la posible existencia de casos excepcionales
en los que resultaba apropiado la aplicacién de Regimenes
Especiales entre los que se encuentra el agrario.

El Régimen Especial para la Agricultura, Ganaderia y Pesca
(REAGP), pretende que el empresario agricola soporte el IVA en
sus compras sin posibilidad de devengarlo, por ello se le otorga en
sus ventas unos indices forfatarios para tratar de neutralizar este
concepto y aliviar al productor agricola de las obligaciones conta-
bles y registrales del Régimen Ordinario.

Dichos indices se determinan por cada Estado en base a los datos
macroeconomicos relativos exclusivamente a los agricultores sometidos
a este régimen en los tres Gltimos anos, no pudiendo dar lugar a devo-
luciones superiores a las cargas fiscales del IVA precedente. Debemos
tener presente que dado que la determinacion del tipo a tanto alzado
resulta de calculos efectuados a nivel macroeconémico, se daran con
cierta frecuencia casos puntuales en los que estos resultados no se
muestren representativos debido a la heterogénea gama de situaciones
que conviven dentro del sector, incluso si dicho célculo es exacto.

Aunque la Sexta Directiva Europea en respuesta a este problema
contempld la posibilidad de diversificar indices para distintos sub-
sectores, desde la aplicacion del Régimen hasta la actualidad, la poli-
tica fiscal espafiola no ha obrado conforme a esa facultad, mante-
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niendo un solo indice para la globalidad del sector agrario cifrado en
un 4% hasta finales de 1997 y un 4,5% desde principios de 1998,
habiéndose producido hechos como la reforma de la PAC de 1992
que hubiera debido llevar consigo la diversificaciéon del indice de
compensacion.

La aplicacién del Régimen Especial del IVA en el sector agrario ha
sido fuente de diversos estudios desde su implantaciéon. Muchos de
ellos encaminan su andlisis hacia determinadas orientaciones técni-
co-econdmicas atendiendo a su demarcacion geografica, a la dimen-
sibn econdmica de sus producciones o a su evolucion temporal, y
todos ellos muestran resultados de interés a la hora de conocer los
parametros que rigen la situacién fiscal de los productores agricolas
inmersos en este Régimen del IVA.

El objetivo primordial del presente estudio es examinar el cumpli-
miento de la filosofia originaria del REAGP, consistente en la neu-
tralidad del impuesto, requisito imprescindible para pretender un
mercado de libre competencia. Los casos carentes de neutralidad
seran los dos siguientes:
* IVA compensado > IVA soportado.
En este caso el reintegro de las compensaciones es superior al IVA
soportado por el productor, produciéndose una beligerancia en la
cuantia dada por la diferencia entre las dos magnitudes. El agri-
cultor sera beneficiario siempre y cuando este fendémeno no afec-
te a los precios, que se suponen un dato previo al calculo de la
Compensaclon.
¢ IVA compensado < IVA soportado.
El agricultor soporta un aumento del gravamen, transformandose
de esta forma en consumidor final por la parte del impuesto no
compensada, salvo en el caso poco frecuente de ventas a otros agri-

cultores o ganaderos incluidos en el REAGP o a consumidores
finales (Julia-Del Campo, 1994).

Siendo el ya mencionado Articulo 13 de la Segunda Directiva la pri-
mera legislacion del Consejo de la CEE concerniente a regimenes
especiales de IVA, se hubo de esperar a la Sexta Directiva para encon-
trarse con una legislacion suficiente para estructurar unas pautas
sobre las que los Estados Miembros pudieran aphcar en base a las
facultades que la Comision les ceda, dichos regimenes. Sin embargo,
fueron estas facultades las que dieron existencia a situaciones hete-
rogéneas dentro de la Comunidad en aspectos tan importantes como
la concepcion de «sujeto pasivo» del impuesto, recogida en el Titulo
IV en el cual se explicita que quedaran integradas en esta categoria
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los sujetos a través de la identificacion de las actividades que estos
realicen acogiéndose al régimen. En consideracién a esto es impor-
tante comentar que mientras la Legislacion de Espana excluye expre-
samente las operaciones efectuadas por Sociedades Mercantiles,
Cooperativas y Sociedades Agrarias de Transformacion, (Ley
37/1992 de 28 de Diciembre del IVA), otros miembros incluyen la
asociacion en forma cooperativa como susceptible de acogerse, no
existiendo en otros casos pronunciamiento expreso.

Cabe mencionar que segun el Parrafo 1 del Articulo 25 de la Sexta
Directiva, los Estados miembros podran conceder a los productores
agricolas el régimen comunitario a tanto alzado que se regula en
parrafos posteriores, por lo que es decision de cada Estado conside-
rar o no, dentro de su sistema fiscal, este régimen, encontrandose
casos como el de Portugal donde atin no es de aplicacién. Del mismo
articulado se deduce que son los productores agricolas los que volun-
tariamente se acogen al régimen si su actividad lo permite, supo-
niendo este régimen compensatorio un derecho y no una obliga-
ci6m. Por lo tanto, encontramos paradéjico que el cooperativismo
agricola, frecuente entre vitivinicultores castellano-manchegos, no
goce de la posibilidad de inclusién en el REAGP, disponiendo de
dicha opcién similares productores de otros paises (como Italia) en
sus respectivos regimenes agrarios, concluyendo que en ocasiones no
son las cifras sino las leyes las que pueden herir la filosofia de neu-
tralidad y libre competencia del impuesto.

Otros casos en los que no es de aplicacion el REAGP en Espana son

los siguientes:

* Aquellos empresarios agricolas con un volumen de negocio supe-
rior a los 50 millones de pesetas anuales,

* Empresarios que presten servicios accesorios con un volumen
superior al 20% del total de sus ingresos.

* Actividades de Mezcla o Transformacion, incluyendo entre estas la
elaboracion de vino con uva de la propia cosecha.

* La ganaderia en régimen de integracion vertical o la desvinculada
de la explotacion del suelo, debiendo proceder al menos el 50%
de los piensos de la propia explotacion.

¢ Actividades de comercializacion.

9. METODOLOGIA

Los datos base para el analisis proceden de la Red Contable Agraria
Nacional (RECAN) que publica periddicamente la Secretaria
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General Técnica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Estas publicaciones muestran los resultados empresariales anuales
agrupados en varios bloques que ponen de manifiesto la estructura
productiva y la situacion econdmica y financiera de las explotaciones
muestra que integran la Red. Por otra parte, se completa el analisis
con los datos procedentes de un estudio de costes de produccién de
30 explotaciones pertenecientes a la D.O. Valdepenas (Vega, 1992).

La presentacion de estos datos, a diferencia de la expuesta en los
Anuarios Estadisticos del MAPA, presentan el desglose necesario
para acometer estudios donde es importante atender a demarca-
ciones geograficas, Orientaciones Técnico-Econémicas (OTEs) o
Unidades de Dimension Europeas de las explotaciones (UDEs).
Para documentar este estudio, se han utilizado los resultados rela-
tivos al periodo de anos comprendido entre 1986 (primer ano de
vigencia del IVA) y 1993.

Las OTEs utilizan metodologia de la Red de Informaciéon Contable
de la CEE y se basa en la diferente importancia economica que den-
tro del Margen Bruto Total (MBT) posee cada sector en funcion a su
importancia porcentual. De esta manera surgen 70 Orientaciones
Técnico-Econémicas. Los criterios de dimension econdmica se obtie-
nen del Margen Bruto de la explotacién expresada en UDEs, corres-
pondiendo una UDE a 1.200 ECUs.

Tanto las cifras incluidas en los Anuarios Estadisticos como las pro-
pias del RECAN muestran la globalidad de los empresarios agricolas,
sin distincion entre los incluidos y excluidos del REAGP ya que las
insuficientes medidas de control fiscal del Régimen llevan a la ine-
xistencia de tal desglose. Para algunos autores (Aguirre ¢f al., 1992),
los indices compensatorios resueltos de los calculos quedaran sobre-
valorados por esta cuestion, mientras que otros (Julia-del Campo,
1994) son de la opinioén de que la inclusién de ambos grupos estara
disminuyendo el porcentaje que por si solo obtendrian los agricul-
tores del Régimen.

“Estimamos que no resultaria correcto tomar en consideracion para
el calculo aquellos sujetos pasivos con un porcentaje superior al
20% de su cifra de negocio por concepto de prestacion de servicios,
ya que por este motivo no pueden acogerse al REAGP. Resulta logi-
€O pensar que estos sujetos pasivos ven incrementada su Produccion
Final Agraria sin tener que soportar IVA y por lo tanto, harian dis-
minuir el indice obtenido. De igual manera, la ganaderia no vincu-
lada con la explotacion del suelo (motivo excluyente del REAGP),
ve aumentada su cuantia especifica de gastos de ganado, al verse en
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la obligacion de adquirir piensos, incrementando el volumen de
IVA soportado y variando los indices hacia una sobrevaloracién.

Estas y muchas otras actividades no acogibles en el Régimen han de
ser incluidas en el cilculo sin posibilidad de deduccién; sin embar-
go, cuando el objetivo del estudio es mostrar ratios pertenecientes a
determinadas OTEs donde estos conceptos apenas tienen repercu-
sion (como en el caso de grandes cultivos o la viticultura), el criterio
que se muestra mas modificador del indice compensatorio es la UDE
de las propias explotaciones siendo ya objeto de estudios de nume-
rosos autores y basando el modelo matematico que Julid-Del Campo
(1992) proponen acerca de esta cuestion, en el cual resuelven que el
indice queda sobrevalorado cuando la cantidad de IVA soportado
por los agricultores no acogidos respecto a los acogidos al REAGP
supera a la relacion entre las ventas de ambos grupos:

Ventas solo agricultores no REAGP [VA soportado solo agricultores no REAGP

<
Ventas solo agricultores REAGP IVA soportado solo agricultores REAGP

La preocupacion por resolver satisfactoriamente esta cuestion lleva
a incluir en el presente estudio un analisis comparativo entre las
diferentes UDEs utilizadas para concluir con el mayor acierto posi-
ble estas propuestas y su repercusion tanto a nivel nacional como
para la Comunidad Castellano-manchega.

Para el calculo de indices neutrales de compensacién, debemos
tener en cuenta que tanto las magnitudes de los gastos como las de
producciones siguen el método del Sistema Neto, segin las normas
del Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas y por lo
tanto, carecen de IVA. El método de calculo esta basado en gran
medida en el propuesto por Julid-Del Campo (1994) para el manejo
de los datos RECAN.

La filosofia general de la determinacién del porcentaje a tanto alzado
neutral es obtener el valor global de los gastos e inversiones realizadas
por el sector y aplicarles a cada uno de ellos el correspondiente tipo
de IVA para asi hallar la carga fiscal por IVA soportado, cuya evolucion
se muestra en el cuadro 1.

Existen determinados conceptos en los que la asignaciéon de un tipo
de IVA determinado no seria correcto. Por ello se le asignan valores
maximos y minimos de la siguiente manera:

* Otros gastos especificos de cultivo: Que incluye una amplia varie-
dad de gastos desde plasticos, canas, bolsas, etc,.. que tributan al
tipo general, aplicable al valor maximo, hasta el agua de riego, que
tributa al tipo reducido y de asignacién a su valor minimo.
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Cuadro 1

Semillas y 6% 6% 6% 6% 7%
plantones reducido reducido reducido reducido reducido
Fertilizantes 12% 13% 15% 6% 7%
general general general reducido reducido
Energia 12% 13% 15% 15% 16%
general general general general general
Magquinaria 12% 13% 15% 15% 16%
general general general general general
Tratamientos 12% 13% 15% 6% 7%
general general general reducido reducido
Construcciones 12% 13% 15% 15% 16%
general general general general general

* Alimentos para herbivoros, porcinos, aves y otros: A los que pre-
viamente se les sustrae el reempleo. En su valor maximo tributaran
al tipo reducido y en su valor minimo no soportaran IVA al consi-
derarse adquiridos a otros agricultores acogidos al REAGP.

* Otros gastos especificos de ganado: Incluye gastos de compra de
ganado, veterinario, desinfecciones, etc,. Como valor maximo tri-
butan al tipo general, mientras que en otros casos no tributaran al
ser todos estos gastos provenientes de ventas y servicios realizados
por los sujetos pasivos acogidos al REAGP.

* Trabajos contratados: Al recoger las prestaciones de servicios rea-
lizadas por personas fisicas o juridicas acogidas al régimen ordina-
rio (tratamientos fitosanitarios, podas, labores mecanicas, etc.) tri-
butardn como maximo al tipo general, excepto a partir del 1 de
enero de 1993 que lo haran al tipo reducido. En el caso de con-
tratar dichos trabajos a sujetos pasivos pertenecientes al REAGP,
no tributaran.

* Otros gastos no especificos: Se incluyen una amplia gama de gas-
tos como servicios generales, reparaciones, etc, que tributarin al
tipo general y otros como seguros o gastos provenientes de agri-
cultores acogidos al REAGP que no tributarin.

Un tratamiento especial merece el capitulo de las Amortizaciones.
Estas reflejan el gasto anual de las inversiones en maquinaria, equi-
pos, edificaciones, etc, realizadas en su dia. De esta manera deduci-
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mos el IVA soportado en la inversién correspondiente a cada ano de
vida util del bien adquirido. La cifra que muestra este concepto
incluye la depreciacién en el ejercicio contable de las plantaciones,
edificios, mejoras, maquinaria y equipo. Si analizamos la relacion de
gastos expuesta por la RECAN, las inversiones realizadas en maqui-
naria, edificaciones y equipos, no tienen cabida en ninguno de ellos
por lo que la amortizacion resulta la herramienta necesaria para
incluir dichos costes de manera anual. Sin embargo, las plantaciones
s1 han sido contabilizadas en «Diversos gastos de cultivo», por lo
tanto, considerar la cifra total de la amortizacion supondria contabi-
lizar doblemente el IVA soportado en el proceso de adaptacion de
cultivos. Ciertamente, la amortizacién de plantaciones no resulta un
porcentaje elevado en comparacion con la cuantia que supone la
amortizacion de maquinaria, edificios, mejoras y equipo para ciertos
cultivos anuales, pero para aquellos cultivos en los que su implanta-
cién supone realizar un gasto importante, la amortizacién presenta
unas cifras elevadas por gastos ya incluidos en compras de semillas y
plantones, labores, tratamientos, trabajos contratados, etc.

Sirva el siguiente ejemplo para documentar esta afirmacion. La
amortizacion referente a la OTE «Grandes Cultivos y Vinedo» del
ano 1989 en Castilla-La Mancha, refleja una cuantia de 1.122.000
ptas. Si analizamos el Inmovilizado Material de dichos datos referen-
tes a la explotacién media para la clase de dimension econémica
(CDE) Total, se advierte lo siguiente;

De tal modo, deducimos que 38,33 ha de Grandes Cultivos y Vinedo
en Castilla-La Mancha pueden valorarse en 27 millones de ptas., cifra
que proviene en gran medida del valor de las tierras (concepto no
amortizable), y del valor de los cultivos que sustenta, cuantia que
afect6 al IVA soportado en su momento como gasto de cultivo, por
lo tanto ya contabilizado. En cualquier caso no resulta muy convin-
cente ver como una cifra de 3.163.000 ptas. de Inmovilizado material
referente a edificios, mejoras y maquinaria (Gnicos conceptos que
afectan al IVA soportado anualmente), refleja una amortizaciéon de
1.122.000 ptas.
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La intencién de corregir este desajuste lleva a disefiar un método
para proponer una amortizacion mas ajustada a la realidad, basada
en considerar de la cifra del Inmovilizado material, el valor de los
edificios, mejoras y maquinaria, al que aplicaremos un porcentaje de
amortizacion.

Analizando la vida 1til de los conceptos incluidos en esta cuantia,
advertimos:

1. La mayor parte de la maquinaria agricola tiene una vida media de
10 anos.

2. Los edificios, por norma general, suelen estar dotados de una
vida util de 30 a 40 anos aproximadamente, pero en aquellas
explotaciones en las que suponen una cifra elevada en com-
paracion con los demas conceptos, suelen estar asociados a
equipos, por lo general, con una vida ttil inferior a los 10
anos.

Por lo tanto, se considera que una vida 1util media de 10 anos, para
todas estas inversiones, puede ser la estimacién con menor error. De
esta manera, esimamos los gastos por amortizacion la cifra equiva-
lente al 10% del total del Inmovilizado material de edificios, mejoras
y maquinaria, suponiendo en nuestro ejemplo una cuantia de
316.300 ptas. anuales.

Los gastos de amortizacion se considera que tributan al tipo general,
al ser éste el que mayoritariamente corresponde a las inversiones de
bienes y equipos afectos a la actividad agraria.

Los valores de IVA soportado por cada una de los gastos, son adicio-
nados de la siguiente manera:

* VA soportado maximo: Es 1a suma de las cifras maximas de IVA sopor-
tado cuando se presentan y de los valores de IVA soportado Gnicos
en aquellos insumos que no poseen valor maximo y minimo.

* IVA soportado minimo: Supone la suma de los valores minimos y de
los valores tinicos de IVA soportado en gastos.

Estas afras reflejan valores absolutos referidos a la Superficie
Agricola Utl (SAU) de la explotacion media. Al dividirlas por la
SAU, obtenemos los valores de IVA soportado maximo y minimo por
hectéirea de cultivo.

A continuacion se calculan las ventas del sector realizando los perti-
nentes ajustes en funcion a la metodologia utilizada para la presenta-
cién de este pardmetro para cada una de los afos de las publicaciones
de la RECAN de la siguiente manera:

ttd




Félix Urena Pardo y Joseé Nicolas Olmedilla Ramos

— De 1986 a 1987: Ventas = Produccién Bruta Total - Reempleo.
— De 1988 a 1991: Ventas = Produccion Final Agraria (PFA)

— De 1992 a 1993: Ventas = PFA (Incluida en el bloque VI de
Resultados).

De igual manera, realizando la operacion PFA / SAU, obtendremos
la produccién final por hectarea de cultivo.

Por ultimo, deducimos los siguientes parametros:

e Indice maximo: Es la cifra porcentual resultante de dividir el IVA
soportado maximo por la PFA.

e Indice minimo: Cifra porcentual resultante de dividir el IVA sopor-
tado minimo por la PFA.

Estos valores son indicativos de cifras extremas entre las cuales se
situaran la gran mayoria de las explotaciones obedeciendo a una dis-
tribucién normal, pudiendo estimar como indice medio la media
aritmética de los valores maximo y minimo. Este porcentaje repre-
senta el valor medio aproximado mds cercano a la mayoria de las
explotaciones estudiadas.

3. RESULTADOS

En este apartado se analizan los resultados obtenidos tanto de los
datos procedentes de la RECAN, como del estudio de costes de la
D.O. Valdepenas.

3.1. Resultados obtenidos con datos de la RECAN

Aplicando a cada conjunto de gastos € inversiones los tipos a los que
en su momento tributaron, obtenemos los resultados del cuadro 2.
De esta manera se busca una vision mas proxima a la realidad que
cada afo, en funcién de los tipos vigentes de IVA y de los resultados
empresariales, present6 frente al teérico indice de compensacion
neutral.

El afio 1992 contiene dos columnas equivalentes a cada uno de los
periodos que en él tuvieron vigencia, ya que el tipo general pas6 de
tributar del 13% al 15% el 1 de Agosto. Ambas columnas se han cal-
culado partiendo de las mismas cifras, incluidas en la RECAN de
1992.

Se han analizado, tanto a nivel nacional como castellano-manchego,
los siguientes grupos de cultivo, segtin la clasificacion RECAN de
orientaciones técnico-econémicas:
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¢ Todas las orientaciones: Agricultura y Ganaderia en general.

* Grandes cultivos y vinedo: OTE que en los anos 1992 y 1993 queda
englobada dentro de la macroorientacion técnico-econdmica
«Mixtas orientaciones cultivos».

e Viticultura. Vino D.O.

En si, el indice neutral que figura en el cuadro 2 muestra la relaciéon
existente entre el IVA soportado y la Produccién Final Agraria, tanto
en sus cifras absolutas como referidas a la unidad de superficie, por lo
tanto, es la desproporcion entre los incrementos de uno y otro factor
la que lo hacen alterar. De los indices neutrales estudiados, es preciso
destacar lo siguiente:

— El ano 1993 presenta una cifra baja debido principalmente al cam-
bio de tipos que experimentaron abonos, tratamientos y trabajos
contratados al pasar a tributar del tipo general al reducido, insumos
con gran peso especifico.

— Atendiendo a la primera fila de indices referida a «todas las orienta-
ciones» para el Aambito nacional, observamos que desde 1986 a 1989
el indice se muestra ligeramente beligerante. Dado que esta sobre-
cuantia no supera en medio punto al indice compensatorio impues-
to por Hacienda Piblica, deducimos que la politica de inmovilidad
de dicho indice y su cuantia estaria justificada (1) en esta primera
etapa, no dandose esta circunstancia en los anos 1990 y 1991
donde la beligerancia del indice es mas marcada. En 1992 la subi-
da de tipos volvi6 a situar el indice por encima del 4,5%, situacién
que se resolvié en 1993 bajando los tipos de insumos agrarios ya
mencionados.

— Para el ambito castellano-manchego comprobamos que la OTE
«todas las orientaciones», mantiene indices ligados a los porcenta-
jes nacionales, (entre 4,3% y 4,8%), pero sin ser coincidentes en
su evolucion. Entre los anos 1986 y 1988 los porcentajes regionales
se manifiestan mas beligerantes que los nacionales, invirtiéndose
esta tendencia en los anos 1990 y 1991.

— Los cultivos en régimen extensivo poseen caracteristicas propias
de su sistema productivo que los definen frente a otras orientacio-
nes. La variabilidad de sus producciones es uno de estos factores,
dado que es superior la dependencia que estos cultivos manifies-
tan frente a los regimenes climatologicos de cada ciclo, en especial

(1) Segiin el articulado concerniente a lu determinacion del método de cdleulo incluido en el Texto XVI de la 6*
Directiva del Consejo de las Comunidades Ewropeas, los porcentajes podrdn redondearse hasta medio punto por enci-
ma o por debajo.
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a la pluviometria, ya que la irrigacién suele ser prictica poco habi-
tual en estos casos.

— Respecto a la OTE «grandes cultivos y viedo» se observa esta
mayor variabilidad del indice. Para el ambito nacional las produc-
ciones en los anos 1986 y 1991 se mostraron bastante bajas en rela-
c16n al IVA soportado, lo que motivo que el indice se mostrara alta-
mente beligerante, por encima del 5%. Por el contrario a esto, los
anos 1987, 1988 y 1992 se beneficiaron de altas producciones lo
que provocod un descenso del indice por debajo de la neutralidad.
Comprobamos como la variabilidad se manifiesta claramente en la
cuantia del indice provocando que en un afno se altere en mas de
un punto, pasando de la beligerancia al proteccionismo radical-
mente. Para el ambito castellano-manchego encontramos incre-
mentado en gran medida el caracter extensivo del sistema pro-
ductivo y la mayor oscilacion de las producciones, siendo estas
especialmente bajas en los anos 1986 y 1989. Las cifras de gastos y
producciones muestran un considerable descenso con respecto al
caso nacional, ademas el indice sufre un incremento de medio
punto aproximadamente con relacion a la misma OTE nacional
viendo aumentada la beligerancia del tributo. Las caracteristicas
de las OTEs pertenecientes a grandes cultivos nos ayudan a intro-
ducirnos en el analisis de los resultados obtenidos para la orienta-
c16n del monocultivo de vid, ya que éste acentiia atin mas esta face-
ta cambiante del indice.

— La vid es un cultivo que obedece a la tendencia anteriormente
comentada consistente en tener una variabilidad de producciones
muy amplia en funcion de la climatologia y de la variacion del pre-
cio de la uva principalmente. Este cultivo soporta gran cantidad de
IVA por ha en relacion con las orientaciones estudiadas. Teniendo
en cuenta que muchos insumos importantes de esta actividad no
soportan IVA, como es el caso de la mano de obra, esta mayor
cuantia del IVA soportado se deriva de otros insumos como la fer-
tilizacion, tratamientos fitosanitarios, gastos de maquinaria y com-
bustibles, trabajos contratados etc. Sin embargo los aprovecha-
mientos en ptas./ha contienen habitualmente valores tan elevados
que el indice neutral de compensacion es capaz de situarse por
debajo del 3%. No obstante no es un cultivo facilmente definible
como favorecido o desfavorecido por el Régimen; esta posicion
depende en gran medida de la cuantia de la produccion final, que
en regimenes extensivos suele presentar fluctuaciones mas marca-
das, de esta forma, la tradicional presencia de bajos indices neu-
trales invierte su tendencia en determinados ciclos productivos. Se

ttl




Felix Urefia Pardo y José Nicolas Olmedilla Ramos

pueden clasificar como afios de altas producciones nacionales los
aflos 1986 y 1987, siempre en relacion al IVA soportado en esos mis-
mos anos, siendo 1988 y 1989 anos medios respecto a una produc-
cién que desciende en 1990 ligeramente y de manera drastica en
1991, 1992 y 1993. De estos tres anos solo el ultimo es capaz de
situar el indice neutral por debajo del 4% gracias al cambio de tipos
de insumos agrarios. El afio 1991 mantiene un indice del 4%, situa-
cién de neutralidad completa del impuesto y el ano 1992 resulta el
mas beligerante ya que es el inico con una produccion final infe-
rior a las 100.000 ptas./ha, situaciéon que no se acompana de un
descenso del IVA soportado debido a la subida del tipo general al
13% en el primer periodo y al15% en el segundo periodo. En gene-
ral, el monocultivo de vid es posiblemente, en anos con gastos y
producciones medias, de los mas favorecidos por el impuesto.

— La situacion castellano-manchega varia sensiblemente con rela-
cién a la nacional en referencia a esta OTE perteneciente a la viti-
cultura D.O. El caracter del cultivo de la vid es en esta region mas
extensivo y los datos referidos a la unidad de superficie muestran
cifras inferiores a las anteriores. No obstante conviene considerar
el sistema de plantaciéon que tradicionalmente ha sido el mas
usado en esta Comunidad donde cada hectarea de cultivo viene a
contener del orden de 1.600 plantas, siendo sensiblemente infe-
rior esta densidad a la media de Espana. No se publicaron datos
RECAN referentes al cultivo de vid con denominacién de origen
con relacion a los afios 1987, 1988 y 1990 para Castilla-La Mancha.
Las producciones anteriores al afio 1991 ofrecen cifras medias que
mantienen el indice neutral por debajo del 4%; estos porcentajes
resultan un punto mas elevado que los nacionales. Los anos poste-
riores presentan producciones verdaderamente escasas, propias de
Ja situacién de sequia experimentada en estos anos. Este hecho ha
llevado a elevar el indice neutral a valores muy altos (casi el 7% en
el segundo periodo de 1992). Ciertamente, estos anos de sequia
unidos al aumento de tipos, ha llevado a una situacion extrema-
damente beligerante del impuesto que en el ano 1993 no se llego
a corregir, a pesar de la nueva situacién de los insumos agrarios.

Para completar el estudio con datos procedentes de la RECAN, se
analiza el indice neutral de compensacion en funcion del tamano de
la explotacién, tomando como base la Unidad de Dimension
Europea (UDE), para la OTE «Todas la orientaciones».

La UDE corresponde a 1.200 ecus de Margen Bruto Total de la
explotacién, siendo el valor medio de cambio del ecu para el perio-
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do de referencia estudiado el de 133.085 ptas., tenemos la siguiente
relacion.

1 UDE = 159.702 ptas. de MBT

Este estudio ha sido posible para la OTE: «Todos los grupos» gracias
al desglosamiento de clases por OTEs que la RECAN presenta para
dicha orientacion tanto a nivel nacional como castellano-manchego:

A) Ambito nacional

Como podemos observar, el indice tiende a incrementar su cuantia
a medida que aumenta la dimensién econémica de la explotacion,
mostrando tres zonas:

— Zona neutral: ocupada por la CDE < 2 UDEs, El indice se mantie-
ne por debajo del 4,1% (MBT < 320.000 ptas.).

— Zona ligeramente beligerante: En la que se sitGan las CDE de 2 a <
16 UDEs, el indice adquiere valores entre 4,2% vy 4,5% (MBT de
320.000 a 2.500.000 ptas.).

— Zona altamente beligerante: Formada por las CDE superiores a 16

UDEs, el indice toma valores por encima de 4,6% (MBT >
2.500.000 ptas.).

Gréfico 1
Espafia todas OTEs (1986-91)

indice de compensacion neutral
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Teniendo en cuenta que la zona altamente beligerante se encuentra
situada en aquellas explotaciones con un Margen Bruto Total eleva-
do, siendo éstas las menos beneficiadas al incluirse en el REAGP,
podemos deducir que seran las mas numerosas ala hora de optar por
abandonar el Régimen ya que en principio cuentan con mas recur-
sos para obedecer las obligaciones formales del régimen ordinario.
Por lo tanto, al incluirlas en el calculo, el indice neutral quedara
sobrevalorado.

B) Ambito castellano-manchego

En este caso el indice neutral invierte la tendencia apreciada para el
ambito nacional. Se deducen dos zonas:

— Zona altamente beligerante: En la que se incluyen las CDE infe-
riores a 4 UDEs, el indice toma valores superiores al 4,7% (MBT <
650.000 ptas.).

— Zona ligeramente beligerante para el resto de las CDEs. el indice
se sitia en valores comprendidos entre 4,3% y 4,6% (MBT >
650.000 ptas.).

En esta ocasién si cabe considerar que los gastos unitarios y niveles
de rentabilidad de las explotaciones con alto Margen Bruto Total

Gréfico 2
Castilla-La Mancha todas OTEs (1986-91)
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provocan un descenso del indice neutral en comparacion a las explo-
taciones con menos de 4 UDEs, por lo tanto, cabe pensar que el
método de calculo estara disminuyendo el porcentaje que por si solo
obtendrian los agricultores del Régimen.

3.2. Resultados obtenidos a partir de los datos del estudio de costes
en la D.O. Valdepeiias

En este apartado se calcula el indice neutral del REAGP en cultivos
de vid de la D.O. Valdepenas con los datos procedentes del estudio
de costes de produccién de 30 explotaciones sitas en la citada D.O.

Para calcular el indice neutral se han aplicado los distintos tipos de
tributacién existentes para cada uno de los cinco periodos estudia-
dos a los gastos e inversiones que soportan IVA a lo largo de toda la
vida atil de la explotacion. Previamente, a las cantidades pertene-
clentes a gastos se les detrae el valor del IVA segun los tipos vigentes
el 1 de Enero de 1992 (ano en el que se obtuvieron los datos) y es de
dicha cuantia de gastos sin IVA de la que se deducen los IVAs sopor-
tados aplicandoles los tipos tributarios correspondientes a cada peri-
odo. Las cifras totales de IVA soportado se dividen por las de pro-
duccién media y de esta manera deducimos los indices medios neu-
trales para ambas variedades.

Si comparamos los resultados obtenidos para las variedades Airén y
Cencibel, advertimos que los productos fitosanitarios suponen un
gasto casl exclusivo de la variedad Cencibel. Este hecho provoca que
dicha variedad soporte, en los tres primeros periodos, un IVA supe-
rior en un 7% al de la variedad Airén, desigualdad que queda amor-
tiguada en los posteriores periodos al pasar este insumo a tributar al
tipo reducido. Debido a que la variedad Cencibel mantiene un incre-
mento del 25% de productividad, los indices neutrales se muestran
0,4 puntos inferiores en los tres primeros periodos y 0,5 puntos infe-
riores en los dos periodos restantes con respecto a los indices neu-
trales calculados para la variedad Airén.

Cabe resaltar que es la variedad Airén ]a que cuenta con mayor peso
especifico ya que supone el 86% de la superficie de cultivo en la D.O.
Valdepenas frente al 13% de 1a variedad Cencibel.

Al comparar los distintos periodos analizados, el 12y el 4° resultan los
mas propicios a disminuir el indice de neutralidad ya que el 12 sopor-
taba los tipos mas bajos mientras que en el 4° se observé el cambio
de tpos de insumos agrarios, hecho que provocé un descenso mas
drastico del indice en la variedad Cencibel gracias a la inclusion
entre estos insumos de los productos fitosanitarios. Por contra el 3°
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Cuadro 3

INDICES NEUTRALES TUDIO DE COSTE)

3

(DATOS £S
et

CENCIBEL 2% 2,16% 2,48% 1,99% 2,16%
AIREN 2,36% 2,55% 2,93% 2,65% 2,711%

periodo es el que mayor indice neutral presenta ya que en €l se dio
la mayor subida del tipo general coincidiendo en éste los insumos
agrarios que mas tarde pasarian a soportar €l tipo reducido.

3.3. Comparacion de resultados

Los indices medios de neutralidad se sitian en el estudio de costes
entre el 2% vy el 3%, porcentajes inferiores a los obtenidos con datos

de la RECAN.

En cuanto a las cuantias que adquieren los IVAs soportados medios,
advertimos gran similitud entre ambas fuentes. Sin embargo, las
producciones varian significativamente siendo éste el factor que pro-
voca esta diferencia en la cuantia de los indices. Las producciones
procedentes del estudio de costes obedecen a producciones medias
esperadas en condiciones normales, que se dan en la realidad siem-
pre que no coincidan con circunstancias andmalas como son la
sequia, heladas tardias o enfermedades como el oidio o mildiu que
merman considerablemente estos valores. Estas producciones, en
cualquier caso inferiores a las consideradas a nivel nacional, resultan
substancialmente superiores a las publicadas por la RECAN para los
anos 1992y 1993 en Castilla-La Mancha, periodo en el cual la ausen-
cia de lluvias se mostré determinante a la hora de reducir en gran
medida los rendimientos obtenidos en secano. '

Teniendo presente que los valores de IVA soportado en esta actividad
si son coincidentes, vemos conveniente deducir las producciones
que dotan al impuesto de caricter neutral para cada uno de los
periodos considerados.

Producciones inferiores a €stas provocaran un aumento por enci-
ma del 4% (anos 1992y 1993), mientras que las producciones supe-
riores lo haran disminuir (afios 1989 y 1991), situandose las pro-

ducciones cercanas a estos valores préximos a la neutralidad (ano
1986).
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Cuadro 4

PRODUCGIONES ESTIMADAS PARA LA NEUTRALIDAD DEL INDICE (4%) (Ptas. / ha)

CENCIBEL 77.800 84.025 96.500 77.100 83.850
AIREN 72.800 78.629 90.225 77175 83.525

4, CONCLUSIONES

Todos los resultados expuestos, pretenden ser un acercamiento a la
situacion real que los sujetos pasivos incluidos en el REAGP experi-
mentan frente al IVA. La utilizacién de los datos medios ponderados
editados por lJa RECAN, contrastados con los procedentes del estu-
dio de costes de cultivo de la vid para la D.O. Valdepenas, buscan una
mejor representatividad de los indices neutrales deducidos a partir
de ellos. Sin embargo, no se puede olvidar que el sector agrario
muestra facetas muy heterogéneas y cambiantes permitiendo englo-
bar dentro de determinadas situaciones casos que no se cinen a los
resultados obtenidos.

La subjetividad del método de calculo, incluyendo en la cuantia de
sus cifras las pertenecientes, tanto a sujetos pasivos incluidos en el
régimen como a los no incluidos, influye en Castilla-La Mancha de
distinta manera con respecto al caso nacional, disminuyendo el indi-
ce neutral de compensacion perteneciente tan solo a los sujetos del
REAGP.

Aun asi, los indices neutrales obtenidos a nivel regional, muestran en
general mayor cuantia que los nacionales, teniendo ambos casos nota-
bles diferencias en el valor de sus gastos de cultivo. Esta mayor beli-
gerancia fiscal de los indices castellano-manchegos obedece a pro-
ducciones mas bajas, fruto del caracter extensivo y de la abundancia
de secanos en sus terrenos de cultivo. De cualquier manera son en
general estos cultivos extensivos los que menos inversiones y gastos
requieren por lo que sus indices neutrales tedricos resultan inferiores
en comparacion a otros cultivos de caracter mas intensivo.

La viticultura puede englobarse entre las actividades que fiscalmen-
te se benefician del porcentaje forfatario del 4%. Esta afirmacion por
si sola no resulta completamente exacta sin mencionar que la mayor
incertidumbre de sus producciones; (sequias, heladas, granizo y
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enfermedades de cultivo), pueden hacer variar el indice neutral tal
y como hemos comprobado en los resultados, situandolo en la zona
de beligerancia fiscal. Frente a estas pérdidas de produccion, se pier-
de el derecho de compensacién ya que las companias aseguradoras
no estan obligadas al pago de éste. Unido a este problema, el cultivo
de la vid cuenta con un periodo de formacién en el cual los gastos
que devengan IVA no pueden ser repercutidos por no existir venta
del producto. Aunque en anos de produccion si tendran lugar estas
compensaciones, el perjuicio financiero es claro al haber tenido que
adelantar una gran cantidad de impuesto que no recuperaran hasta
ver finalizado el periodo de formacién.

Los indices deducidos para la totalidad del sector agrario suelen pre-
sentar una beligerancia mas definida y constante, circunstancia que
nos lleva a deducir la convivencia dentro del mismo Régimen
Especial de actividades con indices de neutralidad divergentes. En
este sentido, el Gobierno podria haber utilizado la facultad de apli-
car porcentajes de compensacion diferenciados para determinadas
actividades. No teniendo lugar este hecho, la Hacienda Publica ha
intentado buscar una neutralidad global del Impuesto, contemplan-
do la totalidad del sector en el calculo de un Gnico porcentaje Esta
medida se destina a compensar la cifra macroeconomica de IVA
soportado en la actividad agraria, sin atender la neutralidad de los
diferentes subsectores, a pesar de los heterogéneos sistemas de pro-
ducciones y gastos que se suelen dar en ellos.

En referencia al funcionamiento interno del REAGP, cabe mencio-
nar que si bien un elevado porcentaje de productores agricolas se
encuentra incluido en él, la mayoria de ellos desconoce esta situa-
cion, es decir, todos los sujetos pasivos quedan sometidos al Régimen
Especial mientras que no renuncien a éste. Dicha situacion conlleva
el desconocimiento de sus derechos y obligaciones, presentandose
en muchos casos la no compensacion del IVA soportado ante las pre-
siones que determinadas cadenas de comercializacidon crean sobre
los precios de mercado, optando el agricultor por la exencion del
impuesto. El control que el Gobierno puede ejercer sobre estas ope-
raciones queda restringido al liberar a los agricultores de las obliga-
ciones registrales del Régimen Ordinario. Con todo ello, el REAGP
logra cierta similitud con una situacién de economia sumergida,
tolerada por la Hacienda Piiblica ya que no ve reducida su capacidad
recaudatoria siempre y cuando el impuesto, globalmente, resulte
neutral. Sin embargo, determinadas explotaciones agricolas pueden
llegar a concebir el IVA como un gravamen sobre inversiones reali-
zadas 51(n opcién a compensar, aspecto que puede perjudicar Ja poli-
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tica de modernizacion de la agricultura. Contrasta esta situacion con
la que presentan algunos Estado Miembros de la Unioén Europea
como Holanda, donde el 98% de los productores agricolas estan
sujetos al Régimen Ordinario.
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RESUMEN

Anélisis de la neutralidad del IVA en Ia viticultura castellano-manchega

El Régimen Especial del IVA de la Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGP) se basa en la
existencia de un porcentaje Onico de tanto alzado de compensacién. Este porcentaje fue el
4% desde ¢l 1 de enero de 1986 hasta finales de 1997,y €l 4,5% desde el 1 de enero de 1998
hasta la actualidad.

El objetivo primordial de este estudio ha sido examinar el cumplimiento de la filosofia ori-
ginaria del REAGP consistente en la neutralidad del impuesto, comparando los datos de
Castilla-La Mancha con los resultados nacionales y el subsector viticola con la totalidad del
sector agrario.

Los indices neutrales obtenidos para el conjunto del sector agrario muestran en general
mayor cuantia que los nacionales, debido al cardcter mds extensivo de la agricultura regio-
nal en comparacion con la nacional.

La viticultura puede englobarse entre las actividades que fiscalmente se benefician del por-
centaje forfatario del 44,5%, aunque es precise matizar que la incertidumbre de sus pro-
ducciones hace variar en muchos periodos ¢l indice neutral, situdndolo en la zona de beli-
gerancia. Asimismo, se ha de tener en cuenta que todo el IVA soportado en el periodo de
formacién no comienza a recuperarse hasta el periodo productivo de la plantacion.

PALABRAS CLAVE: IVA, viticultura, Castilla-La Mancha, REAGP.






