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1. INTRODUCCION

En este articulo presentamos una reflexion sobre la posible
evolucién a largo plazo (hasta el 2030) del comercio mundial
de cereales: en qué regiones pueden incrementarse las necesi-
dades de importacion y en qué cantidades y donde pueden
generarse los excedentes exportables necesarios para atender-
las. Se trata de un tema de gran interés para el debate sobre la
seguridad alimentaria mundial a largo plazo, ya que el comer-
cio tendra que seguir jugando un papel cada vez mas impor-
tante en la economia alimentaria mundial para poder respon-
der a las necesidades de una poblacion mundial en aumento.
A grandes lineas, nuestro argumento es el siguiente: (a) prac-
ticamente la totalidad del aumento de la poblacién mundial
(actualmente, con incrementos absolutos cercanos a su maxi-
mo, unos 80 millones de personas al afio) se registra en los
paises en desarrollo, la mayoria de los cuales muestran niveles
bajos 0 muy bajos de consumo de alimentos per céapita, de lo

(*) FAO. Roma.

(**) Version revisada y actualizada del trabajo presentado en la Conferencia «China and
Asia: Regional Economic Security», School of Oriental and African Studies, University of Lon-
don (Reino Unido) 2-3 febrero 1998. Todos los datos proceden de FAO, FAOSTAT, salvo
cuando se indique otra cosa. Los cereales incluyen el trigo, los cereales secundarios y el arroz
molido. Las opiniones expresadas en este articulo son propias de los autores y no deben ser
atribuidas a la FAO.

— Economia Agraria, n.° 181 (Septiembre-Diciembre 1997) (pp. 49-76).



cual se deduce que aun gueda un importante margen para
nuevos incrementos en el consumo de alimentos; (b) este po-
tencial se materializar4 progresivamente en un crecimiento
efectivo de la demanda de alimentos, conforme cada vez més
paises en desarrollo se embarquen en un proceso de creci-
miento econdmico sostenido; (¢) muchos de estos paises, en
particular los mas poblados de Asia (China, India), tienen un
limitado potencial de crecimiento de la produccion domésti-
ca, especialmente de aquellos alimentos cuya demanda proba-
blemente experimentard un rapido crecimiento, por ejemplo
el trigo para consumo directo o los cereales secundarios desti-
nados a la alimentacion animal; (d) en consecuencia, respon-
der a esta demanda creciente de alimentos implicara grandes
aumentos de sus importaciones procedentes del resto del
mundo, pero (e) ;podra el resto del mundo producir los exce-
dentes exportables requeridos?

Las experiencias de varios paises de Asia Oriental se citan a
menudo como ejemplo de este tipo de procesos de rapido
crecimiento de la dependencia con respecto a las importacio-
nes de alimentos: en las ultimas tres décadas, la dependencia
de Japdon con respecto a los cereales importados aumento6
desde un 38 por ciento del consumo, a mediados de los sesen-
ta, al 75 por ciento a mediados de los noventa. Estos incre-
mentos han sido alin mas espectaculares en otros paises de
Asia Oriental, p.ej. la Republica de Corea (del 11 al 71 por
ciento) y la provincia china de Taiwan (del 9 al 78 por ciento).
Varios paises de la region de Oriente Proximo-Norte de Africa
han experimentado situaciones parecidas, p.ej. Argelia del 8
por ciento al 82 por ciento. Obviamente, si todos los paises en
desarrollo siguieran en el futuro un camino similar de rapido
descenso de la autosuficiencia en cereales, sus necesidades
netas de importacién crecerian enormemente, quizas a nive-
les que estarian por encima de la capacidad del resto del
mundo para generar suficientes excedentes exportables.

En Alexandratos (1997a) se examiné el tema de la capaci-
dad de las regiones exportadoras tradicionales de cereales
(Norte-américa, Europa Occidental, Oceania y Argentina)
para generar los excedentes exportables que serian necesarios
para atender la demanda de importacion de parte del resto del
mundo, incluyendo los hipotéticos grandes aumentos de la de-
manda de importaciones en China previstos para el afio 2030



por Brown (1995). En este articulo, volveré sobre el tema ha-
ciendo uso de los resultados provisionales de un trabajo de pro-
yeccion mas reciente (1). En las paginas siguientes, en primer
lugar, se derivan las necesidades de importacion de las principa-
les regiones importadoras hasta el 2030, a partir de las previsio-
nes respectivas de demanda y produccién. Luego, se deducen
las implicaciones para las principales regiones exportadoras en
términos de tasas de crecimiento de la produccion necesarias
para generar excedentes exportables que satisfagan las necesi-
dades de importacion. Asi pues, las dos variables clave para juz-
gar la verosimilitud de las previsiones de los flujos comerciales
de cereales, son los niveles futuros de demanda per capita y las
tasas de crecimiento de la produccién entre el momento actual
y el afio 2030. Se presentan las previsiones para cada una de las
cinco principales regiones importadoras del mundo (2), para
las antiguas economias de planificacién centralizada (ex-Unién
Soviética y Europa del Este) y, por ultimo, para los exportado-
res tradicionales que antes mencionabamaos.

2. DRASTICA DESACELERACION DEL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION MUNDIAL

Hay una serie de caracteristicas propias de la demografia
mundial que son muy importantes para entender la evolucién
futura de la demanda y las implicaciones que conlleva en los
flujos comerciales. En primer lugar, la tasa de crecimiento de
la poblacion mundial seguira su descenso continuo desde su
nivel actual del 1,64 por ciento anual, hasta menos del 1 por
ciento anual en el 2025-30 (el ultimo periodo de 5 afos de
nuestro horizonte temporal) y al 0,45 por ciento anual a me-

(1) Trabajo destinado a la revisién del estudio FAO World Agriculture: Towards 2010 y a la
ampliacién de las previsiones hasta el 2015 y 2030. Los resultados aqui presentados son provi-
sionales y susceptibles de cambios. La metodologia de las proyecciones se describe en Alexan-
dratos (1995).

(2) Asia Oriental y Sudeste asiatico (incluidos China y Japén), Asia meridional, Oriente
Proximo/Norte de Africa (incluido Israel), Africa subsahariana (incluida Sudéafrica) y Améri-
ca Latina y el Caribe (excluida Argentina). Existe un alto grado de superposicién entre el
conjunto de estas cinco regiones importadores netas y la definicion convencional de paises
en desarrollo utilizada en Alexandratos (1995) y en la mayoria de la literatura sobre el tema,
como se muestra a continuacion: Paises en Desarrollo = las 5 regiones citadas + Argentina -
Japon - Israel - Sudafrica.



diados del proximo siglo (cuadro 1). Los incrementos absolu-
tos anuales de la poblacion mundial, que alcanzaron un méxi-
mo de 87 millones de personas en la segunda mitad de los
afios 80, se estan estabilizando actualmente alrededor de los
80 millones, y se espera que empiecen a declinar en las proxi-
mas dos décadas y que caigan hasta la mitad de su nivel actual
en el 2050. Para todo lo demas igual, esta desaceleracion del
crecimiento demografico mundial tendra como resultado un
crecimiento mas lento de la demanda de alimentos en compa-
racion con afios anteriores. Como es natural, las cosas pueden
Nno ser necesariamente iguales: algunos factores reforzaran la
tendencia a un crecimiento menos rapido de la demanda que
en el pasado (por ejemplo, el hecho de que en muchos paises
el consumo per cépita sea suficientemente alto y quede menos
margen que en el pasado para incrementos adicionales),
mientras que otros factores influirdn en sentido contrario
(por ejemplo, la previsiéon de un crecimiento de la renta mas
rapido que en el pasado, en muchos paises de renta media o
baja - ver méas adelante).

El segundo aspecto demografico que tiene una relevancia
directa sobre la posible evolucién de los flujos comerciales de
cereales es que el 80 por ciento de la poblacion mundial vive
en las regiones importadoras netas mencionadas antes, cuyo
consumo de cereales depende, en diversos grados, de unas
importaciones netas de alrededor de 150 millones de tonela-
das métricas (mmt) procedentes del resto del mundo. En el
afio 2030, la poblacidn de estas regiones contaré con otros 2,6
billones de personas adicionales y su peso relativo en la pobla-
cion mundial habré crecido hasta el 85 por ciento (cuadro 1).
Si las necesidades de importacion de cereales de esta inmensa
parte del mundo crecen en los proximos 35 afios tan rapido
como lo hicieron en los altimos 30 (en los que se cuadruplica-
ron, ver cuadro 5), la provision de estas importaciones supon-
dra indudablemente un gran reto para la agricultura y los re-
cursos naturales del resto del mundo. Por ejemplo, si hasta el
2030 se volviera a cuadruplicar, la demanda de importacién
de cereales se elevaria hasta casi 600 millones de toneladas,
una cantidad aproximadamente igual a la produccién agrega-
da actual de cereales de los exportadores netos tradicionales
mencionados antes (cuadro 4). Sin embargo, éste puede no
ser el caso, tal y como se discutird mas adelante.
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Un tercer aspecto tiene que ver con las grandes disparida-
des interegionales en los perfiles demogréaficos. Gran parte
del debate sobre las necesidades crecientes de alimentos en el
mundo se esta centrando en Asia (3), debido a su enorme po-
blacion (55 por ciento del total mundial) y a las previsiones
de un crecimiento econémico mayor que la media, que con-
Ileva un rapido crecimiento en la demanda efectiva de alimen-
tos. Sin embargo, el énfasis dado a Asia como principal fuente
de nuevas necesidades alimentarias en el mundo no esta justi-
ficado por completo, si se tiene en cuenta que Asia es la prin-
cipal responsable de la desaceleracion de la tasa de crecimien-
to de la poblacion mundial. En efecto, Asia esta experimen-
tando el descenso més rapido en el crecimiento demogréfico
de todas las regiones. La tasa de crecimiento de la poblacion
en Asia ha caido por ahora (1995-2000) al 1,33 por ciento
anual, casi la mitad de su nivel de hace 30 afos (2,5 por cien-
to anual en 1965-70). Esta previsto que la tasa de crecimiento
de la poblacion se reduzca otra mitad, hasta llegar tan solo al
0,63 por ciento anual en el 2025-30, el altimo lustro de nues-
tro horizonte temporal, y hasta el 0,27 por ciento anual en el
periodo 2045-50. Esto significa, en la préactica, que la contribu-
cion de esta region a los incrementos de la poblaciéon mundial
(en términos de cifras absolutas adicionales por afio) esta dis-
minuyendo rapidamente (ver cuadro 1). Son las otras regio-
nes en desarrollo las que, debido a una transicion demografi-
ca muy tardia con respecto a Asia, iran dominando gradual-
mente las aportaciones adicionales a la poblacion mundial. En
el 2025-30, Africa subsahariana por si sola (cuya poblacion
hoy en dia es inferior a un quinto de la de Asia) rivalizara con
toda la region asiatica en aportaciones anuales a la poblacion
mundial en términos absolutos. En el 2050 contribuira con el
doble de personas que Asia y llegara a dominar el crecimiento

(3) En este articulo utilizo el término Asia para denotar al grupo de paises comprendidos
entre Paquistan y Japon, es decir, las subregiones de Asia Oriental, Sudeste Asiatico y Asia Me-
ridional. Asia Occidental (desde Iran a Turquia e Israel) se considera junto con el Norte de
Africa para integrar la region Oriente Proximo/Norte de Africa, que resulta bastante homo-
génea desde el punto de vista de los rasgos que determinan su participacion en los mercados
internacionales de alimentos (predominio de condiciones agroecolégicas semiaridas, alta de-
pendencia de la irrigacion, recursos petroliferos que hacen posible mayores volumenes de
importacion de alimentos). Problemas de tipo estadistico no permiten todavia considerar a
los paises asiaticos de la antigua Unién Soviética como una subregion aparte (Asia Central).



de la poblacién mundial al representar la mitad de las aporta-
ciones totales (20 del total de cada 40 millones de personas).

3. DEMANDA Y PRODUCCION EN EL 2030

En las Ultimas tres décadas, la demanda de las regiones im-
portadoras netas aumentd mas rapido que la produccién, ha-
ciéndose cada vez mas dependientes de las importaciones de
cereales, con una autosuficiencia en cereales que descendio
desde el 93 por ciento de mediados de los afios 60, hasta el 87
por ciento de mediados de los 90. Su consumo per cépita au-
mento alrededor de un tercio (de 180 kg a 243 kg, un 1,0 por
ciento anual), pero con fuertes disparidades regionales. Ape-
nas ha habido crecimiento en Africa subsahariana y tan sélo
se ha producido un modesto progreso en Asia meridional. En
cambio, las ganancias en consumo per cépita han sido mucho
mayores en las otras tres regiones, aunque con una drastica
desaceleracion en los ultimos diez afios. El resultado de esta
evolucién es que las diferencias interegionales, mas bien mo-
destas, entre los niveles de consumo de hace 30 afios se han
acrecentado con el paso del tiempo. Las regiones en mejor si-
tuacion aumentaron su consumo de productos ganaderos y
pasaron a utilizar cantidades crecientes de cereales en alimen-
tacion animal, mientras que la demanda de las dos regiones
con menores rentas (Africa subsahariana y Asia meridional)
permanecio a niveles bajos y respondié casi exclusivamente al
consumo directo de alimentos.

Las regiones importadoras netas representan el 80 por
ciento de la poblacién mundial y ain queda un margen signi-
ficativo para crecimientos adicionales del consumo per capita,
en particular, en las zonas que actualmente muestran los nive-
les de consumo mas bajos. Por ello, el crecimiento de la de-
manda mundial en el futuro estarad influido por el grado al
gue este potencial se materialice en forma de demanda efecti-
va, asi como por la medida en que las tendencias del pasado
hacia la divergencia en los niveles de consumo per capita
entre estas regiones, se mantengan o se vean modificadas sig-
nificativamente. El resultado final dependera de la evolucién
econdmica general de las diferentes regiones y del mayor o
menor efecto que el crecimiento econémico tenga sobre la re-



duccion de la pobreza (a la vista de la experiencia de las eco-
nomias asiaticas de rapido crecimiento, ver Ahuja et al., 1997).
El modelo general de perspectivas de crecimiento de la eco-
nomia mundial a largo plazo, en el que se basan las previsio-
nes para los cereales, se muestra en el cuadro 2, que reprodu-
ce las proyecciones del Banco Mundial del PIB para el afio
2020 (World Bank, 1997a). Estas previsiones, combinadas con
las correspondientes a la poblacion, arrojan un cierto optimis-
mo sobre un futuro que parece méas prometedor que el pasa-
do para aquellas regiones con las rentas y los niveles de consu-
mo mas bajos, aunque los recientes acontecimientos economi-
cos de Asia Oriental sugieren observarlo con precaucion. Sin
embargo, no parece que las grandes discrepancias historicas
de consumo per cépita entre las regiones vayan a estrecharse
considerablemente, mediante el logro de avances cuantitati-
vos en el consumo por parte de los paises mas atrasados. El
consumo per capita de cereales, tanto en Africa subsahariana
como en Asia meridional, probablemente permanecera por
debajo del nivel de consumo del resto de las regiones, aunque
debido a distintas razones (cuadro 3).

Cuadro 2
PREVISIONES PIB Y POBLACION PARA EL ANO 2020
Tasas de crecimiento porcentual anuales
PIB Real Poblacion
82-92 92-2020 85-95 952020

Mundo 3.0 29 16 12
India 54 5,8 1,9 1,3
Resto de Asia Meridional 5,2 5,2 2,4 2,0
China 10,3 7,0 1,3 0,7
Indonesia 71 6,9 1,7 1,2
Malasia, Filipinas, Tailandia 5,6 71 5,6 1,2
Oriente Medio y Norte de Africa 2,0 4.2 2,9 2,2
Brasil 1,8 4,6 1,8 11
Resto de América Latina/Caribe 2,0 4.2 1,9 1,4
Africa Subsahariana 2,0 4,2 2,9 2,6
Economias de renta elevada 3,1 2,5
Economias en transicion -0,7 55
Resto del mundo 2,4 5,6

Fuentes: Datos PIB del Banco Mundial (1997a): 23 (Baseline projection); datos de poblacién de Naciones
Unidas (1996). Las definiciones de los grupos de paises no siempre coinciden en los datos de PIB y en los
de poblacion.
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En Africa subsahariana, la razon principal es que las previ-
siones de crecimiento econémico (que sefialan un crecimien-
to del PIB per cépita alrededor del 1,5 por ciento anual), aun-
gque sean apreciablemente mejores que el triste registro des-
cendente del pasado, no son lo bastante buenas como para lo-
grar que aumenten los niveles de consumo de una parte im-
portante de la poblacién, de modo que se eleve el consumo
per capita de cereales en la regién. Las restricciones por el
lado de la oferta (produccion mas importaciones) también
ejercerdan un papel limitante en el futuro crecimiento del con-
sumo per capita de cereales. Es probable que la capacidad co-
mercial de la region para importar cereales continue siendo
limitada, ya que las perspectivas de crecimiento econémico y
la carga de la deuda sugieren que su capacidad importadora
agregada crecera menos que la de otras regiones. Las previsio-
nes del Banco Mundial para el afio 2020 ofrecen una tasa de
crecimiento de las importaciones agregadas del 5,7 por ciento
anual. A partir de los resultados del analisis realizado por pais
y producto sobre los niveles futuros de demanda y produc-
cion, se preveé que las importaciones netas de cereales en la re-
gion se multipliquen mas que por cuatro, que crezcan al 4,6
por ciento anual, lo cual resulta bastante optimista en el con-
texto de las perspectivas globales.

Las importaciones suponen una parte menor, aunque cru-
cial para la nutricion, de la oferta total de cereales en Africa
subsahariana (aproximadamente, el 10 por ciento), cuyo incre-
mento dependera sobre todo del crecimiento de la produc-
cion interior. El crecimiento de la produccion no sélo influye
en la oferta total sino también en las oportunidades de obten-
cion de ingresos, y por ende en la demanda de alimentos, de la
mayoria de la poblacién que depende de la agricultura para
subsistir. EI cometido de aumentar la produccion en Africa
subsahariana se enfrenta con grandes obstaculos, dadas las ca-
racteristicas estructurales del sector cerealista de la region: un
papel muy limitado del regadio y una alta participacién de los
cereales secundarios en la produccion total de cereales (85 por
ciento, de los cuales la mitad son mijo y sorgo producidos en
condiciones de cultivo semi-aridas). Asi pues, aun cuando la
prevision de la tasa de crecimiento de la produccién utilizada
aqui, el 2,6 por ciento anual (basada en un analisis pais por
pais, para cada uno de los siete cereales considerados: trigo,



arroz, maiz, cebada, mijo, sorgo y otros) parezca optimista, te-
niendo en cuenta las restricciones agronémicas y las tasas regis-
tradas en el pasado, deberia ser alcanzable mediante la puesta
en marcha de politicas apropiadas. Aunque la tasa de creci-
miento de la produccién prevista para Africa subsahariana sea
mayor que la de las otras regiones, los avances en consumo per
capita y niveles de nutricion seran limitados (4), debido a que
su poblacién crece a una tasa superior.

Los niveles relativamente bajos de consumo de cereales
per céapita (para todos los usos) también podrian persistir en
Asia meridional. Aunque se prevén unas tasas de crecimiento
econodmico apreciables en esta region, tal crecimiento podria
no llegar a generar el tipo de demanda que se ha producido
en otras regiones, p.ej. Asia Oriental, dirigida hacia los pro-
ductos ganaderos, mientras continle la poca presencia de car-
nes en los habitos alimenticios de la poblacién, particular-
mente de la India. Sin duda, el reducido consumo de carne
es, en parte, consecuencia de unos bajos ingresos y de la po-
breza generalizada. No obstante, el vegetarianismo también es
un poderoso factor explicativo, que podria perdurar incluso a
pesar de rapidos incrementos de la renta y de la emergencia
de una clase media de consumidores considerablemente am-
plia [que esta destinada a aparecer al amparo del crecimiento
econdmico sostenido (5)]. Si la aversién al consumo de carne
continda siendo un fenédmeno significativo, entonces Asia me-
ridional (de la que la India representa tres cuartas partes de
su poblacion total) podria no seguir el camino recorrido por
otras regiones en el sentido de aumentos cuantitativos en el
consumo de carne, ni producirse el efecto multiplicador
sobre el crecimiento de la demanda de cereales secundarios
para piensos y un eventual aumento de la demanda de impor-
tacion de cereales. Si que se notara algun impacto a través del

(4) Las diferencias nutricionales entre Africa subsahariana y las otras regiones no son tan
amplias como podria deducirse de las diferencias en consumo per cépita de cereales. Esto es
debido a que los cereales juegan un papel mucho mas pequefio en la oferta total de alimen-
tos para consumo humano directo en Africa subsahariana que, por ejemplo, en Asia meridio-
nal (48 por ciento y 62 por ciento, respectivamente), mientras que alimentos tales como las
raices y tubérculos, platanos y bananos, suponen una parte mas importante —el 21 por ciento
en Africa subsahariana, en comparacion con tan sélo el 6 por ciento en el resto de paises en
desarrollo.

(5) Ver «Strong growth» could end urban poverty’ in India”, Financial Times, 7 de enero
de 1998.



rapido crecimiento de la demanda de leche y huevos, produc-
tos con elevada elasticidad-renta. Pero hay una gran incerti-
dumbre sobre si se producira un fuerte incremento de la de-
manda de carne a largo plazo, tal y como ha sucedido en otras
regiones. La evidencia empirica disponible muestra que el
consumo de carne per capita es igualmente bajo en todos los
grupos de renta (6).

Las otras regiones importadoras ya presentan altos niveles
de consumo per cépita y las mas pobladas (Sudeste asiatico,
incluidos China y Japon) han seguido un camino decisivo
hacia la rapida desaceleracion del crecimiento de esta varia-
ble. Es posible que, en el futuro, prevalezca en esta regién una
baja tasa de crecimiento del consumo per cépita (ver en Ale-
xandratos, 1996, 1997a, una discusion sobre la demanda futu-
ra de cereales en China). En combinacion con el fuerte des-
censo en el crecimiento de la poblacion, se espera que el au-
mento de la demanda agregada de la region se desacelere
drasticamente, desde el 3,3 por ciento anual de los ultimos 30
anos y el 2,1 por ciento anual de la dltima década, hasta un
promedio de tan so6lo el 1,3 por ciento anual para los proxi-
mos 35 afios (cuadro 3). Un factor que ha contribuido a esta
evolucion, si bien modestamente, es la perspectiva de que la
region se podria convertir en el futuro en un gran importador
neto de carnes a consecuencia de politicas comerciales mas li-
berales, que en la préactica suponen sustituir una parte del
consumo y de la importacion de cereales por importaciones
de carne.

La contrapartida a estas mayores importaciones de carne y
menores de cereales se encuentra en los incrementos del con-
sumo doméstico per capita de cereales en los paises exportado-

(6) Las diferencias entre grupos de renta en el consumo de leche y huevos son muy am-
plias, lo que indica un alto potencial de crecimiento de la demanda. El quintil de mayor
renta de poblacion urbana de la India (més 0 menos, el 5 por ciento mas rico de la poblacion
de la India) tiene un consumo per céapita de 130 kg de leche y 74 huevos, mientras que el del
quintil urbano inferior es de 24 kg de leche y 9 huevos. En cambio, las diferencias en el con-
sumo de carne son mucho menos pronunciadas, 4,1 y 2,0 kg, respectivamente (Gobierno de
la India, 1997). Compérense estas cifras con los 25 6 50 kg de carne de China (ver mas ade-
lante) y los méas de 100 de los Estados Unidos. Esto no significa necesariamente que los po-
bres, cuyo consumo per capita actualmente es de 2 kg, vayan a consumir sélo 4 kg cuando lle-
guen a ser tan ricos como el grupo de renta que ahora se encuentra en el 5 por ciento supe-
rior. En la practica, los futuros ricos, 0 mas bien los no-pobres, pueden pertenecer a grupos
sociales o religiosos diferentes de los que hoy son ricos, con diferentes actitudes frente al con-
sumo de carne.



res, siendo una parte de este incremento debida a su uso como
input en la produccién de carne para exportacién, principal-
mente en América del Norte. En cambio, el incremento previs-
to del consumo de cereales en Europa Occidental refleja,
sobre todo, un cambio de sentido en la tendencia descendente
de los afos 80, cuando los precios no competitivivos de los
cereales de la UE, derivados de la Politica Agricola Comun
(PAC), provocaron su desplazamiento en la alimentacién ani-
mal por productos de importacidn sustitutivos de cereales
(oleaginosas, mandioca, etc.). Actualmente, este cambio de
sentido se esta dando a plena marcha, debido a la reduccion
de los precios interiores de los cereales a partir de la aplicacion
de la reforma de la PAC de 1992, con un consumo per capita
gue ha pasado de 393 kg en la campafia 92/93 a una cifra esti-
mada de 465 kg en la presente campafa 97/98 (OECD, 1998).

4. BALANCE DE LOS MERCADOS MUNDIALES DE CEREALES:
CAMBIO ESTRUCTURAL Y PERSPECTIVAS

Como ya se sefalo, algunas de las preocupaciones aqui ex-
presadas en relacion con la seguridad alimentaria mundial a
largo plazo, tienen que ver con las necesidades de importa-
cion de cereales cada vez mayores de las regiones importado-
ras y el temor de que las regiones exportadoras no sean capa-
ces de generar los excedentes exportables necesarios. De la
discusion anterior sobre las perspectivas de producciéon y de-
manda de cada una de las regiones importadoras, se despren-
de que los requerimientos de importaciones van a continuar
creciendo, como muestra el cuadro 5. Sin embargo, el incre-
mento previsto desde unas 150 mmt de mediados de los 90, a
las 360 mmt del afio 2030, aunque sustancial, no es excesivo, y
desde luego, es mucho menor de lo que habria supuesto un
incremento similar al registrado en las Ultimas tres décadas,
cuando las importaciones se cuadruplicaron. ;Podra el resto
del mundo responder a estos requerimientos de importacio-
nes? En el pasado, las importaciones crecientes se acomoda-
ron mediante un proceso de apreciable cambio estructural en
el papel que las distintas regiones tenian en la evolucion del
comercio internacional de cereales. Es muy importante apre-
ciar los cambios ocurridos en el pasado como un predmbulo



antes de especular sobre el futuro. A continuacion, algunos
hechos relevantes:

La transformacion de Europa Occidental, que pas6 de ser
una gran importadora neta a convertirse en una gran exporta-
dora neta desde mediados de los 80, ha contribuido a hacer
mas abundante la oferta mundial de cereal exportable y a di-
versificar las fuentes de aprovisionamiento de importaciones
para los paises deficitarios (ver cuadro 5). En pocas palabras,
éste ha sido el resultado de las politicas de proteccidén y apoyo
a la agricultura de la UE (que favorecieron la sustitucion de
importaciones y, por consiguiente, las exportaciones subven-
cionadas), en combinacion con la rapida expansion de la de-
manda de importaciones que tuvo lugar en algunos paises en
desarrollo y en la antigua Union Soviética a partir de media-
dos de los 70, tras el boom del petréleo. Haciendo retrospecti-
va, cabe destacar que esta transformacion de Europa Occiden-
tal, ayudada por fuertes subsidios, tuvo lugar sin que se produ-
jeran conflictos comerciales importantes. La explicacion pro-
bablemente reside en que, durante aquel periodo, la rapida
expansion de la demanda de importacion de cereales ofrecio
suficientes salidas comerciales para todos. Los conflictos apa-
recieron tocados de venganza a partir de mediados de los 80,
cuando los mercados habian dejado de crecer. Esta situacion
condujo al Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay (RU), que
impuso limitaciones sobre las politicas de proteccion y medi-
das de apoyo que distorsionan el comercio asi como sobre las
subvenciones a la exportacion.

Una de las preguntas clave en relacion con el futuro de la
seguridad alimentaria mundial es si Europa Occidental conti-
nuara siendo una exportadora neta o si sus exportaciones esta-
ran limitadas por los compromisos acordados en la RU relati-
vos a las exportaciones subvencionadas (que implican un limi-
te de 25 mmt exportadas a partir del afio 2000, o, permitiendo
gue las importaciones se igualen a las provisiones de acceso
minimo de la RU, de 22 mmt de exportaciones netas). El resul-
tado definitivo dependeréa finalmente de la evolucion de los
precios en el mercado mundial de cereales y de eventuales re-
formas de las politicas, incluidas las que probablemente se
adoptaran en el marco de la ampliacion de la UE hacia los pai-
ses de Europa del Este, algunos de los cuales son potenciales
exportadores competitivos en el mercado mundial. Durante el



proceso, se presentaran nuevas oportunidades para que algu-
no de los Estados miembros actuales, p.ej. Francia, puedan
mostrar su competitividad internacional. Los que han estudia-
do este tema parecen coincidir en que la UE pronto llegara a
exportar cantidades que exceden de los limites impuestos por
la RU para las exportaciones subvencionadas, p.ej. exportando
sin subvencién al precio que marque el mercado mundial. Por
ejemplo, la OCDE en su ultima aproximacion sobre el tema
prevé unas exportaciones netas de 29 mmt ya en el afio
2001/2, que crecerian hasta 35 mmt en el 2003/4 (OCDE,
1998). Otros expertos en la elaboraciéon de modelos interna-
cionales, p.ej. FAPRI (1998), ofrecen previsiones similares,
aunque menos alcistas. Asi pues, el supuesto aqui utilizado de
gue Europa Occidental participard plenamente en la genera-
cion de los excedentes exportables requeridos para atender las
necesidades crecientes de las regiones importadoras (p.ej. con
un incremento de sus exportaciones netas a 60-70 mmt en el
2030), parece ser un escenario bastante realista.

Actualmente somos testigos de una transformacion similar
(aunque por razones bien diferentes) de otro grupo de pai-
ses: la antigua Union Soviética y Europa del Este, que era una
region importadora neta fundamental hasta hace bien poco.
Las importaciones netas de este grupo de paises han descen-
dido rapidamente durante los afios 90, un proceso que proba-
blemente vendré seguido de su emergencia como una impor-
tante region exportadora neta (previsiones recientes para la
campafa comercial actual julio/junio 97/98, indican que la
region podria llegar a unas exportaciones netas de 4 mmt). La
causa principal es el colapso de los muy elevados niveles de
consumo aparente (que incluian altas tasas de pérdidas), que
habian registrado estos paises durante el periodo anterior a
las profundas reformas del sistema. La prevision es que el con-
sumo per capita, o0 -mas correctamente- la absorcion domésti-
ca, no vuelva a los elevados niveles previos a las reformas, de-
bido a la reduccion de las altas tasas de pérdidas alimentarias,
al uso mas eficiente de los cereales en la alimentacion animal
y a la perspectiva, por lo menos a medio plazo, que las impor-
taciones de productos ganaderos cubririan parte del consumo
domeéstico. Por el lado de la produccién, en algunos de los
paises de esta region el recurso tierra es relativamente abun-
dante y sus rendimientos estan muy por debajo de los alcanza-



dos en otros paises bajo condiciones agroambientales simila-
res. La integracion de algunos paises de Europa del Este en la
UE favorecera este proceso. De estas consideraciones se infie-
re que una eventual recuperacion de la produccién en este
grupo de paises tendria como resultado unos excedentes ex-
portables significativos, cuyas estimaciones para el 2020 varian
desde las 33 mmt (Rosegrant et al., 1997) a cifras mucho ma-
yores (Dyson, 1996). Yo utilizo un dato provisional y mas mo-
desto de 40 mmt para el afio 2030 (cuadro 5).

Una tercera tendencia significativa ha sido la de Asia meri-
dional, que dependia de las importaciones hasta un nivel cru-
cial del 10 por ciento de su consumo hace 30 afios y de la que
se pensaba que seguiria una senda de dependencia creciente
de las importaciones, que se ha convertido en una region auto-
suficiente practicamente al 100 por cien, e incluso en una ex-
portadora neta ocasional. Esto ha sucedido a lo largo de un pe-
riodo en el que su poblacién se ha duplicado (un incremento
de unos 600 millones) y el consumo per capita también ha au-
mentado, aunque ha permanecido por debajo de lo requerido
para una nutricion adecuada (ver cuadro 3). La bien conocida
explicacion de este proceso es la difusion de la revolucion
verde (una combinacion de variedades de alto rendimiento,
fertilizantes y regadio). Sin embargo, los pequefios avances lo-
grados en la reduccion de la pobreza y el consiguiente creci-
miento inadecuado de la demanda efectiva agregada y per cé-
pita, también han contribuido a impedir que el crecimiento de
la demanda fuera por delante del de la produccion y conduje-
ra a incrementos mayores en las importaciones. Una pregunta
gue frecuentemente se plantea es si el futuro sera diferente de
lo ocurrido en el pasado, ya que cada vez queda un margen
menor para obtener nuevas ganancias derivadas de la revolu-
cion verde, mientras que un crecimiento econémico sostenido
si que podria sacar a un buen numero de personas de la po-
breza e impulsar la demanda. La cuestion del crecimiento de
la demanda ha sido tratada mas arriba, aunque en estas previ-
siones también se ha tenido en cuenta la posibilidad de una ra-
lentizacion en el crecimiento de la produccién (cuadro 4). El
resultado neto es que Asia meridional podria, de hecho, con-
vertirse otra vez en un importador neto creciente, aunque es
poco probable que estas importaciones netas lleguen a supo-
ner una parte considerable del comercio mundial (cuadro 5).



€T T'T €'C L¥8°¢ €6L°T OANNIN
€T g'e- 07 LE€ 21e 8153 |ap edounz 79 SSHUN enbnuy
0T T 0¢ Gag 919 (saioperniodxa [e101) [2101-NS
LT 0'c v'T Ly 9¢ eunusbiy
L'0 €'C 9'C Ge Ll elueado
T'T 9'7 6'T 6vS €l€ 9HON [9p BOLBWY
8'0 €'0 0'c 114 06T [e3uap1000 edoung

(976 U3) SOLIN STHOAYLHOXS
ST ve T¢ G2oT G96 (seJoperiodwi [2101) [L101-gNS
9'C €'C €C 202 Z8 BuURLIBYES(NS BOLYY
LT 8'T T'S 79T 06 eunRUablY ‘19X ‘agleD /eulle] edLRWY
8'T 9'C §'C 65T 98 201y 9P 8ION-OWIXQId IUBLO
€T e 7€ 00TT 107 elIsy [e10L
L'T L' 6'C ¥6€ 122 [eUOIPLIBIA BISY
11 € v'e S0L 98y 0911BISY 8159PNS A [LIUBLIO BIsY

(9¥6 U3) SOLAN SIHOAYLIOdNI

0€0¢2-96/76 96-986T 96-T96T 0€0¢ 96-766T BIP3N

(enue o4) 01UBIWINBID Bp Sese |

(qwuw) ugidanpoud

(0QITOW ZOY¥YY 'SOIYYANNDIS STTVIHID ‘091YL) SI1VIYID 3A NOIDONAOHd

¥ 0apend




L6¢— 8'c0T- 1'88- 6'G9- G'ge- 0'LT- O[|01Jesap Ua sasjed

wiall Ows N

0 €'C ¥'e 8'T 60— 9'C OAaNN
oy A% 8'oe- 0'8e- 8'GT- €'6— 8153 |ap edoin3z 7® SSHN enbnuy

(1143 GesT 79T 6'TST 718 76V (selopeniodxa [e101) [e103-ans
9z 6'TT 9'6 T'LT 8'6 00T eunuabay
12 9'qT YT A4 8'6 Z'L ejuesdO
0T¢ 8801 9'qTT 9'€0T Z'/8 1'6S 910N [3p BOLIBWY
€9 €'9T L've L'0T v'Se— G'lZ- [eausp100Q edoung
(9-76 U3) SOLIN SIHOAYLHOIXT

09¢- opT- GeT- TT- 19— 1~ (selopeniodut [e303) [e303-gns
Sy— v'6— G'o- 6'6— v'0- 9'T- eueleyesqns eaLyy
99— g'oe- v'0e- 8'6T— v'IT- L'y eunusbly *|ox8 ‘squied seuiie] BoLsWY
oTT— LTy LT 6'0t— 2'ST- v'G— BOLIJY 9P SLON-OWIX0.d 8IUBLIO

¥ET- cv9— 7'959— STV 9'6E— 8'G¢— eISY [e10L
9T- €0 T'e- T'e- Z'0T- ¥'0T- [euoIpLIBIA BISY
8TT- S'v9- 2'eG- v'8e- v'6e— ¥'qT— 0011BISY 81$9PNS A [eJUBLIO BISY

(9¥6 U9) SOLIN SIHOAVLHOJNI

0€0¢ 9661 16-686T 9-¥86T 9-v.61 9-V961

(L 3d SINOTTIA) S3TVIY30 3d IVIANNA FONYIVY

G olpen)d




China verdaderamente no ha ofrecido grandes sorpresas
en relacion al comercio de cereales. Tomando medias moviles
de tres afios de las tres ultimas décadas, su posicion comercial
neta se ha movido en un intervalo entre -10,5 mmt (en 1988-
90) vy, excepcionalmente, 2,8 mmt de exportaciones netas en
1992-94. Quiza resulte irdnico escoger precisamente al pais
gue ofrece menos sorpresas entre las regiones importadoras
(la tasa de autosuficiencia en cereales de China se ha situado
generalmente entre el 95 y el 100 por cien, en los dltimos 30
anos), como ejemplo para hacer sonar la alarma sobre la posi-
bilidad de un exceso de demanda de importaciones en los
mercados mundiales (Alexandratos, 1996). ;Acaso China nos
reserva alguna sorpresa para el futuro? Primero, cabe destacar
la existencia de algunos problemas serios con respecto a las es-
tadisticas agrarias y alimentarias en China, lo cual aumenta
enormemente la inevitable incertidumbre que rodea a cual-
quier afirmacién sobre el futuro (7). Varios estudios recientes
indican una amplia variabilidad en la posicion importadora
neta en el 2020, segun los distintos escenarios en que se
basan, que van desde 25-30 mmt (Huang y Rozelle, 1997) a 41
mmt (Rosegrant et al., 1997) y 60 mmt (World Bank, 1997b).
Alexandratos ha utilizado en el pasado la cifra de unas impor-
taciones netas de 50 mmt como hipotesis de trabajo para el
aflo 2030 (Alexandratos, 1996, 1997a). Aqui se utiliza una
cifra inferior, 25 mmt, principalmente porque (a) la tasa de
crecimiento de la poblacion china podria descender mas de
lo que prevén la mayoria de estudios sobre el tema, y (b) una

(7) Esta, en primer lugar, el problema de los datos sobre la superficie agricola, que infra-
valoran la situacién real probablemente hasta un tercio de su valor, mientras que los datos de
rendimientos estan, por tanto, sobrestimados en promedio. Esto implica que las previsiones
sobre la produccion futura de Chinay el balance comercial neto deberian contemplar la po-
sibilidad de que exista un mayor potencial de crecimiento de la produccion derivado de au-
mentos de los rendimientos por encima de lo que se deduce de los datos oficiales. En segun-
do lugar, esta el problema de la produccion y consumo actuales de productos ganaderos.
Seguin Aubert (1998), las estimaciones de consumo de carne en 1996 variaban desde los 25-
31 kg per capita de las encuestas de consumo, a los 48 kg per cépita derivados de la produc-
cion (en equivalentes peso canal). La importancia de los valores actuales de esta variable no
puede ser sobrestimada, tal y como se muestra en el siguiente ejemplo: si el valor real es de
25 kg, entonces sera necesario un incremento del 140 por cien en la produccién de carne en
China para alcanzar los 50 kg per cépita en el 2020, cifra que varios estudios indican como
probable en el 2020 (por ejemplo, el Banco Mundial, 1997); pero sin los niveles corrientes
son de 48 kg, entonces se necesitaria un incremento de produccion mucho menor. No es ne-
cesario profundizar en las implicaciones que tales diferencias pueden tener en la futura de-
manda de alimentos en Chinay en su balanza comercial de cereales y oleaginosas.



tasa de crecimiento de la produccion tan sélo por encima del
1 por ciento anual, que seria suficiente para atender al au-
mento de la demanda sin un crecimiento explosivo de las im-
portaciones netas, parece més viable ahora que el censo agra-
rio de 1997 ha confirmado que la superficie cultivada en
China es en realidad mucho mayor de lo que comunmente se
pensaba y que, por consiguiente, los rendimientos son meno-
res. Ambos factores implican que existe un margen mas am-
plio de lo que se pensaba para ulteriores crecimientos de la
produccion en China.

Las importaciones netas del resto de Asia, que comprende
el Sudeste Asiatico sin incluir a China, mostraron un creci-
miento rapido y sostenido en el pasado, y se multiplicaron por
cinco en el espacio de 30 afios. Sin embargo, practicamente
todo el crecimiento de las importaciones netas de esta region
se origind en paises con caracteristicas particulares de «tigre»:
Japén, la provincia china de Taiwan y la Republica de Corea.
Estos tres paises han representado tradicionalmente el 90-100
por cien de las importaciones netas de la region y, actualmen-
te, todavia suponen el 85 por ciento. Sin embargo, la tasa de
crecimiento de las importaciones del grupo ha bajado rapida-
mente en los afos recientes (el crecimiento de los ultimos 10
anos ha sido del 1,7 por ciento p.a. disminuyendo las tasas al-
canzadas en los dos decenios precedentes: 3,5 por cientoy 8,4
por ciento respectivamente) mientras que el nivel de consu-
mo de alimentos ha aumentado (y el de arroz ha disminuido).
Al mismo tiempo, se ha restringido mucho la posibilidad de
aumentos de las importaciones por medio de desplazamiento
ulterior de la produccién doméstica de trigo y cereales secun-
darios. Estas tendencias continuaran, provocando la disminu-
cion de las tasas de crecimiento en las importaciones netas del
grupo. A largo plazo, las importaciones de otros paises del
grupo (Indonesia, Filipinas, etc...) terminaran por jugar un
rol méas importante respecto al pasado.

Las tendencias histéricas de los paises importadores netos
de América Latina y el Caribe (excluida Argentina) se vieron
enormemente afectadas por la «década perdida» de los 80, en
la que las importaciones netas se estancaron en unos 20 mmt,
antes de que se produjera un repunte durante la primera
mitad de la década actual, cuando incrementaron las importa-
ciones netas de los principales paises importadores (Brasil,



Méjico, Colombia, Peru, Venezuela), excepto Cuba. ElI Banco
Mundial (1997a) prevé un crecimiento econémico mejor para
el futuro, comparado con el del pasado (ver cuadro 2), lo
que, junto con politicas comerciales mas liberales, deberia
conducir a un mayor crecimiento de la demanda y de las im-
portaciones netas.

Por Gltimo, Oriente Préximo y Norte de Africa (desde
Iran a Marruecos) ha sido tradicionalmente la principal re-
gion en desarrollo como importadora neta, varios de los pai-
ses que la integran se encuentran entre los mayores importa-
dores netos del mundo (Egipto, Argelia, Iran, Arabia Saudi).
La region asistié a un crecimiento extraordinario de las im-
portaciones de cereales en los afios setenta y hasta mediados
de los 80 después del boom del petrdleo; luego, las importa-
ciones permanecieron practicamente constantes entre 39 y
42 mmt como resultado de varios factores: descenso en las
tasas de crecimiento econdmico y los cada vez mas escasos
flujos de ganancias de exportacion; la transformacion de Ara-
bia Saudi en exportador neto de trigo (con un maximo de
1,9 mmt en 1988, al que siguieron descensos hasta casi anu-
larse en 1996); el colapso de las importaciones en lIrak des-
pués de 1990 (desde 5 mmt en 1988 a s6lo 1,0-1,2 mmt en los
altimos tres afos); y la reducida disponibilidad, después de
1995, de oferta exportable de cereales para ventas concesio-
nales, de las que dependian un cierto namero de paises de la
region para sus importaciones. Algunos de los factores que
contribuyeron a un rapido crecimiento de las importaciones
en el pasado persisten hoy en dia (rapido crecimiento de la
poblacion, escasez de tierra y recursos hidricos para incre-
mentar la produccién). Probablemente, conduciran de
nuevo a un crecimiento de las importaciones de cereales
cuando se atenle el impacto de los otros factores menciona-
dos, que han provocado su caida durante los ultimos diez
anos. Previsiones recientes para la presente campafa comer-
cial 1997/98, indican una recuperacion significativa de las
importaciones netas hasta situarse por encima de 50 mmt.

De la discusion precedente se concluye que las necesida-
des de importaciones netas en las regiones importadoras pue-
den alcanzar en total unos 360 mmt en el 2030, comparado
con los 150 mmt de 1994-96. Puede parecer una cifra muy ele-
vada, ya que actualmente el comercio bruto de cereales en el



mundo asciende a 200-210 mmt anuales. Sin embargo, como
se ha visto, un aumento hasta 360 mmt en 35 afios supone
multiplicar por solo 2,6 las importaciones netas actuales de
estas mismas regiones y, desde luego, es un incremento
mucho menor que el registrado en los 30 afios precedentes,
durante los que las importaciones se cuadruplicaron (8).

La cuestion mas importante es si el resto del mundo podra
generar este excedente exportable neto. Como se ha mencio-
nado mas arriba, la hip6tesis moderada asume que la antigua
Union Soviética y Europa del Este producirdn un excedente
neto exportable de 40 mmt, por lo que las 320 mmt restantes
de necesidades de exportacion tendran que ser generadas por
los exportadores tradicionales, América del Norte, Europa
Occidental, Oceania y Argentina. En estos paises, la genera-
cion de este excedente exportable ademas de la provision de
su propia demanda en crecimiento, requerira que su produc-
cién conjunta aumente un 1,0 por ciento anual, en los 35
anos que van desde 1994/96 al 2030. ;Es viable esta tasa de
crecimiento? De hecho, es la mitad de la tasa lograda en los
35 afos precedentes (2,0 por ciento anual en el periodo 1961-
96). A este respecto, una tasa de crecimiento de tan so6lo el 1,0
por ciento anual no tendria por qué suponer en el futuro un
problema para la capacidad de produccién conjunta de los
paises exportadores.

Sin embargo, la tasa de crecimiento de la produccion de
los paises exportadores ha ido cayendo a lo largo del tiempo,
desde el 2,8 por ciento anual en 1961-86 al 1,2 por ciento
anual en los ultimos diez afios, 1986-96. ;Refleja esta disminu-
cion en la tasa de crecimiento los efectos de las cada vez més
restrictivas condiciones de produccion (recursos naturales,
tecnologia, etc.), que hacen dificil mantener el ritmo de creci-
miento de la produccién, o producir mas si se demanda mas?
Desde luego éste no es el caso, ya que la caida en la tasa de
crecimiento de la produccion en los paises exportadores fue,
principalmente, el resultado de la falta de demanda, de la
caida de precios hasta casi mediados de los 90, y de las politi-
cas puestas en marcha para limitar el aumento de la produc-

(8) Ver la ultima linea del cuadro 5, para una estimacion de los requerimientos de im-
portaciones netas de los paises en desarrollo.



cion y evitar la acumulacion de un volumen excesivo de exce-
dentes (9). Esto no quiere decir que exista un potencial ilimi-
tado para el crecimiento de la produccion y de las exportacio-
nes, un asunto de poco interés practico. Las incertidumbres
sobre el futuro son realmente abundantes (ver de Haen et al.,
1998). Sin embargo, lo relevante es si el potencial tecnoldgico
y de recursos es suficiente para mantener una tasa de creci-
miento de la produccion del orden de magnitud indicado
aqui, a unos precios reales no crecientes. Varios estudios que
han abordado esta cuestion con diversos horizontes tempora-
les (10-25 afios) parecen dar una respuesta afirmativa, puesto
gue concluyen que continuaréa la tendencia descendente a
largo plazo de los precios reales del mercado mundial de
cereales, si bien lo hard a un ritmo reducido (por ejemplo,
World Bank, 1997c; Rosegrant et al., 1997; ver también Ale-
xandratos, 1997b).

5. CONCLUSIONES

En la discusion que precede hemos intentado examinar las
necesidades de crecimiento a largo plazo del comercio mun-
dial de cereales en el contexto de una problematique ampliada
de la seguridad alimentaria mundial, con los requerimientos
comerciales y las implicaciones que se derivan de las previsio-
nes de produccion y demanda per capita. La conclusién gene-
ral es que es preciso que siga creciendo el volumen de comer-
cio internacional de cereales, pero que la disminucion en la
tasa de crecimiento de la demanda global de cereales contri-
buird a un menor aumento del comercio en comparacién con
el pasado. La disminucion en la tasa de crecimiento de la de-
manda tiene lugar por diversas razones. Algunas de ellas son
positivas desde el punto de vista del bienestar humano, por
ejemplo el menor crecimiento de la poblacién, el alcance de
niveles comparativamente medio-altos de consumo per capita
por una proporcion cada vez mayor de la poblacion mundial,

(9) El precio real del trigo en términos constantes, en US$ de 1990, oscilé entre 200-240
délares (medias anuales) en la primera mitad de los 80 y entre 125-150 délares en los diez
afios siguientes hasta 1995. En el caso del maiz, estos intervalos fueron de 150-200 y 85-105
dolares, respectivamente (World Bank, 1997c).



y quiza podamos encontrar también una dimension positiva
relacionada con el bienestar, en la prevision de que algunas
sociedades no adoptaran rapidamente una dieta intensiva en
productos ganaderos. No obstante, el efecto negativo sobre el
bienestar de la reduccién del crecimiento de la demanda y del
limitado crecimiento asociado de la demanda de importacio-
nes, es que ambos estan sucediendo cuando todavia no se han
satisfecho las necesidades nutricionales y alimentarias basicas
de una parte importante de la poblaciéon mundial. La razon
€es, por supuesto, la persistencia de pobreza y la perspectiva de
gue no se progresard adecuadamente hacia su reduccion en
los proximos 35 afos.

Las previsiones por paises que subyacen a los agregados re-
gionales aqui presentados implican que el consumo per capita
promedio en el mundo (y por ende la produccion) gue se ha
reducido desde el maximo de 330 kg alcanzado a mediados de
los 80, a 316 kg a mediados de los 90, podria a largo plazo cam-
biar su rumbo y aumentar otra vez hasta 340 kg en el afio 2030.
El descenso registrado la pasada década, lejos de ser el resulta-
do de la falta de capacidad de crecimiento de la produccion
mundial, como ha sido interpretado por algunos autores (p.ej.
Brown, 1996), refleja esencialmente los factores citados que
afectaron al crecimiento de la demanda en Europa Occidental
y al crecimiento de la produccion en los principales paises ex-
portadores (control de la oferta), asi como el impacto de las
profundas reformas en las antiguas economias de planificacion
centralizada. De hecho, si excluimos al conjunto de Europa
(incluida la antigua Unidn Soviética) del total mundial, las ten-
dencias historicas aparecen bajo una luz diferente y muestran
gue durante la ultima década no ha habido una caida en el
consumo medio en el mundo, sino mé&s bien un incremento
(cuadro 3, fila inferior). El incremento previsto en el consumo
supone la continuidad, en esta parte del mundo, del lento cre-
cimiento registrado durante los ultimos diez afios, ademés de
los efectos del cambio de tendencias en Europa. [
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RESUMEN
Necesidades de comercio mundial de cereales para el afio 2030

Se reflexiona en este articulo sobre la posible evolucion a largo plazo del co-
mercio mundial agroalimentario, ilustrado por el caso de los cereales. El autor exa-
mina en qué regiones pueden incrementarse las necesidades de importacion y en
qué cantidades y donde pueden generarse los excedentes exportables necesarios
para atenderlas. El escenario de la evolucién de la demanda mundial de cereales
apunta a un crecimiento efectivo de la misma, a medida de que cada vez mas paises
en desarrollo se embarquen en un proceso de crecimiento econémico sostenido y
muchos de estos paises, en particular los mas poblados de Asia, manifiesten un li-
mitado potencial de crecimiento de su produccion doméstica. Sin embargo, las
principales regiones exportadoras podran seguir atendiendo las necesidades de im-
portacion apuntadas. En los ultimos treinta afios se prevé un crecimiento del con-
sumo sustancial pero no excesivo, y mucho menor de lo que habria supuesto un in-
cremento similar al registrado en las Ultimas tres décadas, cuando las importacio-
nes se cuadruplicaron.

PALABRAS CLAVE: Demanda mundial de cereales, mercado mundial de cerea-
les, paises en desarrollo, seguridad alimentaria.

RESUME
Les besoins du commerce mondial des céréales pour I'an 2030

Le présent article se veut une réflexion sur I’évolution possible a long terme du
commerce mondial agroalimentaire, illustré par le cas des céréales. L’auteur analy-
se quelles sont les régions dans lesquelles les besoins d’importation sont suscepti-
bles d’augmenter et quelles sont les régions qui seraient en mesure de produire les
excédents exportables nécessaires, et dans quelle proportion, en vue de satisfaire
ces importations. Le scénario de I’évolution de la demande mondiale de céréales
parait montrer une croissance effective de celleci, paralléle a I'augmentation du
nombre de pays en voie de développement engagés dans un processus de croissan-
ce économique soutenue. Par ailleurs, la plupart de ces pays, en particulier les pays
asiatiques les plus peuplés, font état d’un potentiel de croissance limité dans le do-
maine de la production domestique. Les principales régions exportatrices conti-
nueront toutefois d’étre en mesure de satisfaire les besoins d’importation susmen-
tionnés. 1l y a lieu de prévoir dans les trente années & venir une croissance de la
consommation substantielle mais non excessive, inférieure en tout état de cause a
celle qu’aurait entrainé un accroissement similaire a celui noté au cours des trois
dernieres décennies, quand les importations avaient quadruplé.

MOTS CLEF: Demande mondiale de céréales, marché mondial des céréales,
pays en voie de développement, sécurité alimentaire.



SUMMARY
World cereal trade needs for the year 2030

This paper considers the possible long-term trend in world agrofood trade,
illustrated by a case study of cereals. The author examines the regions in which im-
port needs are likely to grow and by how much, and where the exportable surplu-
ses can be generated to meet this demand. The world cereal trade scenario sug-
gests an effective growth in demand, as more and more developing countries em-
bark upon a process of sustained economic growth. The growth potential of the
domestic production of many of these countries, particularly the more densely po-
pulated regions of Asia, is limited. However, the main exporter regions will be able
to continue meeting the above-mentioned import needs. The growth in consump-
tion predicted for the next thirty years is substantial, though not excessive, and
much lower than would have been an increase on the scale seen over the last three
decades, when imports quadrupled.

KEYWORDS: World cereal demand, world cereal market, developing counties,
food security.






