CARMELO CANNARELLA (*)

¢Integracion o desintegracion
de la agricultura en Europa
Central y del Este?

1. INTRODUCCION

Durante estos ultimos afios se han llevado a cabo varios estu-
dios relacionados con la llamada «transicion» en los paises de
Europa central y del este (ECE) y en la antigua URSS, dando
lugar asi a un nuevo campo de investigacion en el que la cues-
tién principal es: ;Como transformar un sistema centralizado
de economia planificada en una economia de mercado? Se
trata de una cuestion muy compleja dado que implica una
serie de temas a los que hasta hace muy pocos afios s6lo pocos
economistas habian pensado; es decir, la gestion de la transi-
cion de un sistema planificado a uno de mercado en paises sin
experiencia sobre las normas de mercados, sin capitales, sin
preparacion capitalista, con un desempleo creciente (situa-
cion ésta desconocida hasta el momento en los paises del este
de Europa), y con una serie de repercusiones no solo econé-
micas sino también sociales y sicoldgicas.

A principio de los afios 90 esta situacion contribuyo al fra-
caso, en particular para los paises de Europa del oeste, de una
vision optimista sobre las capacidades y posibilidades de los
paises de Europa del este, con sus amplias diferencias en
cuanto a experiencias histdricas y nacionales y sus retrasos en
el desarrollo industrial, de alcanzar al resto del continente.

(*) Consejo Nacional de Investigacion (ltalia). Programa Especial RAISA (Advanced Re-
searches for Innovation in the Agricultural System), Roma.



Por esta razon, después de la caida del Muro, una segunda bre-
cha, con numerosas implicaciones, parece dividir nuevamente
Europa, obstaculizando las posibilidades de un remiendo «ins-
titucional» concreto entre las dos partes del continente.

Las experiencias adquiridas en estos afios recientes mues-
tran lo dificil que resulta esta «transicion» hacia los merca-
dos, debido al amplio espectro de problemas involucrados
gue hacen evidente que este tipo de transformacion lleve, en
particular en algunos paises, mas tiempo del previsto. De
hecho, la transicion comprendia, y todavia comprende, un
numero importante de procesos relacionados entre si que
plantean desafios concretos a las ciencias sociales. Con su
proceso de «descolectivizacion», es decir, la retirada del Esta-
do de todos los sectores de la economia, la transicién ha im-
plicado también varias cuestiones extra econoémicas, ya que
los paises de Europa central y del este, en distinta manera, se
encuentran frente a un proceso de transformacion basado en
el desmantelamiento de la antigua estructura estatal, pero
también en el desmantelamiento de la antigua doctrina. En
muy poco tiempo, los puestos del este de Europa tuvieron
gque hacer frente a las reglas del mercado y de la competen-
cia, después de haber vivido durante generaciones en un sis-
tema basado en la propiedad publica y los subsidios. Estas
condiciones todavia representan un problema para el proce-
so de sincronizacién de las dos partes de Europa. Por ello, y
teniendo en cuenta la amplia gama de problemas, la pregun-
ta inicial deberia expresarse de la siguiente forma: ;Como
transformar las sociedades del centro y del este de Europa?
Para hallar algunas respuestas a esta pregunta, el desarrollo
de teorias especificas juega un papel fundamental, teniendo
como base una interrelacion concreta entre las distintas pers-
pectivas; un enfoque con multiples perspectivas que permita
alcanzar una comprension mas profunda de estos problemas
tan estrictamente ligados entre si que involucran todos los ni-
veles y sectores de estas sociedades. Incluso dentro de una
perspectiva econdmica, la consideracién de un enfoque mul-
tidisciplinario, sobrepasando los limites que supone un enfo-
que sectorial, puede proveer contribuciones positivas que im-
pliquen, por tal motivo, no s6lo a las ciencias econémicas 0
politicas, sino también la sociologia, los estudios lingiisticos y
la historia.



Un amplio espectro de problemas implica mayores pers-
pectivas: los paises de la ECE necesitan su identidad y por ello,
es necesario conocer mejor su «historia clinica» antes de rece-
tar las «medicinas» apropiadas a estos «pacientes». En dema-
siadas ocasiones en Europa occidental hablamos de forma
anonima y genérica del «este de Europa», que sin embargo
nos muestra hoy distintas caracteristicas de una region a otra,
y rechaza fuertemente cualquier etiqueta que identifique nue-
vamente esta region como un «bloque».

El analisis econdmico, tanto a nivel macro como micro, al
estudiar estos problemas relacionados con el desarrollo eco-
nomico general, asi como aquéllos debidos a la restructura-
cion de empresas, estd jugando un papel fundamental, ya que
este importante proceso de transformacion se ha basado, por
una parte en el logro de una estabilidad politica efectiva
orientada hacia un sistema democratico, condicion previa
para desarrollar las claves esenciales de la transicion (privati-
zacion, reforma financiera, politicas para la inflacién y el de-
sempleo, etc.), pero, por otra parte, el destino de los sistemas
politicos después de los acontecimientos de 1989 muestran,
en algunos casos, estar mayormente relacionados con el éxito
de las reformas econdémicas (y al logro de las promesas realiza-
das a principios de los afos 90), que con las reformas demo-
craticas. Por todo ello, la «transicion politica» a menudo de-
pende mas de los progresos alcanzados por la «transicién eco-
noémicax.

La falta de precedentes historicos y, por ello, de métodos
claros y directivas concretas, hacia, y todavia hace, extremada-
mente dificil la gestion de esta transicion hacia el mercado,
obteniéndose en muchos casos ajustes positivos, pero en otros
diversos «cul-de-sac» en distintos frentes. Todos los problemas
y contradicciones debidos a la transicion, en algunos casos re-
sueltos de forma positiva y en otros incrementados de forma
importante (por la falta de definicion de un marco legislativo
claro o la extrema debilidad de los nuevos bancos privados;
por el lento desarrollo de las infrastructuras o por la difusion
indiscriminada de todo tipo de Mafia en los niveles politicos,
econdmicos y administrativos), representan elementos de de-
sestabilizacién que influyen fuertemente sobre todas las estra-
tegias de recuperacion, tanto a nivel nacional como interna-
cional, orientadas a la reconstruccion de todos los sectores de



la economia, entre los cuales el sistema agricola juega un
papel importante.

2. EL «CUELLO-DE-BOTELLA» DE LA AGRICULTURA

El complejo debate sobre los problemas de la agricultura
en Europa central y del este muestra claramente que la agri-
cultura puede representar una especie de «nudo» por el cual
deberan pasar todas las discusiones sobre la integracion de los
paises del este. Para entender los elementos més evidente de
este nudo, seria necesario partir de dos consideraciones basi-
cas. Primero, es necesario evaluar el peso de la agricultura en
las economias y en las sociedades de los paises de la ECE; de
hecho, la agricultura juega para estos paises un papel mas im-
portante, tanto desde el punto de vista del PNB como en tér-
minos de empleo, que en los paises de UE (ver grafico 1y 2).
El resultado que emerge del grafico 1 muestra el papel impor-
tante que juega la agricultura en cuanto a empleo; en particu-

Gréfico 1
Empleo agricola en 1993
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Grafico 2
Participacion de la agricultura en el PIB en 1993
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lar, destacar la posicién de Polonia y Hungria, actualmente en
primera posicién como candidatos para su admisién en la UE.
Una participacion importante de la agricultura en las activida-
des econdmicas y, sobre todo, la incidencia importante del tra-
bajo manual, lleva a ciertas afirmaciones apresuradas del tipo
«demasiadas manos conducen forzosamente a la ineficacia».
Dentro del escenario global de la «transicién» surgen varios
factores criticos, siendo el principal la baja cualificacion otor-
gada al trabajo agricola, lo que hace muy dificil que estos tra-
bajadores puedan encontrar una ocupacion fuera de este sec-
tor. Esta falta de cualificacion del trabajo agricola contrasta
con los demas sectores de la economia donde se registra ac-
tualmente una restructuracion efectiva con el fomento de la
tendencia a una mayor flexibilidad en el mercado del trabajo.
El cambio més importante se ha observado a favor del sector
privado de servicios, donde se han creado diversos puestos de
trabajo aprovechando mano de obra proveniente de otros sec-
tores de la economia (principalmente la industria). Esta situa-
cién ha ayudado a compensar diversas distorsiones creadas



por las economias planificadas y centralizadas como, por
ejemplo, la dispersion geografica (la agricultura en Siberia);
aunque la agricultura sigue enfrentandose a muchos otros
problemas. En este contexto, la industria y los servicios de-
mandan una alta cualificacion para cubrir los puestos, mien-
tras que en el sector rural prevalece la demanda con baja cua-
lificacién. Todo ello da lugar a una serie de efectos negativos
en la transferencia de trabajo y, en general, estas condiciones
pueden representar obstaculos concretos que dificulten las
posibilidades para la agricultura del este europeo de hacer
frente a los futuros ajustes dentro de la Politica Agricola Euro-
pea.

Por esta razon, la complejidad del proceso de transicion
nos obliga a fijar nuestra atencion en la restructuracion del
sistema agricola, ya que el objetivo de construir un agrosiste-
ma moderno, capaz de competir con el de la UE, implica unas
estrategias e intervenciones que van mas alla de la agricultura
en si, y que recogen los problemas relacionados con la esfera
de los consumidores, las estructuras agricolas, los mercados, la
elaboracion de alimentos, los sistemas de almacenamiento y
distribucion, las industrias de transformacion (alimentarias o
no), las industrias de insumos, las corrientes de importacion y
exportacion, el medio ambiente, las actividades y estructuras
de investigacion, etc. Todo ello requiere una amplia estrategia
con el fin de relacionar mas profundamente la agricultura
con la restructuracion global de la economia. El proceso de
privatizacién de la agricultura (uno de los primeros pasos
para recuperar este sector), es decir, el traspaso a manos priva-
das de hectéareas de tierra y medios de produccion pertene-
cientes anteriormente al Estado o a las cooperativas, queda
muy influenciado por la escasa definicion de un marco legal
claro, por las dificultades que encuentran las autoridades para
solucionar correctamente las reclamaciones y por la ineficien-
cia de los registros de la propiedad. Mientras tanto, hectareas
de tierra permanecen abandonadas esperando que alguien
defina correctamente los derechos sobre la propiedad, con
todos los efectos que ésto representa para el mercado agrico-
la, la produccion y la restructuracion de las empresas, como
consecuencia de esta situacion.

Después de los primeros afios de la transicion, caracteriza-
dos por las dificultades debidas a la amplia gama de proble-



mas para hacer frente a la situacion, la agricultura en la ECE
se enfrenta en estos ultimos afios a condiciones mas positivas,
gracias a los favorables ajustes realizados en el campo macro
econdémico (ver cuadros).

Observando los datos recogidos en estos cuadros, se ve
como, en general, la condicién global de la economia parece

Cuadro 1
PIB 1990-1995
(% DEL ANO ANTERIOR)
1990 1991 1992 1993 1994* 1995**
Albania -10 -27,7 -9,7 11 74 6
Estonia -6,5 -14 -14,3 -8,2 3,4 5
Letonia 2,9 -10,5 -34,9 -14,8 4 n.a.
Lituania -3,3 -13,1 -34 -27,1 2 5
Bulgaria -9,1 -11,7 -5,7 -4,2 0,2 1
Rep. Checa -1,2 -14,2 -7,1 0,3 3 n.a.
Rep. Eslov. -2,5 -14,5 -7 -4,1 4.2 4
Hungria -3,5 -11,9 -4,3 -2,3 3 n.a.
Rumania -5,6 -12,9 -10,1 -1,3 2,4 n.a.
Polonia -4,7 -8,1 -54 -1,3 5 5

* Provisional.

** Prevision.

n.a. No disponible.

Source: Agricultural Policies, Markets and Trade in the Central and Eastern European Countries: monito-
ring and outlook 1995, OECD, Paris, 1995.

Cuadro 2
DESEMPLEO 1990-1995 (%)
1990 1991 1992 1993 1994* 1995**
Albania 8,7 9 26,5 22,3 18,3 15,8
Estonia n.a. n.a. 1,9 2,4 2 n.a.
Letonia n.a. n.a. 2,3 58 6,6 n.a.
Lituania n.a. 0,3 11 1,6 3,8 6,2
Bulgaria 1,7 11,1 13,3 16,1 12,4 n.a.
Rep. Checa 0,8 2,8 2,6 34 34 n.a.
Rep. Eslov. 15 11,8 10,4 14,4 14,2 15
Hungria 14 7,5 12,7 12,1 10,6 n.a.
Rumania n.a. 3 8,4 10,4 10,9 n.a.
Polonia 6,3 11 13,6 15,7 16,5 15

* Provisional.

** Prevision.

n.a. No disponible.

Source: Agricultural Policies, Markets and Trade in the Central and Eastern European Countries: monito-
ring and outlook 1995, OECD, Paris, 1995.



Cuadro 3

TASA DE INFLACION 1990-95 (%)

1990 1991 1992 1993 1994* 1995**

Albania 0 100 226 85 11,3 5
Estonia 17 212 1.050 35,6 35,6 30
Letonia 11 125 951 32 30 n.a.
Lituania 9 383 1.163 188,7 45 25
Bulgaria 50,6 473,7 79,5 64 122 80
Rep. Checa 9,7 52 111 20,8 10 n.a.
Rep. Eslov. 10,4 61,2 10 23,2 12 10
Hungria 28,9 35 23 22,5 18,5 n.d.
Rumania 105,1 323,6 299,2 395,5 161,7 n.a.
Polonia 586 70 43 37 32 23
* Provisional.

** Prevision.

n.a. No disponible.
Source: Agricultural Policies, Markets and Trade in the Central and Eastern European Countries: monito-
ring and outlook 1995, OECD, Paris, 1995.

Cuadro 4
VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA BRUTA (%)
Total P.A.B.

1990 1991 1992 1993 1994
Albania -6,8 -23,9 14,3 11,7 8,0
Estonia -13,1 -4,0 -18,6 -17,0 -5,0
Letonia n.a. -3,6 -13,0 -16,0 n.a.
Lituania -8,9 -4,3 -23,8 -8,0 2,4
Bulgaria -6,0 -0,3 -12,0 -20,0 3,2
Rep. Checa -3,2 -8,9 -11,8 0,6 2,2
Rep. Eslov. -4,4 -8,2 -12,6 -6,6 -13,9
Hungria -4,7 -6,2 -19,9 -8,5 n.a.
Polonia -2,2 -1,6 -11,9 2,2 2,0
Rumania 2,2 0,8 -13,3 11,0 4,0

n.a. No disponible.
Source: Agricultural Policies, Markets and Trade OECD, Paris, 1994.

mostrar mejores resultados, sobre todo en los paises del cen-
tro de Europa (Polonia, Hungria, Republica Checa), en com-
paracion con los de la zona de los Balcanes, donde el escena-
rio politico parece mucho mas confuso con efectos importan-
tes sobre las politicas econémicas. Por el contrario, en la Euro-
pa central se han llevado a cabo importantes reformas econé-
micas, pero sobre todo democraticas, lo que ha garantizado
una mayor estabilidad para los inversores internos o externos



Cuadro 5

PRODUCCION VEGETAL Y PRODUCCION ANIMAL (%)

Total Vegetal Total animal
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Albania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Estonia 24,7 7.3 -14.8 n.a. n.a. -8,0 -10,0 | -20,9 n.a. n.a.
Letonia n.a. n.a. n.a. -5,0 n.a. n.a. n.a. n.a. -22,0 n.a.
Lituania -17,8 9,0 -33,6 13,1 -7.9 -4.4 -10,6 | -18,2 -15,7 -1,6
Bulgaria -7,4 18,6 | -12,8 | -21,0 n.a. -4,6 -18,6 | -10,7 | -18,0 | na.
Rep. Checa| n.a. -2,2 -11,6 n.a. n.a. n.a. -10,0 3,5 n.a. n.a.
Rep. Eslov. | -11,9 10,9 -17,5 n.a. 32,6 0,4 -19,0 -8,8 n.a. n.a.
Hungria -9,3 4,0 -26,1 -6,5 n.a. -0,2 -156 | -11,7 -10,5 n.a.
Polonia 0,1 -2,8 | -20,0 20,0 1,0 -5,2 -0,4 -39 | -12,0 2,0
Rumania -5,6 12,3 -14,8 18,6 52 12,1 -58 | -10,5 -3,1 1,3

n.a. No disponible.
Source: Agricultural Policies, Markets and Trade OECD, Paris, 1994.

y ha asegurado unas condiciones positivas para la expansion
del sector privado.

Dentro de este escenario econémico global, los agriculto-
res de la ECE tienen que hacer frente a una serie de proble-
mas complejos. Uno de ellos es la dificultad para obtener cré-
ditos debido a las carencias financieras extremas de muchos
bancos privados creados en los primeros momentos de la tran-
sicion sin un marco legal todavia claro. La ola de bancarrotas
en este sector no sélo ha causado dafios a cientos de peque-
fios ahorradores, dando lugar a escandalos politicos (por
ejemplo, el escandalo de la Innovation Bank en Lituania o la
Ekoagrobanka en Praga), si no que también ha involucrado
varios agricultores privados.

Los agricultores de la ECE se encuentran con una situa-
cion compleja: sin capitales, con escasa experiencia sobre las
normas del mercado, y con el impacto que supone la compra
de unos insumos con precios de mercado después de 50 afios
de precios «politicos»; pero esta situacion resulta todavia mas
dificil debido a los problemas que se encuentran para comer-
cializar los productos agricolas. De hecho, el fin del COME-
COM trajo consigo el final de la corriente tradicional de mer-
cado en esta zona hacia otros Estados miembros y, sobre todo,
hacia la URSS, llevando a la redefinicion global de estos flu-
jos. Aunque a partir de mitad de los afilos 80 hubo un reforza-
miento claro del papel de la CEE dentro del volumen global



del mercado de los productos agricolas, esta redefinicion se
ha hecho bastante dificil de alcanzar debido a las dificultades
para vender estos productos en el NIS (Nuevos Estados Inde-
pendientes), ya que varios de estos paises se encuentran fren-
te a una crisis econdmica profunda y no pueden pagar estas
importaciones; por otro lado, resulta dificil exportar hacia la
UE, ya que los paises de Europa occidental intentan exportar
al este sus propios excedentes agricolas.

Estas limitaciones financieras se transformaron en claros
signos de recortes importantes en los ingresos de los agriculto-
res, con mayores deudas y uso de trabajo humano. Mientras
tanto, aparecen efectos extra economicos: por ejemplo, estas
condiciones econémicas criticas llevan a los agricultores de la
ECE a usar productos quimicos de baja calidad (fertilizantes y
pesticidas a menudo prohibidos en Europa occidental), tras
consultar a «expertos» improvisados sin la suficiente experien-
cia en el campo, y sin saber cudndo y como usar dichos pro-
ductos. Tierras muy contaminadas (por metales o radioactivi-
dad) se destinan a uso agricola, ya que muchos agricultores
intentan aumentar su produccién cultivando la mayor superfi-
cie posible. Los efectos se muestran de forma evidente, tanto
en el medio ambiente, donde las condiciones se ven amenaza-
das por los 50 afos de actividades industriales y agricolas con
bajo eco-eficacia, como en la calidad de las producciones.

El sistema agricola de la ECE aparece bajo condiciones de
extrema inestabilidad debido a varios factores, entre ellos, el
marco legislativo y la falta de estabilidad en otros sectores
clave como los bancos, la privatizacién en las &reas hacia arri-
ba y hacia abajo de la cadena, etc. Pero al ser este de Europa
particularmente «rural» y teniendo en cuenta las condiciones
complejas, resulta mas dificil el debate sobre el futuro de la
ampliacion de la UE hacia el este, sobre todo teniendo en
cuenta las particulares implicaciones si consideramos las con-
diciones requeridas a los nuevos miembros (Austria, Suecia y
Finlandia).

Tras lo expuesto llegamos a la segunda consideracion de
esta discusion ya que, dados los aspectos particulares de la
agricultura en la ECE, el problema de la agricultura se con-
vierte en un «estrecho cuello de botella» para las autoridades
de la UE, puesto que la agricultura representa un punto clave
sobre el que se centran muchos intereses y debilidades politi-



cas y equilibrios econdmicos y sociales. La agricultura se con-
vierte en un conducto por el que tienen que pasar las discu-
siones sobre la futura apertura de la UE hacia el este. Todo
ello puede crear retrasos, pero en el futuro quedaran eviden-
tes los aspectos que hacen imposible posponer este proceso.

3. EL PAPEL DE LA UE

Esta perspectiva abre la cuestion sobre el papel efectivo
gue los paises de Europa del oeste pueden desempefar para
contribuir a alcanzar en estos paises dichas condiciones de es-
tabilidad politica, econdémica y social. La UE tiene que enfren-
tarse con una realidad econdmica que esta presionando en
sus fronteras del este, que sufre todavia hoy disturbios econ6-
micos e ineficiencia, y que aparece sobredimensionada, tecno-
I6gicamente retrasada y peligrosa para el medio ambiente.
Hasta el momento esta realidad ha llevado a identificar la
apertura hacia las reglas de mercado como una solucion a
todos estos problemas con el fin de conseguir en breve tiempo
una asignacion eficiente de sus recursos productivos, un con-
trol eficaz de los monopolios y, como efecto final importante
de este proceso, la posibilidad para los consumidores de ad-
quirir productos de mejor calidad a precio inferior.

Teniendo presente estas expectativas y, sobre todo, la rela-
cion estrecha entre transicion econdémica y politica, la discu-
sion sobre qué tipo de «enfoque capitalista» puede ser adopta-
do con éxito, de forma que los paises de la ECE tengan un ac-
ceso mas facil a la UE, resulta extremadamente compleja. La
doble opcidn (terapia de impacto o reformas graduales) resul-
ta hoy poco adecuada e incorrecta para hallar la via que lleve
hacia el mercado y sea capaz de cumplir las expectativas de la
UE para una admision. Las actuales realidades econdémicas,
culturales, sociales y politicas, como resultado de las experien-
cias adquiridas en el pasado y de los enfoques de una planifi-
cacion centralizada, hacen que el particular proceso de transi-
cion pueda variar considerablemente, produciendo diversos
resultados, de un pais a otro, y de una region a otra. El fracaso
de muchas estrategias econdmicas a menudo basadas en la
realizacion de teorias y modelos con escasa atencion a las ca-



racteristicas particulares, puede explicar la actitud en amplios
sectores de las sociedades de la ECE que han retirado su con-
fianza a los politicos que, en 1989, habian prometido la pros-
peridad del «repentino capitalismo» y que, sin embargo, ha
dado resultados inferiores a los esperados; dentro de esta
perspectiva, el papel jugado por el mundo rural ha sido fun-
damental. Los principios principales del proceso de transi-
cion, tanto desde el punto de vista politico como econdémico,
han sido definitivamente asimilados en la ECE: la historia difi-
cilmente puede invertir este proceso. Sin embargo, transicion
econdmica y politica ha llevado consigo una transformacion
profunda de toda la sociedad, requiriendo sacrificios impor-
tantes. Una vez desmantelada la antigua realidad socialista,
junto con la seguridad social que derivaba de ella (marcando
profundamente las conciencias individuales), y tras su sustitu-
cion por las reglas de la competenciay las teorias de un mone-
tarismo riguroso, se han abierto un gran nimero de proble-
mas que han influido en las estrategias politicas y econdmicas,
incluso aquéllas relacionadas con la agricultura, y seguramen-
te han dificultado el entendimiento por parte de amplios sec-
tores de la poblacion.

Todo esto puede incluirse dentro del esfuerzo global reali-
zado por la ECE para alcanzar esta «sincronizacion» continen-
tal intentando rellenar este vacio de medio siglo. Es claro que
los pasos méas importantes dentro de este proceso de integra-
cion deberan hacerlos los paises del este del continente, pero
también es cierto que la UE podria poner en préactica varias ac-
ciones para hacer que este enfoque institucional fuese lo
menos traumatico posible para ambas partes del continente.

Hasta el momento muchas de las consideraciones, sobre
todo referidas a la agricultura, se centran en el aspecto «trau-
matico» de este proceso de ampliacion. La integracion econo-
mica y politica estd considerada como una prioridad, pero, al
mismo tiempo, las inquietudes sobre la posibilidad de un
nuevo escenario europeo llevan a posponer lo mas posible el
acceso de los paises de la ECE a la Unidn, y, sobre todo, a la
Politica Agricola Comunitaria (PAC). La idea de excluir la
agricultura de la integracion econdmica no deberia aceptarse
ni desde el punto de vista econdmico ni politico; no hay
dudas, sin embargo, de que la integracion de algunos de los
paises del este/centro de Europa traeria consigo un incre-



mento sustancial del potencial de produccion agricola a largo
plazo, especialmente teniendo en cuenta las tendencias actua-
les positivas en la produccién agricola de la ECE tras varios
afos de escasos resultados.

Por tanto, estos aspectos criticos tienden a chocar con la
actual PAC y con sus posibilidades de ser adaptada a estos
paises. Es mucho mas facil decir que la admisién de los paises
de la ECE dentro de la UE supondra un incremento impor-
tante de los gastos para Bruselas, especialmente en cuanto a la
agricultura, a la hora de financiar, por ejemplo, los Fondos
Regionales y Estructurales, ya que muchos de estos paises
cumplen los requisitos para recibir este tipo de apoyo. Resulta
también relativamente sencillo prever la escasa contribucion
que los paises de la ECE pueden hacer al presupuesto de la
UE, teniendo en cuenta sus importantes dificultades financie-
ras. Al mismo tiempo, se advierten problemas adicionales en
el campo de los pagos compensatorios, ya que se crearian di-
ferencias inaceptables entre los ingresos de los agricultores y
aquéllos méas bajos en otros sectores econdémicos. La lista de
dificultades podria ser asi infinita.

Basandonos en estas consideraciones queda claro que este
proceso de ampliacion dificilmente podra proporcionar bene-
ficios y ventajas econdmicas a corto plazo a la UE; han apare-
cido nuevos mercados pero son mercados pobres con ingresos
gue requieren un amplio espectro de inversiones y cuyos cos-
tos y alcance siguen siendo inciertos y dificiles de definir y
prever. Por esta razon, no sélo las ventajas econémicas son
pocas, si ho que surge la necesidad urgente de realizar inver-
siones importantes, muchas de las cuales dirigidas a un sector
(la agricultura) que ya absorbe una parte enorme de los re-
cursos financieros, practicamente la mitad del presupuesto de
la Union.

El «enfoque institucional» de la ECE conlleva otras cuestio-
nes. De hecho, son todavia recientes las experiencias llevadas
a cabo durante el proceso de unificacion de Alemania junto
con la recuperacion del estrato econdmico de la antigua RDA,
ademas, todavia queda abierta la discusién sobre la escasa
atenciéon que se ha prestado a los efectos sociales derivados
del repentino enfrentamiento de las sociedades pertenecien-
tes a las dos partes de Alemania, haciendo de la Alemania del
este un laboratorio de transformacion hacia el mercado sin



pasar por una transicion. Incluso en esta ocasion no ha sido
posible definir los costos reales de la unificacion, la restructu-
racion y la privatizacion, las dificultades para prever cuéles de-
bian ser las experiencias y posibilidades de los sistemas de pro-
duccién para actuar dentro de este nuevo escenario. La
«nueva» Alemania que ha surgido de este proceso no ha sido
una nueva entidad, como hubiese sido el resultado con una
profunda actividad de transformacion que hubiese involucra-
do las dos partes; sino que ha sido méas bien una suma mecani-
ca de dos entidades, una de las cuales ha quedado privada de
su propia identidad, ya que se consideraba perteneciente a un
Estado totalitario y, por lo tanto, incapaz de proveer cualquier
contribucion positiva a la unidad de Alemania.

Este caso de integracidon deberia conducir a reconsiderar
varias cuestiones sobre la ampliacién hacia el este. Si conside-
ramos Polonia, Hungria o la Republica Checa, donde se han
alcanzado varios de los objetivos planteados para la transicion,
tanto econdmicos como en el campo democratico, sélo como
paises derrotados por el capitalismo, no podrian contribuir,
como en el caso de la RDA, al debate europeo. Los Unicos as-
pectos visibles son los déficits presupuestarios, los elevados ni-
veles de desempleo y las mas o menos crisis latentes; podrian
realmente causar un colapso en el actual débil equilibrio de la
UE.

En este momento, y dada la presencia de diversas heren-
cias y caracteristicas historicas, politicas, econémicas y socia-
les, ¢puede el debate sobre la ampliacion de la UE hacia el
este convertirse en una buena oportunidad para abrir una
discusion global sobre la posibilidad de reconsiderar algunos
aspectos de base de la presente estrategia de la UE? Si consi-
deramos que la CEE se creo en base a un acuerdo establecido
por algunos paises del oeste y sobre esta base ha desarrollado
sus propias instituciones, ahora, con la posibilidad de am-
pliarse a 21 (o quizads mas) miembros, la perspectiva de la
«transicion» podria dejar de ser un asunto exclusivo de la Eu-
ropa del este y asi las cuestiones iniciales sobre como trans-
formar las economias y sociedad de la ECE se convertirian en
argumentos que comprenden la posibilidad de reconsiderar
algunas estrategias de la UE que conduzcan hacia un cambio
institucional global en la economia y la sociedad de un ente-
ro continente.



Uno de los primeros pasos en esta direccion puede ser
una reforma de la PAC que la transicion en los paises del
este ha hecho cada vez mas urgente. El mayor potencial de
produccion agricola de la ECE puede llevar a la UE a revisar
su estrategia de proteccién y permitir que la agricultura
haga frente al sistema de mercado mundial con un enfoque
mas abierto. La clara necesidad de mejorar la competitividad
de la agricultura en la UE se presenta hoy como la Unica po-
sibilidad de conseguir una integracion efectiva de la agricul-
tura del este europeo. Esta condicion hace mas evidente el
papel crucial de las explotaciones comerciales de tiempo
pleno (con un adecuado nivel de competitividad internacio-
nal) dentro de un escenario eficiente de agro-business y con
una creciente importancia del fomento de las actividades
agricolas hacia distintos servicios (por ejemplo, proteccién y
gestion del medio ambiente, en particular en las zonas mar-
ginales).

Ademas, los principales argumentos referidos al problema
de la integracion de las agriculturas y economias de estos
paises requieren respuestas basadas sobre todo en considera-
ciones politicas més que economicas. Seria util apoyar las ac-
tuales reformas democraticas y de mercado con el fin de pro-
teger los resultados ya obtenidos de la inestabilidad politica,
social y econdmica. La responsabilidad de la UE deberia cen-
trarse en sacar esta region de la «zona gris» que todavia hoy
parece representar entre el oeste de Europa y Rusia. Recono-
ciendo la naturaleza politica y continental de este proceso,
quizéas posteriores retrasos en la integracion de los paises mas
avanzados en la transicién (Hungria, Polonia, Republica
Checa) puedan llevar a salvar los recursos financieros a corto
plazo, pero seguramente provocard unos costos econdomicos y
politicos elevados en términos de inestabilidad y fragmenta-
cion, siendo el detonante de una crisis real para todo el conti-
nente en un futuro proximo.

4. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Las acciones a adoptar a medio, corto y largo plazo para
conseguir la integracion de la agricultura de la ECE como
consecuencia del proceso de reforma de la PAC, representan



un desafio concreto con el que se tienen que enfrentar hoy
los economistas y politicos.

Incluso desde una perspectiva de analisis politico, muchas
cuestiones urgentes no tienen todavia respuesta definitiva y
muchos argumentos quedan todavia abiertos y llevan a recon-
siderar las lecciones clave de la transicion hasta la fecha. Si
consideramos la transiciébn como un «cambio sistematico» que
conlleva una profunda transicion social, asi como politica y
econdmica, queda claro el papel fundamental de las «relacio-
nes» entre los factores econémicos y no econémicos, como la
cultura, la historia, la lengua, etc. En particular, el anterior
ambiente politico, econdmico y social resulta un elemento im-
portante a considerar a la hora de la transicion de Europa del
este y central, de los paises del CIS o de Mongolia y Vietnam
(por recordar la parte de Asia en transicion), completamente
distinta de todo tipo de reforma llevada a cabo en otros
paises. La ideologia de los anteriores regimenes y su profunda
influencia en las esferas siquicas y sociales, representa, para las
sociedades post comunistas, una herencia dificil hoy de mane-
jar: en la ECE muchas de las cuestiones relacionadas con este
proceso de transformacion global, que no han sido resueltas a
corto plazo, se centran sobre todo en la necesidad de encon-
trar un equilibrio entre la eficacia econémica y la igualdad so-
cial. Una eficacia basada en las potencialidades del mercado
normalmente no produce una igualdad socialmente sosteni-
ble, y este hecho da lugar a muchos disturbios en paises acos-
tumbrados durante generaciones a vivir con altos niveles de
proteccién social.

Las dificultades para definir un equilibrio entre estos dos
importantes criterios, y la ausencia de formulas magicas, es
probablemente una de las razones de esta actitud de cautela
adoptada por los Gobiernos de estos paises, incluso en los que
son lideres en la reforma. Este tipo de actitud produce actual-
mente una serie de consecuencias importantes, a veces poco
alentadoras, sobre la condicidén general en la region: debili-
dad de los bancos, industrias sin restructurar, bajos ahorros e
inversiones, y, sobre todo, elevados impuestos y un sistema de
bienestar social particularmente desmesurado en compara-
cion con los niveles de otros mercados emergentes.

Actualmente, a pesar de una reduccion concreta de los
subsidios a la industria y al consumidor, se ha registrado un in-



cremento del gasto de seguridad social, que, a menudo, alcan-
za una media del 50 por ciento o més del PIB (ver gréafico 3).

Esta condicion provoca unos efectos a largo plazo, ya que
los niveles elevados de impuestos llevan hacia la evasion fiscal
y el mercado negro, mientras que el elevado costo y alcance de
los sistemas de pensiones y sanidad desalienta la contratacion
(un factor en el que la ECE tiene una ventaja comparativa). No
hay dudas de que esta alta concentracion de gastos estatales
afecta de forma importante el crecimiento econémico, hacien-
do mas dificil también alcanzar los objetivos de mejora de la
eficacia econdmica de la agricultura. Tras 50 afios de un esque-
ma social omnipotente, cualquier cambio en los pilares de las
pensiones o la seguridad social probablemente provocara pro-
testas y oposiciones politicas, pero a largo plazo todas las estra-
tegias dirigidas a reducir las distorsiones econémicas tendran
gue ser consideradas como alternativas imprescindibles.

Esta perspectiva resulta particularmente cierta considerando
las necesidades de la ECE de atraer inversiones para consolidar
su proceso de integracion con la UE y el mundo econémico, in-

Grafico 3
Gastos del Gobierno en el periodo 1985-1991
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* Medida compuesta de niveles de impuestos, definida por la diferencia entre el costo del trabajo para
una empresay el salario medio real pagado a un trabajador, teniendo en cuenta el salario, los ingresos
y los impuestos de valor afiadido.

** 1994,

Fuente: J. Sachs and A. Warner, Achieving rapid growth in the Transition Economies of Central Europe,
Harvard Institute for International Development, 1996.



troduciendo, en la agricultura pero también en otros sectores
econdmicos, algunos elementos cruciales de competitividad de
las economias avanzadas, tales como la calidad y la creatividad.
Dentro de este proceso, una mayor movilidad, una ampliacién
de los conocimientos y de la educacion jugaran un papel esen-
cial; unas mayores oportunidades para un sistema agricola com-
petitivo quedan estrechamente relacionadas con la capacidad
de promover y difundir innovacién, atrayendo personas creati-
vas con ideas creativas para reducir costos, una mejor gestion,
proteccién del medio ambiente y mejora de los productos fina-
les. Las claves de este proceso para triunfar con la idea de pre-
cio-cantidad hacia precio-calidad, pasa por una mayor agilidad
en la capacidad de adaptarse a las variables del mercado y reo-
rientarse hacia actividades de mayor valor afiadido.

Todavia hoy, la introduccién de innovaciones, en particu-
lar aquéllas relacionadas con los objetivos mas importantes
para la competitividad a medio y largo plazo, requiere una
alta experiencia de gestion con el fin de evaluar adecuada-
mente las dimensiones exactas de las explotaciones, desde el
punto de vista de equipo y estructura, para una mayor flexibi-
lidad. Por esa razdén, resulta importante el papel de la educa-
cidn y la investigacion, asi como no lo son menos los métodos
y sistemas para divulgar los conocimientos; una red moderna
de servicios agricolas podria convertirse en un «puente a
doble via» fundamental entre la investigacién ofrecida y la de-
manda de los agricultores.

La adquisicién de una mayor calidad a cualquier nivel, que
responda a las particularidades de los mercados, la rapida evo-
lucién tecnoldgica y, sobre todo, la definicién del complejo
marco legal sobre la calidad, puede contribuir a un desarrollo
econdmico y social correcto de los paises de la ECE con im-
portantes beneficios para una modernizacion global y una
agricultura competitiva en ambas partes del continente. [
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RESUMEN

¢Integracion o desintegracion de la agricultura
en Europa central y del este?

Se llama la atencién sobre la complejidad y la diversidad
de situaciones a los que se enfrentan los procesos de reforma
actualmente en marcha en los paises de este y del centro de
Europa, muy lejos de su consideracion como bloque homogé-
neo. En la economia de estos paises la agricultura representa
un papel fundamental, tanto en términos de aportacion al
Producto Nacional Bruto como en términos de empleo. Debi-
do a ello la reestructuraciéon del sistema agricola se convierte
en un cuello de botella para todo el proceso de integracion a
la Unién Europea. Se plantea la oportunidad de que este pro-
ceso lleve a plantearse la reconsideracion de algunos aspectos
de la estrategia comunitaria hacia estos paises que conduzcan
a un cambio institucional global en la economia de todo el
continente.

PALABRAS CLAVE: Integracion, desintegracion, transicion.



