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Regulacion, conflictividad
y perspectivas de la pesca en Galicia

INTRODUCCION

La trayectoria reciente de la pesca en Galicia esti jalonada por
sobresaltos casi continuos que remiten al escenario econdmi-
co internacional, pero que naturalmente se refieren también
a la propia estructura del sector de esta comunidad.

Pero aunque es un sector en crisis «permanente», la pesca
en Galicia es aun social y econémicamente significativa, lo que
se refleja en datos cuantitativos de produccién, capital, em-
pleo y en datos indicativos de la permanencia y vitalidad de
un namero amplio de niicleos de poblacion con raices econé-
micas y culturales muy ligadas al mar y a la pesca.

Este articulo tiene como objetivo general situar y valorar la
situacion presente y las perspectivas de la flota gallega. Para
ello procederemos de la siguiente manera: en primer lugar si-
tuaremos los elementos econémicos especificos de la actividad
pesquera para sustentar mejor nuestros juicios posteriores. A
continuacién daremos cuenta de los datos generales de activi-
dad del sector, de la problemdtica concreta por pesquerias y fi-
nalmente nos referiremos a las directrices recientes de la poli-
tica comunitaria y autonémica, para cerrar con una valora-
cion global.

(*) Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Vigo.




1. LAS REFERENCIAS ECONOMICAS ESPECIFICAS

El mantenimiento de una actividad sostenida y rentable a
lo largo del tiempo estd condicionada por tres factores sobre
todo. Por un lado depende del estado de los recursos. Por
otro lado de las condiciones de accesibilidad y explotacion de-
rivadas de las decisiones institucionales en cada momento y
lugar. Finalmente también debemos considerar las tendencias
por el lado de la demanda. Podemos detenernos algo en estos
puntos.

El crecimiento natural de las poblaciones de peces marca
la base de las posibilidades de produccion en el tiempo. Las
decisiones en materia de pesca (el esfuerzo generado en ese
periodo) afectaran a las capturas de hoy y a las posibilidades
de captura manana, son elecciones entre consumir o invertir
en el recurso (dejando que se reproduzca). Por tanto, la deci-
sion economica dependeri del valor presente que los pesca-
dores otorguen a las capturas futuras (segin la tasa de des-
cuento que apliquen).

Naturalmente, ni todas las especies tienen el mismo com-
portamiento biolégico, ni responden igual a la mortalidad
por pesca, ni todos los habitats o ecosistemas son iguales y por
ello cada pesqueria plantea en ese sentido un problema eco-
némico particular. No sélo varian técnicas y areas de pesca
sino que con cada acto pesquero se ocasionan efectos sobre el
equilibrio entre especies, dado que en pesquerias multiespeci-
ficas (el caso normal) se compite por los nutrientes y existen
relaciones predador-presa. Todo esto marca las posibles solu-
ciones de explotacion en el largo plazo.

Ademas no sélo los rendimientos sino también las cuotas
de explotacién dependeran del estado de los stocks. Puesto
que es sabido que en la actualidad (y como veremos para los
casos que afectan a la flota gallega) hay pesquerias en diferen-
te grado de sobreexplotacion, la gestion que se haga de estos
recursos dara lugar a situaciones méis o menos satisfactorias
desde un punto de vista social o global, y en ese sentido reali-
zaremos nuestras valoraciones.

El segundo factor a considerar son las condiciones institu-
cionales, que han cambiado y estin cambiando de manera sig-
nificativa. A la implantacion de las ZEE de 200 millas han se-




guido una serie de précticas de regulacién pesquera tanto a
nivel internacional como local, y una serie de tensiones que
indican que quedan importantes asuntos pendientes a este
respecto (Suris, Varela, 1992; Varela, Garza, 1992).

La economia pesquera ha introducido en sus plantea-
mientos tedricos distintas variantes institucionales y ha explo-
rado las soluciones que se derivan de considerar meras defi-
niciones de derechos de pesca (a partir de sistemas de licen-
cias, cuotas, etc.) de cara a la regulacién de la actividad pes-
quera, siempre sujeta a la restriccién biolédgica en el sentido
mencionado mas arriba. Asi, en primer lugar se demuestra
que la explotacioén en régimen de libre acceso conduce a si-
tuaciones ineficientes deste el punto de vista social, puesto
que al tratar de maximizar cada pescador su posicién indivi-
dual se ejerce con ello mas esfuerzo y se alcanzan niveles mas
bajos de poblacién, alejandose con ello de los resultados que
serian socialmente 6ptimos. Esta situacién se conseguiria si se
introdujera una gestion centralizada a partir de derechos de
propiedad bien definidos, siempre que las condiciones del re-
curso lo permitan. No obstante, en realidad, las dificultades
socio-politicas de implantar sisternas que supongan reformas
radicales y las propias condiciones del recurso (migratorio y
sometido a diferentes equilibrios ecoldgicos, sobre los que in-
fluyen efectos externos) hacen que en la actualidad estemos
en presencia de complejas situaciones institucionales, donde
el acceso no es completamente libre (incluso a niveles loca-
les), donde encontramos frecuentemente derechos comparti-
dos o situaciones de propiedad comin, y donde se han intro-
ducido mecanismos de regulacion parciales (licencias, cuo-
tas) y otras limitaciones en inputs y outputs con definiciones
muy variables segtin el morento y lugar (Suris, Varela, Igle-
sias, 1995).

‘Independientemente de que mas adelante detallemos
cuales son las utilidades para el caso gallego, en general
tanto en la teoria como en la prictica se avanza sobre siste-
mas de cuotas y licencias que incluyen ampliaciones de de-
rechos individuales en cuanto a la duracién, las areas, las es-
pecies, la transferibilidad o divisibilidad de los mismos. La
expectativa es que una definiciéon mas precisa de los dere-
chos conducira a comportamientos de los pescadores que
valoren mas el futuro (en la medida en que sus derechos
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estén asegurados) y que dirijan sus estrategias a la reduc-
cion individual de costes y a la colusién con otros concu-
rrentes, con lo cual se conservara mas el recurso (se inverti-
ra en él). Naturalmente esto es mas facil cuando el namero
de ellos es mas reducido. Una parte del problema consiste
en encontrar los mecanismos de control adecuados para
que los derechos sean respetados y los costes de vigilancia y
de transaccion sean limitados.

Por supuesto el tipo de especic (periodo de vida, estabili-
dad biolégica, caracter mas o menos sedentario o migratorio)
puede condicionar la eleccién de mecanismos de regulacion
(licencia, cuota, caracteristicas) y la soluciéon temporal debe
tener en cuenta ademas cuanto se valora el mantenimiento de
la actividad en las comunidades pesqueras y la vitalidad de
esos nucleos.

Finalmente, haremos unas breves consideraciones sobre la
demanda. Basicamente, los productos pesqueros van a formar
parte (directamente o transformados) de una cesta alimenta-
ria en la que son susceptibles de sustitucién. Los modelos ali-
mentarios cambian por paises y a lo largo del tiempo y en con-
secuencia las tendencias en los precios pueden variar. Esto in-
cluye también la propia presentaciéon o grado de elaboracion
de los productos pesqueros.

Por otra parte, la mayor liberalizacién del comercio mun-
dial (a partir de las reformas de los acuerdos del GATT de
1994 o de otras futuras) habra que valorarla no s6lo por lo
que suponga en la pesca sino en otros productos alimentarios.
En principio y a expensas de lo que digamos después, las re-
percusiones en la pesca son limitadas (se partiria de mayores
niveles de liberalizacién) y posiblemente compensadas por el
namero existente de paises oferentes de pescado a nivel inter-
nacional. En cambio las repercusiones en otros productos
pueden ser importantes.

Asi pues, y aunque otros factores como la naturaleza de los
canales de distribucién pueden tener influencia sobre los pre-
cios, la estrategia de los pescadores frente a la oscilacion de la
demanda deberia considerar fundamentalmente dos cosas: la
reduccién de costes y la adecuacion constante a las presenta-
ciones preferidas en el mercado.

Sentadas pues las referencias que guian nuestro analisis pa-
semos al caso particular de la pesca en Galicia.




2. LOS DATOS BASICOS: VALOR ANADIDO, FLOTA Y EMPLEQ
2.1. Datos de produccion

Las tablas Input-Output y la Contabilidad Nacional de Ga-
licia son en este momento los documentos mas fiables para
hacer una valoracién cuantitativa ponderada de la actividad
pesquera {(Xunta de Galicia, 1994 y 1995).

En 1990, la produccién efectiva de la pesca y el marisqueo
en Galicia fue de 109.876 millones de pesetas y el valor anadi-
do bruto a precios de mercado de 67.687 millones de pesetas,
lo que representa el 5,22 por ciento del total gallego en ese
concepto y ano. De esa cifra, la pesca propiamente dicha re-
presenta 4,29 puntos y el resto corresponde al marisqueo,
Estos datos confirman la alta dependencia econémica que
tiene Galicia (en comparacion con otras regiones espanolas)
del sector pesca, que es ademas una actividad que incorpora
un elevado valor anadido (58,2 por ciento) en su produccion
total.

Por otra parte, la informacion recogida en el cuadro 1 nos
permite tener una idea mas precisa de las relaciones de la
pesca con el resto de la economia gallega, a través del origen y
destino del output. Se trata de un sector intensivo en consu-
mo energético (25,8 por ciento del volumen de compras) y
muy ligado a la construcciéon naval (reparaciones, etc.) que re-
presenta el 15,8 por ciento de las compras que fundamental-
mente proceden del resto de Espana, y Galicia. Los outputs in-
termedios van sobre todo a conservas de pescado. En térmi-
nos de demanda final, la produccién gallega se orienta princi-
palmente al mercado espanol, sin menospreciar el propio
mercado gallego, ya que en Galicia se consume el 30,7 por
ciento de la produccion.

Resulta interesante ademas comparar los datos de 1980 y
1990 en cuanto a la estructura productiva del sector en esos
afos (las diferencias metodolégicas entre las dos fuentes impi-
den un tratamiento mas detallado). En el mismo cuadro se
observa que los inputs intermedios aumentan de manera sig-
nificativa y que ese aumento se liga a las aportaciones de fuera
de Galicia. Ademas, las disminuciones de los costes salariales y
sobre todo de las cotizaciones no se correspondieron con el
fuerte descenso del excedente bruto empresarial. La reduc-
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Cuadro 1
ORIGEN YDESTINO DEL SECTOR PESCA EN GALICIA
(en millones de ptas. de 1990)
Origen 1980 1990
1. INPUTS INTERMEDIOS ... 29.732 40.001
Por areas
GALICIA wovvveeiiesirriireeseaermme e eee e en e ee s eee e e e saeeenes 24574 21.416
Espafa .................. 4.058 12.438
Resto del mundo 1.100 6.147
Por sectores
Refinamiento de petréleo y productos energéticos 10.337
Construccion naval ............cooiiiiair e 6.317
Resto de sectores gallegos .o 4.762
2. SALARIOS BRUTOS ..coooiiirirrrinininrerne e 54.730 40.194
Salarios Netos .........ccceceenee. et et 38.483 32.847
Cotizaciones Seguridad Social ... 16.247 7.347
3. EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION ........... 38.335
Consumo capital fijo .. 9.364
Fxcedente neto explotacion ..........c........ 28.971 15.474
4. VALOR ANADIDO BRUTO acf . 93.062 55.668
5. IMPORTACIONES 3.935 22.253
6. TOTAL RECURSOS ...ocoiicerrrcnnieniirine i 121.133 110.147
Destine 1980 1990
1. OUTPUTS INTERMEDIOS ......covtiimnmranicsiorececenne 21.485 39.357
Por areas
GALLCIA ©oeciv e et tn et eee e et s emn s e 20.853 22.49%
Espana ....cococovveea 523 7.433
Resto del mundo .........ccoivvicmivereecinis i sensnsenn. 108 9431
Por sectores
Conservas de pescado ..oeoereeinineneennn 14.246
Hosteleria y restauracion .........eoeneernenn. 7.934
Resto de sectores gallegos ... 313
2. CONSUMO PRIVADO de: .ccoieiiicciiciiiiiinniinnnens 44.520 27.457
Pesca gallega ... e e 41.217 21.740
Pesca resto de Espania ..o 834 973
Pesca resto del mundo ..o...ooooveciiiiiinn i 2.469 4,744
3. FORMACION BRUTA DE CAPITAL ..o, 382
4. EXPORTACIONES ...ttt sressnee s 55.128 42951
5. DEMANDA FINAL ..o 99.648 70.790
6. TOTAL EMPLEOS ....cooriiieeicniemnremnissisiasssisansnaias 121.133 110.147

Nota: En 1980 esta incluido el secter marisqueo.
Fuente: Tablas Input-Output de Galicia. Afios 1980 y 1990.
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cion de esta magnitud en un 59,6 por ciento podria confirmar !
la hipétesis que consideramos en este articulo: ante la falta de ‘
recursos y caladeros y dada la sobredimensién de la flota, los
armadores responden a la situacién de rivalidad por el recur- |
so, adoptando distintas medidas para aumentar el esfuerzo
pesquero. Los resultados son simplemente incremento en los ’
costes que no se traduce en mayores ingresos, sino en una

mayor competencia por capturar la misma o menor cantidad

de recursos pesqueros.
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2.2. Flota

La flota gallega representa en términos globales mas de Ia
mitad de la capacidad total de la flota espafiola (57 por ciento
de TRB total, en 1989), aunque en numero de embarcaciones
el porcentaje desciende a la tercera parte, aproximadamente,
del total. Esta diferencia se debe a la radicacién en Galicia de
la parte mas sustancial de la flota congeladora (barcos mayo- V
res). De la misma manera, una comparacion con los datos de
los paises miembros de la Comunidad Europea nos muestra la 1t
importante capacidad de la flota gallega por similares razones ‘
(Xunta de Galicia, 1993; Comision Europea, 1991).

Esta vision global debe situarse también en el contexto
geografico y social adecuado, pues hay un importante grado
de dispersion de las embarcaciones menores (incluyendo
hasta 150 TRB de capacidad) que tienen su base en puntos re-
partidos a lo largo de todo el litoral gallego v realizan sus ven-
tas en puertos distintos, sosteniendo con todo ello la econo-
mia de un importante nimero de poblaciones que, por otra
parte, son vivero de fuerza de trabajo con cierta especializa-
cion para otras actividades maritimo-pesqueras.

Segun datos de la Conselleria de Pesca de 1993, actual-
mente estan registrados en los puertos gallegos 8.811 buques
(incluyendo el marisqueo a flote y las embarcaciones de
apoyo en la acuicultura), con una capacidad media de 28 TRB
por buque y una potencia de 101 CV. La reducida capacidad
media de los buques se debe a que el 90 por ciento de la flota
esta compuesta por buques con capacidad inferior a los 25
TRB. Por el contrario, casi medio millar de barcos disponen




de una capacidad superior a las 150 toneladas, de tal forma
que concentran el 74 por ciento de la capacidad y el 52 por
ciento de la potencia.

Paliar el envejecimiento de la flota es uno de los objetivos
principales en las actuales politicas de renovacion y moderni-
zaciéon auspiciadas desde las distintas instancias administrati-
vas. Aunque un 28 por ciento de los buques tienen una edad
inferior a 14 anos, todavia permanecen en activo un 45 por
ciento que superan los 23 anos. La estructura de edad de la
flota refleja claramente las tendencias del panorama pesquero
en las altimas décadas. Un 40 por ciento de los buques en ac-
tivo fueron construidos durante los afios 1961 y 1975, periodo
durante el cual se estimuld el crecimiento de la flota, princi-
palmente de altura y gran altura, tanto para responder a una
demanda creciente de pescado como por las dptimas expecta-
tivas reinantes durante aquellos anos. La extension generaliza-
da de las Zonas Economicas Exclusivas hasta las 200 millas
dejé sentir sus efectos sobre la inversion, decayendo el nime-
ro de construcciones. No obstante, los anos 80, gracias sobre
todo a la posibilidad de acceder a ricos caladeros de terceros
paises (Malvinas, Namibia) permitieron un nuevo auge, incre-
mentandose la flota gallega a un ritmo de 225 barcos anuales.
Los resultados posteriores demostraron el caracter efimero de
aquellos acontecimientos y la obligada reduccion actual del
esfuerzo pesquero. Entre 1991 y 1993 sélo se han dado de alta
en Galicia 60 buques por afio.

En cuanto a las artes utilizadas, a excepcion del arrastre de
fondo, la caracteristica dominante es la combinacion de dos o
mis artes. De los 8.811 buques, solo 2.332 se dedican exclusi-
vamente a una sola modalidad, entre las que prevalecen el
arrastre de fondo, el palangre, tanto de fondo como de super-
ficie, v el cerco. Nasas y artes de enmalle son principalmente
utilizadas por los barcos de pequeno porte, que operan en las
zonas proximas a la costa, caracterizandose por un grado rela-
tivamente bajo de especializacion.

El empleo a bordo nos permite conocer un poco mas las
caracteristicas de la flota. De acuerdo con la misma fuente,
la tripulaciéon en 1993 estaba constituida por 28.014 perso-
nas, de las cuales el 39 por ciento se concentraba en embar-
caciones con menos de cuatro tripulantes. A pesar de que
estas embarcaciones aglutinan el 83 por ciento del namero




de barcos y a pesar de contar con una menor productividad
del trabajo (medida en namero de TRB por tripulante), el
mayor namero de empleos es generado por las embarcacio-
nes de gran porte: con mas de 9 personas por buque faenan
774 buques (un 9 por ciento de la flota), dando empleo a
12.860 personas, lo que supone un 46 por ciento del empleo
en la mar.

2.3. Empleo

Las cifras anteriores sobre tripulacién ya ponen de mani-
fiesto la relevancia de la pesca sobre el empleo en Galicia,
que se acentta cuando incluimos el empleo generado en tie-
rray la actividad del marisqueo a pie. En 1994 (2.° trimestre)
la cifra de poblacién ocupada era de 41.600 personas (inclui-
dos mariscadores), lo que representa el 4,5 por ciento de la
poblacion ocupada total (cuadro 2). Del dato general con-
viene extraer ademas las significaciones singulares. Asi, a es-
cala provincial se puede apreciar que en Pontevedra el por-
centaje se situa alrededor del 7 por ciento v en A Coruna en
el 5,5 por ciento, datos dificiles de igualar en demarcaciones

Cuadro 2

POBLACION OCUPADA EN LA PESCA
(miles de personas)

Ambos sexos Hombres Mujeres 1)

2.2 wrimestre 1993

A Corufia ..oovvevienennnn, 18,1 17,9 0,2 5,2%

Lugo ... 1,9 19 - 1,2%

Pontevedra 23,5 20,8 2.7 7.8%

Galicia oovvvevveneriinenene 43,5 40,6 249 4,6%
2.? trimestre 1994

ACoruna .........oec..c... 18,0 17,2 0,8 5,4%

Lugo ... 2.6 2,6 - 1,7%

Pontevedra 20,9 18,5 2.4 6,9%

Galicia ..o, 41,6 38.3 3,3 4,5%

{1} Porcentaje de poblacion ocupada en la pesca respecto a la poblacion ocupaca total.
Fuenie; Xunta de Galicia, Fnguisa de Poboacién Activa en Galicie, 2.* Trimestre de 1994,
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semejantes en Espafa o Europa. Si damos un paso mas acer-
candonos al nivel municipal, podemos comprobar que en al-
gunos municipios, con poblaciones inferiores a los 25.000
habitantes, la poblacion activa pesquera representa alrede-
dor de la cuarta parte de la poblacién activa total. Esto ocu-
rre, por ejemplo, en demarcaciones como Baiona (23,3 por
ciento), Cangas (31,9 por ciento) o A Guarda (26,0 por cilen-
to) entre otras, seglin los datos del Censo de Poblacién
de 1991.

En el cuadro 3 tenemos las cifras de paro que se situan en
pesca el 9y el 11 por ciento para Galicia en 1993 y 1994, con
algunas variaciones a nivel provincial. Esta significativa cifra
es, con todo, algo inferior a la media gallega de los sectores
industriales y de servicios. Finalmente podemos referirnos a la
estructura de poblacion ocupada por grupos de edad. En el
cuadro 4 observamos que hay una distribucién relativamente
regular, con un grado de envejecimiento inferior a la media
gallega. En todo caso, en relacion con el previsible impacto de
la reduccién de Rota (tanto por las previsiones de los POP,
como por los posibles efectos del cambio técnico o por la co-
yuntura en las pesquerias internacionales), se puede conside-
rar que el estrato de més edad podria no llegar a cubrir la pér-
dida de empleos resultante.

Cuadro 3

POBLACION PARADA Y TASA DE PARO EN LA PESCA
{miles de personas)

Ambos sexos | Hombres Mujeres Tasa de paro

2.2 trimestre 1993

A Coruna ............. 2,0 1,4 0.6 9,8%

LUEO i, 0,2 0,2 - 11,0%

Pontevedra .......... 3.1 2,5 0,6 11,6%

Galicia cooveeveeeeiees 5.3 4,1 1,2 10,8%
2.° trimestre 1994

A Coruna .....cceeeee 2.3 2.1 0,2 11,4%

Lugo .. 0,2 0,2 (%) - 9,3%

Pontevedra 1,9 1,7 0,2 8,1%

Galicia ..ccoooovivieiieen 4,2 5,7 0,4 9,1%

(*y 1" Trimestre.
Fuente: Xunta de Galicia. Enquisa de Poboacion Activa en Gaficia, 2." Trimesire de 1994,




Cuadro 4

POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPO DE EDAD EN LA PESCA EN GALICIA
2.% rimestre 1994

Miles de personas Ambos sexos Hombres Mujeres
De 16 a 19 anos ............. 2,1 1,9 0.2
De 200a 24 anos ............. 3.9 3,5 0.4
De 25 a 54 anos ...eeeeueee. 31,1 28,9 2,2
De 55 0mMAas oo, 4,5 4,1 0,4
TOTAL ... 41,6 38,4 3,2

En porcentaje Ambos sexos Hombres Mujeres
De16a19an0s .. 5,05 4,95 6,25
De 20 a 24 anos ............. 9,38 9,11 12,50
De 25 a 54 aNos ... 74,76 75,26 68,75
De 55 0mas ..o 10,82 10,68 12,50
TOTAL ..o 100,00 100,00 100,00

Fuente: Xunta de Galicia. Enquisa de Poboucidn Active: en Galicia, 2.% Trimestre de 1994,

3. LA SITUACION POR PESQUERIAS

Nos referiremos ahora a las modalidades de flota y a las ex-
plotaciones de las especies mas significativas en el caso galle-
go, descritas como pesquerias particulares. Buscaremos en
cada una de ellas las caracteristicas economicas y biolégicas
mas destacables y la naturaleza de los problemas acruales.

3.1. Pesquerias en aguas gallegas y préximas

Destacaremos en este caso como mas importantes las pes-
querias de cerco v las de merluza. No obstante, como hemos
visto, hay una pléyade de embarcaciones menores que se de-
dican a otras actividades como el marisqueo a flote en aguas
interiores o empleando otras artes de pesca menos significati-
vas (rascos, nasas, otras artes de enmalle, etc.) en aguas del li-
toral. En el Plan Sectorial de Ordenacion de Recursos de la
Xunta de Galicia {1993) se prevé una fuerte reducciéon del
namero total de embarcaciones, vy ciertamente es su namero
lo mas preocupante desde el punto de vista de la explotacion
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y conservacion de los recursos, pues por sus caracteristicas
cada una de las embarcaciones tienen escaso impacto sobre
los stocks.

Pesquerias de especies peldgicas

La flota de cerco captura sobre todo sardina, jurel y caballa
en aguas gallegas. En los Gltimos anos han sido frecuentes las
oscilaciones en las capturas, lo que se ha relacionado tanto
con el cardcter de las especies mencionadas y con el estado de
los stocks (especialmente preocupante a mediados y finales de
los ochenta, a tenor de los informes biologicos) como con ra-
zones de mercado (escasa demanda de tamanos grandes de
sardina y jurel y efectos sobre los precios).

La evidencia de sobreexplotacién de las poblaciones de
sardina movid a reguladores y pescadores a buscar medidas
mas efectivas de control. Estas han sido, basicamente, paros
biologicos temporales subvencionados (aplicados en 1991,
92 v 93 en toda la comunidad gallega) y topes diarios de de-

1 sembarco por especie. Los tltimos informes biologicos indi-

‘ caban una cierta recuperacion de los stocks y en los dos ulti-
mos anos no se aplicaron paros, aunque si se mantuvieron
los 7.000 kg. de captura maxima autorizada por embarcacion
y dia.

Otro problema de esta flota es el de los precios alcanza-
dos por los productos desembarcados en sus diferentes tama-
fios. La cuestion refleja tanto preferencias de la demanda
por determinados tamanos como problemas de control de la
oferta, generalmente concentrada en determinadas épocas
del ano.

En consonancia con lo dicho, las principales preocupacio-
nes de los pescadores de esta modalidad en el momento pre-
sente son la regulacion adecuada del sector (incluyendo tam-
bién la problematica de las migraciones de peces, y las condi-
ciones de accesibilidad de la flota que se deriva de las mismas})
y las relaciones con las regiones maritimas adyacentes, Portu-
gal incluido, por cuanto que sus actitudes e intereses afectan a
los mismos stocks. Aparte de lo que pueda ocurrir con el ajus-
te de costes estructurales, los pescadores desarrollaran pOsi-




blemente estrategias tendentes a capturar los tamafios mas
rentables o a buscar nuevas especies si es posible (anchoa, por
ejemplo).

Pesquerias de merluza ibero-atldntica

Esta especie demersal, tradicional para la flota gallega, y
capturada actualmente con artes de arrastre y palangre sobre
todo, esta en situacién de sobreexplotacion.

La flota de arrastre de fresco es excesiva para el caladero
gallego y de hecho un nimero importante de unidades faena
en el Sur de Portugal, especialmente en aguas marroquies.
Las unidades en aguas gallegas capturan complementaria-
mente otras especies como cigala y bacaladilla.

Otras modalidades de pesca (palangre, etc.) han tenido
problemas de rentabilidad. De hecho ha disminuido el censo
de palangreros o han buscado nuevas estrategias.

Los informes biolégicos del ICES indican desde hace tiem-
po el estado de sobreexplotacion de los stocks de merluza en
las zonas VIIIc y IXa. Por eso las autoridades comunitarias
mantienen la tendencia ligeramente descendente en el nivel
de TACG (en concreto se pasO de 7.680 Tn. en 1993 a 7.360 Tn.
en 1994). Asimismo, aunque incluyendo otro tipo de razones
(como son los aspectos laborales) la Conselleria de Pesca galle-
ga mantienen la obligatoriedad del descanso semanal en esta
pesqueria, con lo que se ajusta el esfuerzo. Ademas se mantie-
nen medidas reguladoras més restrictivas referidas a inputs (ta-
manos de la malla) y outputs (tamanos minimos autorizados).

No obstante, solo recientemente se han planteado adapta-
ciones de capacidad, a través de paralizaciones voluntarias de-
finitivas y programas simultdneos de renovacion de la flota. El
plan de viabilidad de la administracion gallega para la flota de
arrastre propone una reduccién superior incluso al 20 por
ciento planteada en los POP. Otras medidas —modernizacion
gradual de la flota, reduccion del tiempo de pesca~ van en la
direccién marcada por la Comunidad Europea.

Esta flota tiene pues problemas graves de ajuste, mientras
los armadores atacan la inflexibilidad del calendario sobre ar-
gumentos comerciales (la demanda no se ajusta a ese calen-
dario).
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3.2. La pesqueria de fresco en aguas comunitarias
y atlanticas

Aqui destacaremos la actividad de las flotas en aguas del
Grand Sole vy las relativas a las capturas de at(in y pez espada.

Caladeros del Grand Sole

La situacion de la flota espanola en aguas comunitarias es-
taba sometida a restricciones no aplicables al resto de los
paises (salvo Portugal). Asi, los limites sobre el nimero de
barcos (listas de base de 300), las listas periédicas, el mayor
control y las mayores sanciones sobre la flota espanola, el esta-
blecimiento de zonas prohibidas, las dificultades para la elec-
cion de arte y modalidad de pesca y la insuficiente asignacion
de cuotas, discriminaron sensiblemente la capacidad de la ac-
tuacion de los barcos, incidiendo negativamente en sus resul-
tados econémicos.

Por otra parte, no todos los barcos tienen los mismos de-
rechos de pesca. Se trata de una peculiaridad espanola debi-
da a que en su dia, a raiz de la adhesion, la administracion
central decidié una distribucién de derechos de pesca para
los distintos barcos espanoles en aguas comunitarias en base
a coeficientes calculados segtin datos historicos. Dado que los
derechos son intransferibles, ello otorga cierta rigidez a la si-
tuacion ya que se dificultan las soluciones de eficiencia pro-
pias del mercado. No obstante, en los tiltimos afios ha opera-
do un cierto trifico de esos derechos ligado a la compra o
desguace de barcos, lo que ha permitido cierta acumulacién
de derechos.

En este marco, los resultados de los recientes acuerdes co-
munitarios de pesca (Consejo de Ministros de diciembre-94)
supusieron un paso adelante en la eliminacién de barreras
para la flota expanola y para la gallega en particular. Pero per-
mitieron algunos tratos discriminatorios (a2 pesar de la resis-
tencia britanica e irlandesa) que hay que sumar al hecho de
que el principio comunitario de «estabilidad relativa» ya supo-
ne que la flota espanola recibe una cantidad de cuotas infe-
rior a su potencial.
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Estos acuerdos suponen, en concreto, la eliminacién en el
Grand Sole e Irish Box de las listas periédicas para los 300 y la
prevalencia de las de referencia asi como la apertura del Irish
Box (con un limite maximo de 40 barcos simultineos y algu-
nas areas cerradas).

Esta flota tiene ademas en la actualidad problemas de rees-
tructuracion y renovacion (la edad media de la flota es de 24
anos) lo que esta implicando paralizaciones definitivas y nue-
vas construcciones al amparo de las ayudas comunitarias v de
las administraciones central y autonémica.

Las pesquerias de atin y pez espada

La pesqueria de atin atlantico estd escasamente regulada y
es conflictiva en el escenario comunitario debido fundamen-
talmente a las diferencias legislativas existentes entre los
paises implicados (Francia, Irlanda, Gran Bretana y Espana)
con respecto al tipo de arte de pesca empleado. En particular
en los tres paises citados se permite la utilizacion de la volanta :
(en Francia con una mayor longitud hasta 1994) mientras que
en Espana estd prohibida (los gallegos pescan a la cacea, arte 148 |
mas selectivo y con efectos menos nocivos por unidad de es-
fuerzo sobre el medio ambiente marino).

Hasta el momento no ha habido acuerdos comunitarios
sobre este punto, por lo que parece evidente que el interés ga-
llego y espanol debe buscar una equiparacion entre todas las
flotas comunitarias, basindoese en los propios informes de la
Comision sobre el estado del recurso, el apoyo de las artes
mas selectivas y la busqueda de la mayor calidad del producto.
El paso del tiempo esta demostrando que la sobreexplotacion
no depende sdlo del niimero de buques, sino sobre todo de la
conducta de los pescadores (sea cual sea su nacionalidad)
condicionados por un marco institucional que en parte propi-
cia comportamientos depredadores y una generalizacion del
incumplimiento de las normas.

Por otra parte la pesqueria de pez espada tienen proble-
mas parecidos derivados del caracter migratorio del recurso y
la insuficiente regulacion. En este caso se trata de una pesque-
ria relativamente nueva (comenzd a desarrollarse a mediados
de los setenta) pero que en poco tiempo ha mostrado sus limi-
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taciones biologicas, a medida que se hacia sentir la creciente
presencia de buques de distintas nacionalidades, incluidos
congeladores, en la misma. Al tratarse de aguas internaciona-
les es un organismo de caricter multinacional, el ICCAT, el
encargado de la regulacién de la pesqueria. Pero aunque ha
extremado recientemente las recomendaciones para la con-
servacién del recurso, el control resulta dificil, e incluso ha
aumentado (si hacemos caso de la denuncia de los propios
pescadores) el nimero de buques no autorizados en la pes-
queria (incluidos espanoles).

3.3. Pesquerias en aguas internacionales
s
y de terceros paises

La potente flota gallega a larga distancia trabaja con un
alto nivel de incertidumbre en diferentes caladeros, como
consecuencia de la inestabilidad en los acuerdos internaciona-
les y en algunos casos por el deterioro de los caladeros. Repa-
saremos la situacion de la flota bacaladera, los palangreros y
arrastreros congeladores (con especial hincapié en el conflic-
to del fletan) y nos referiremos finalmente a la flota de pesca
en aguas marroquies.

Bacaladeros, palangreros y arrastreros congeladores

La flota bacaladera gallega se ha reducido paulatinamente
desde la implantacién de las 200 millas, como consecuencia
de restricciones sucesivas establecidas por paises riberenos.
Actualmente faena en Caladeros de Terranova (area NAFO),
mar de Barents (Svalbard) y Noruega.

La escasa capacidad de incidencia espafiola en las decisio-
nes NAFO y mucho menos en las de los paises riberefios y el
dramético estado de este recuso en las zonas de Labrador y
Terranova hace problemdtica la viabilidad de esta flota. Los
cientificos recomiendan no abrir las citadas zonas antes del
afio 2000 y en general las restriciones en cuotas son muy fuer-
tes, por lo que la demanda de las empresas afectadas para ob-
tener cuotas y acudir a caladeros adicionales resulta dificil de




satisfacer. En consecuencia las medidas de ajuste y reestructu-
racién y la introducciéon de mecanismos de flexibilidad para
transferir derechos de pesca a fin de asegurar la rentabilidad
de algunos barcos, parecen los inicos instrumentos a corto
plazo para equilibrar esta complicada situacion.

La flota de palangreros congeladores tiene un radio de ac-
cion muy amplio, incluyendo aguas del Adantico y del Pacifi-
co. Las especies objetivo para ella son altamente migratorias,
como el pez espada, vy para estos barcos se repite la situacion
ya mencionada para la flota de fresco. La falta de regulacion
permite el acceso a barcos de banderas de conveniencia atraidos
por los buenos resultados (lo que ademads provoca un proble-
ma de mercados) y la exploracién de nuevas zonas (en la ac-
tualidad Océano Indico y Pacifico Norte) con el peligro de se-
guir una suerte parecida.

Por su parte la flota comunitaria congeladora es la mas tra-
dicional, la mas numerosa en larga distancia y arrastra tam-
bién problemas importantes.

Los buques medianos incluyen merluceros y de otras pes-
querias y faenan en el area NAFO, Marruecos y otros paises
cercanos. Los grandes congeladores lo hacen sobre todo en
ambos lados del Atlantico Sur y capturan merluza basicamen-
te. Recientemente se ha desarrollado en el area NAFO la pes-
queria del fletin a lo que haremos referencia especial. Estas
flotas han estado fuertemente sujetas a las vicisitudes de las re-
glas institucionales a escala internacional, moviéndose segin
lo tedricamente esperable en situaciones de libre acceso y es-
tando en la actualidad en fase de ajuste, como consecuencia
de las restricciones en los caladeros mas clasicos de Malvinas y
Namibia y las dificultades parar abrir nuevos caladeros con esa
productividad.

A esos efectos se ha desarrollado un plan de viabilidad
para esta flota, suscrito con alto nivel de consenso entre admi-
nistracién, armadores y sindicatos. Este plan pretende reajus-
tar la dimension de la flota, reorientar parcialmente la activi-
dad y los caladeros (buscando nuevos acuerdos y diversifican-
do la actividad) y renovar unidades de flota con problemas de
obsolescencia. Si bien algunas expectativas parecen ajustarse
al amparo de los datos (convenio con Argentina, por ejem-
plo), otras parecen ser mas dudosas (restricciones en las pes-
querias de fletin negro).

win




Un problema anadido se relaciona con los mercados. Sien-
do los productos propios de esta flota sensibles a las tenden-
cias previstas en los nuevos acuerdos del GATT, el porvenir de
esta flota también esta relacionada con esta y en general con
el diseno de acuerdos con paises clave en cuanto a la constitu-
cién de empresas mixtas y a la presencia de barcos con bande-
ra espanola. Puesto que las negociaciones relacionaran presu-
miblemente todos estos aspectos, el futuro de esta flota tam-
bién estara condicionado por ello.

EI conflicto del fletdn

El fletin negro es una especie que comenzo a ser explota-
da por la flota espanola en aguas NAFO de forma experimen-
tal en 1989. Ademds de ser una especie poco comercializada
hasta entonces, lo diferencial de esta pesqueria -y en lo que
los espanoles fueron innovadores- es que se faena a grandes
profundidades. Con esta técnica, desde 1990 a 1994 trabaja-
ron en la zona unos 35 barcos gallegos capturando alrededor
de 40.000 Tm. ano, de manera que se constituyo en una pes-
queria bastante rentable econémicamente. La comprobacion
de la importancia de la pesqueria y el temor de una explota-
cién excesiva, llevaron a la NAFQO, bajo los auspicios de Cana-
dd a plantear por primera vez un TAC de fletan para 1995. Lo
insolito en la determinacién del mismo fue que la cantidad fi-
jada rebajo la recomendacion de los cientificos, quedando en
27.000 toneladas para todos los paises. Ademas de eso, Cana-
da se asegur6 de la mavor parte de esa cuota (60,37 por cien-
to) a través de una decisiébn por mayoria (circunstancia asimis-
mo excepcional en ese foro) que dejaba sélo un 12,59 por
ciento para la UE (en este caso Espanay Portugal). Es decir,
menos del 10 por ciento de lo que venia capturando la flota
espanola. Esta decision NAFO fue posible por el apoyo de
otros paises beneficiados por un mejor trato relativo en la dis-
tribucién de la cuota.

La UE acepté el TAC en su dia, pero no la distribucidn, ni
posteriormente la legislacion canadiense que suponia de
hecho un ataque al orden juridico establecido en la III CDM,
y que dio lugar al apresamiento del «Estai» y demas vicisitudes
del conflicto.




Naturalmente Canada se mueve tanto por la presion de un
sector con graves problemas como por la basqueda de una
desestabilizacion del orden establecido que le puede favorecer.

Pero puesto que estamos en un trabajo de indole general
lo que nos interesa aqui del conflicto es resaltar la existencia
de varios planos: 1) un plano genérico de lucha por la apro-
piacién «territorial» que esta abierto pero que presumible-
mente se movera en el largo plazo; 2) un plano mas concreto
de la problematica de gestiébn de los recursos migratorios,
transfronterizos y en aguas internacionales, muy complicada
en tanto los derechos de pesca estan mal o poco definidos;
3) un plano ain mas particular de gestiéon de pesquerias, con
los consiguientes problemas de rentabilidad y conservacién
del recurso, condicionado asimismo por las circunstancias in-
ternacionales. Puesto que remiten a la naturaleza general de
los problemas pesqueros retomaremos esa cuestion en la valo-
racion final.

Pesquerias en Marruecos

Finalmente, nos referiremos a las pesquerias en caladero
marroqui en el que estan comprometidos algunos barcos. En
este caso se combinan los problemas de una flota técnica y
econdémicamente modesta con las tendencias generales de la
problematica internacional.

La renovacion del acuerdo comunitario con Marruecos en
1995 repite el guién de episodios anteriores, con presiones
previas y negociaciones cornplicadas, puesto que se solapan
distintos aspectos. De nuevo, el equilibrio entre concesion de
cuotas y contrapartidas tecnologicas y comerciales, deja abier-
ta la expectativa de la incertidumbre y la necesidad de un
marco de resoluciéon distinto a nivel empresarial, tanto por la
bisqueda de meras formulas mixtas como por la mayor inte-
gracion en sentido vertical.

4, DIRECTRICES DE LA POLITICA COMUNITARIA
Y GALLEGA

La actividad pesquera desplegada por los buques gallegos
esta sometida a un marco institucional que abarca varios nive-
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les: Comunidad Europea, Administracion Central espanola y
Comunidad Auténoma.

Las competencias de la Unién Europea (UE) compren-
den, por una parte, la gestion de los recursos pesqueros situa-
dos dentro de sus Zonas Economicas Exclusivas, y, por otra
parte, las relaciones internacionales pesqueras derivadas de la
actividad de la flota europea en aguas internacionales y de ter-
ceros paises. El acceso al area de las 12 millas esta bajo juris-
diccion directa de los Estados miembros, lo que significa capa-
cidad de establecer regulaciones propias. No obstante, las re-
gulaciones nacionales siempre deben observar los principios
comunitarios, y especialmente no deben implicar una discri-
minaciodn sobre las flotas de otros Estados miembros con dere-
chos histéricos reconocidos.

4.1. La politica comunitaria

Las ultimas reformas de la politica pesquera comunitaria
(PPC) estan muy marcadas por los informes que sobre la
misma ha presentado la Comision al Consejo y al Parlamento
en los anos 1991 y 1992. Los informes, ademas de enumerar
las deficiencias de la Furopa Azuly sus propuestas de modifica-
cion, dejan entrever los distintos intereses pesqueros que
mantienen los Estados miembros, y que en altima instancia
condicionan la evoluciéon de las normas comunitarias sobre
gestion del recurso.

Una de las deficiencias mas importantes que trata de supe-
rar la Comunidad es la descoordinacidon entre los distintos
apartados en que se divide esta politica, principalmente entre
la politica de conservacion y la politica de estructuras. El obje-
tivo perseguido por la primera, consistente en el mantenimien-
to de los niveles de stocks, ha sucumbido ante el incremento
del esfuerzo ejercido por la flota comunitaria, en ocasiones es-
timulado por las ayudas estructurales. Los Programas de
Orientacién Plurianual (POP), creados en 1983 y reforzados
en 1986 (Reglamento CEE 4028/86), como mecanismo para
adaptar el esfuerzo pesquero a la disponibilidad de recursos,
han sido incumplidos en la mayoria de las ocasiones. En otros
casos, el establecimiento de objetivos generales de reduccion




de capacidad y potencia de la flota, sin diferenciar pesquerias,
ha distorsionado los efectos pretendidos por los POP.

En este sentido, el POP establecido para el periodo 1994-
1999 supone un avance. La concesion de ayudas a la moderni-
zacion y renovacion de la flota estara condicionada al cumpli-
miento de los objetivos. Se introducen distintos grados de re-
duccioén, diferenciando basicamente por la clase de especies
explotadas (peldgicas, demersales y benténicas). Por ultimo,
existird un mayor seguimiento desde la Comision Europea
sobre el cumplimiento de los programas en cada Estado miem-
bro. La reciente creacién de un instrumento financiero especi-
fico para el sector pesquero (IFOP) dentro del contexto de la
Reforma de los Fondos Estructurales debera facilitar el cumpli-
miento de los objetivos (Reglamentos 2080/93 y 2081/93).

Aunque en el ambiente comunitario se conocen perfecta-
mente las debilidades del sistema de TACs y cuotas (insufi-
ciencias en su fundamentacién cientifica, ausencia de criterios
socio-economicos) y sus efectos (descartes, incentivos al incre-
mento del esfuerzo pesquero y por lo tanto, alejamiento de las
estrategias econémicamente eficientes, cierre anticipado de
las pesquerias), la gestion del recurso sigue descansando fun-
damentalmente en este sistema (Reglamento CEE 3760/92).
Uno de los argumentos para su mantenimiento es que actia
como mal menor. No obstante, la necesidad de preservar la
aplicacion del principio de estabilidad relativa obliga a optar
por un reparto rapido y homogéneo, tal como proporciona el
esquema de TACs y cuotas. A su favor se debe mencionar que
el sistema se ha ido fortaleciendo, en el sentido de que las ci-
fras acordadas anualmente por el Consejo de Ministros se
aproximan mas a las recomendaciones cientificas, a diferencia
de los primeros anos de su implantacion.

Para corregir el incremento del esfuerzo pesquero que ge-
nera este sistema de reparto de los recursos, recientemente ha
entrado en funcionamiento un sistema de regulacion del es-
fuerzo. Diferenciando por paises y por pesquerias, se han esta-
blecido limites maximos de esfuerzo, tomando como indica-
dor el nimero de dias de pesca y la potencia instalada (en Ki-
lowatios), y en ciertos casos el tonelaje de registro bruto. Por
ahora, sin embargo, a excepcion de los intercambios globales
entre Estados miembros, no se ha planteado la posibilidad de
permitir la transferibilidad de licencias.
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La alternativa de atenuar la presién existente sobre los re-
cursos internos, mejorando y ampliando las condiciones de
acceso a los recursos externos, esta tropezando con grandes
dificultades. Los recientes acontecimientos en aguas interna-
cionales donde operan buques comunitarios han puesto en
tela de juicio la capacidad y la maniobrabilidad de la Unién
Europea en la politica pesquera exterior. Desde los Estados
miembros con mayor dependencia de recursos externos se
echa en falta una mayor presion en defensa de los intereses
pesqueros ante las crecientes exigencias de los paises ribere-
nos. Sin embargo, en la Comunidad Europea han prevalecido
otros intereses de indole general frente a los de indole pes-
quera, y tradicionalmente ha sido reacia a utilizar como arma
negociadora su posicién comercial. El panorama se complica
a medida que aumentan las susceptibilidades acerca del saldo
de los acuerdos pesqueros con terceros paises. En general, es
una politica que estd absorbiendo un volumen considerable
de recursos financieros para adquirir una cantidad decrecien-
te de capturas.

La liberalizacién introducida a nivel mundial con la Ronda
Uruguay del GATT, no deberia afectar de forma especial al
sector pesquero. En efecto, va a tener lugar una rebaja arance-
laria, pero las tarifas ya eran de por si reducidas, y gran parte
de las importaciones proceden de paises que se benefician de
tarifas arancelarias minimas o nulas bajo el contexto de los
Acuerdos con los paises ACP. Ademas, el déficit comercial cré-
nico en productos pesqueros que caracteriza a los paises co-
munitarios no aconseja un mayor proteccionismo.

Las altimas reformas en la Organizacién Comuan de Merca-
dos han tendido a fortalecer el papel de las Organizaciones de
Productores en la intervencién de los mercados, ampliar el
abanico de especies protegidas, y limitar la cuantia maxima de
indemnizaciones recibidas por la retirada de productos (Re-
glamento CEE 3759/92). Permanece ¢ incluso se refuerza el
trato especifico a la produccién de atiin con destino a la con-
serva. El tratamiento de este sector pone de manifiesto la di-
vergencia de estructuras pesqueras en el seno de la Comuni-
dad. Aquellos paises donde el sector extractivo y el sector
transformador estin estrechamente vinculados defienden una
mayor liberalizaciéon en el régimen de las importaciones de
pescado, pero reivindican un mayor proteccionismo sobre los




productos transformados. Los paises dominados por empresas
pesqueras que no participan directamente en el proceso de
transformacion y comercializacién reclaman un mayor protec-
cionismo en sus mercados.

Desde la Comunidad Europea persiste una politica en la
que a la hora de repartir los derechos de pesca predominan
los criterios nacionales: no existe igualdad de acceso en todas
las zonas, otorgando preferencias a las flotas costeras; los
TACs son repartidos en base a criterios nacionales; la aplica-
cion de los POP se realiza por paises, etc. Esta actuacion entra
en frontal contradiccion con la naturaleza comun de los re-
cursos pesqueros, que no diferencia fronteras y nacionalida-
des. Tantas restricciones sobre la actividad de los buques in-
centivan mas al incumplimiento que a la observaciéon de las
normas, dado que dificultan la operatividad de los buques.

La fundamentacién de esta politica radica més en temores
que en argumentaciones. En primer lugar, el temor a que las
flotas de altura sobreexploten los recursos de los Estados
miembros vecinos. En segundo lugar, el miedo a la competen-
cia sobre el recurso que estas mismas flotas pueden ejercer
sobre las flotas costeras y sus efectos socio-econémicos sobre
las regiones dependientes de la pesca. Los hechos han invali-
dado en parte estos temores, dado que la sobreexplotacién ha
continuado en las zonas a las que no acceden las flotas de al-
tura. Respecto a los efectos regionales, no se han considerado
las caracteristicas de algunas regiones de donde proceden las
flotas de altura, que en algunos casos presentan una depen-
dencia mas intensa del sector pesquero.

4.2. Politica pesquera en Galicia

En lo que concierne al ambito jurisdiccional espanol, tam-
bién existe una distribucién de competencias entre Adminis-
tracion Central y Comunidades Auténomas. La primera dis-
pone de capacidad exclusiva en materia de pesca maritima o
conservacién de los recursos pesqueros situados en aguas ex-
teriores (por fuera de las lineas de base maritimas). En cuan-
to a la pesca en aguas interiores (por dentro de las lineas de
base) las competencias son exclusivas de las Comunidades
Autonomas.
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La ordenacion econoémica, competencia de caracter com-
partido, ha planteado discrepancias entre las dos instituciones
respecto a su ambito de aplicacion. Mientras las CC.AA. inter-
pretaban y reclamaban el derecho a regular en materia socio-
econdmica tanto en aguas exteriores como en aguas interio-
res, para la Administracién Central aquel derecho se circuns-
cribia exclusivamente a las aguas interiores. Finalmente, una
sentencia del Tribunal Constitucional se pronuncié en favor
de la interpretaciéon mas amplia. No obstante, quedan pen-
dientes de solucionar las interferencias que se producen en
las aguas exteriores entre los dos niveles administrativos. Una
medida autonémica sobre ordenaciéon econémica del sector
puede afectar a los objetivos perseguidos por la Administra-
cion Central en materia de conservacion del recurso.

La politica espanola en materia de explotacion de los re-
cursos pesqueros, realizada por la administracion central o
por la autondémica, se caracteriza por su convencionalidad.
Las medidas consisten basicamente en introducir restricciones
en la actividad de los pescadores, ya sea desde el lado de los
inputs (limites sobre artes, aparejos y embarcaciones, o sobre
la intensidad del estuerzo pesquero en espacio y tiempo), ya
sea desde ¢l lado de los outputs (tamanos minimos de espe-
cies, topes diarios de desembarcos). En los Gltimos anos, las
autoridades de la Comunidad Auténoma han sido en general
mas estrictas en la regulaciéon de las pesquerias que estan bajo
su competencia. Como hemos senalado anteriormente, esta-
blecieron durante tres anos paros biolégicos en la pesqueria
de cerco, de cara a posibilitar 1a recuperacion de los stocks de
sardina, y aunque no se ha aplicado durante los anos 94 y 95,
siguen defendiendo la necesidad de recurrir a esta medida en
mas ocasiones. En la pesqueria de arrastre de fondo, han im-
puesto la concentracién de los dias de descanso mensuales en
los fines de semana, a pesar de las discrepancias manifestadas
por los sectores afectados sobre sus efectos econémicos.

De cara al futuro mas inmediato, los objetivos principales
manifestados por los reguladores son la conservacion de los
recursos y la renovacion de la flota. Respecto al primero, las
propuestas redundan en la aplicacion de medidas tradiciona-
les: ampliaciéon del tamano de mallas, paralizaciones tempora-
les apoyadas con subvenciones, fomento de la investigacion
biclogica y la realizacion de campanas experimentales, mayor




control sobre el conjunto de la actividad, prohibicién de artes
poco selectivas, etc. La ineludible reduccion del esfuerzo pes-
quero que conllevaran estas medidas deberd ser acompanada
por una renovacion de la flota, que debe perseguir el aumen-
to en la productividad. Asi, a juicio de los reguladores, a largo
plazo el niimero de efectivos deberia reducirse en mas de cua-
tro mil, pero manteniendo un mayor TRB medio por embar-
cacion.

Observamos, pues, que desde el punto de vista de la con-
servacion de los recursos, las autoridades mantienen unos ob-
Jjetivos y medidas claras. No se puede aseverar lo mismo desde
el punto de vista de la gestion de los recursos en su vertiente
economica. La reduccion de barcos y esfuerzo pesquero obli-
gara a determinar cuales seran los criterios de reparto, v hasia
el momento nada se ha regulado ni planteado en materia de
derechos de pesca. No existen mecanismos que doten de flexi-
bilidad a la obligada adaptacién de la flota al estado de los re-
cursos. El acceso a la actividad esta condicionado a la inscrip-
cion del buque en los censos o registros oficiales, y en caso de
baja, el permiso de pesca no es transferible.

5. VALORACION GLOBAL

En Galicia se ha conformado, a través de un poceso histori-
camente largo, un complejo pesquero importante por su im-
plicacion cuantitativa en empleo y valor anadido y por sus re-
percusiones globales en la economia de esta comunidad, al
existir una articulacion productiva (via construccion naval, via
transformacion, etc.) bastante significativa.

No obstante, tanto el sector extractivo como sus conexos
han estado sometidos en los ultimos veinte anos a situaciones
criticas derivadas tanto de tendencias generales de la econo-
mia como de circunstancias peculiares del conglomerado pes-
quero. En este articulo hemos tratado de analizar fundamen-
talmente estas ultimas, tanto en su componente biolégico
como sobre todo en el institucional, pues en este aspecto se
han producido cambios importantes y en varios niveles en el
periodo citado.

En efecto, a nivel internacional se ha estado produciendo
un movimiento de redefinicion de derechos de acceso y ex-
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plotacion de los recursos en favor de paises riberenos y en de-
trimento directo de terceros paises como Espana. La estrate-
gia de defensa de derechos histéricos por parte de la adminis-
traciéon espanola siendo comprensible pudo haber sido unidi-
mensional, no asimilando todas las implicaciones del cambio y
dando lugar a senales inciertas a los pescadores. Ademas,
cuando parecia asentarse una nueva estrategia basada en con-
venios internacionales y creacion de empresas mixtas, se pro-
duce la adhesion a la Comunidad que tarda en asumir las pos-
turas espanolas y a su vez lanza otras senales relativamente
nuevas (especialmente en materia de estructuras).

Asi, si bien Espana regularizé (aunque con ciertas discrimi-
naciones) su situacion en aguas comunitarias y se beneficiaria
de ayudas estructurales, no ajusté adecuadamente la dimen-
sion de su flota y no mejord posiciones comerciales en mate-
ria pesquera en términos relativos, pues avanzo escasamente
en otros mercados europeos y en cambio aumentd la descom-
pensacién en el propio, con incremento de los saldos negati-
vos en la balanza pesquera.

Por otra parte, no sélo se cede protagonismo a una instan-
cia superior en la gestién pesquera, sino que también se trasla-
dan competencias a las comunidades autonomas. De esta
forma, Galicia tiene amplias competencias en la regulacion de
aguas interiores y algunas posibilidades (a través del control
de las normas laborales y de lonjas, puertos y comercializa-
cion) de actuacion sobre otras flotas y pesquerias, producién-
dose el doble efecto de mayor acercamiento a algunos proble-
mas y de confusién de politicas estatal y autonémica en algiin
momento.

En este contexto de crisis y de perspectivas poco claras,
nuestra reflexién nos conduce a valorar negativamente algu-
nas tendencias en la pesca gallega y positivamente otras posi-
bilidades.

Asi, a nuestro modo de ver la regulacién de las pesquerias
debe dotarse de mis mecanismos econdémicos y no confiar ex-
clusivamente en instrumentos educativos y sancionadores.

Al mismo tiempo, debe ganar protagonismo la dinamica
propia de las empresas pesqueras, lo que tendria como con-
trapartida una pérdida de uso de la subvencion y de los proce-
sos de presion hacia el regulador, frecuentemente tentado al
clientelismo politico.




Naturalmente, para que esto tenga operatividad se ha de
concretar. Asumiendo que el nimero de condicionantes es
grande vy la informacién limitada, y que nos movemos en el te-
rreno de principios de funcionamiento y estrategias generales
en la politica y gestion pesquera, nuestras conclusiones para la
reflexion, con la prudencia obligada, son las siguientes:

1. Es necesario contemplar la actividad pesquera como un
complejo productivo y comercial, de manera que la soli-
dez del conjunto sea un objetivo que permita no sélo
rentabilizar de manera mas eficiente los factores pro-
ductivos sino disminuir la incertidumbre y paliar los
efectos negativos de crisis especificas como las del sec-
tor extractivo.

2. En el caso particular de Galicia, la importante y pecu-
liar dependencia de las actividades maritimas debe ser
considerada a los efectos de politicas estructurales co-
munitarias. No se trata de reclamar excepciones en los
mercados (Xunta de Galicia, 1993) donde debe prevale-
cer la competitividad, sino asumir el principio de nece-
sidad de region menos favorecida (sistema de preferen-
cias de La Haya y regiones objetivo-1) especialmente de-
pendiente de una actividad. El tratamiento podria ex-
tenderse también a las asignaciones de cuotas de pesca.
Eventualmente, el mismo argumento podria considerar-
se en foros de mayor amplitud.

3. Es oportuno y necesario considerar nuevas posibilida-

des de regulacion pesquera, tanto a escala europea,
como a niveles locales, v estudiar las condiciones en las
cuales serian aplicables los sistemas: tipos especiales,
areas de pesca, nimero de empresas por area, impactos
socio-economicos. Una definiciébn mas precisa de dere-
chos de pesca, en la linea de experiencias de otros
paises, puede ser la guia de las reformas, y en todo caso
debe ser considerada.
En principio, se trata de desviar la actuacion de los pes-
cadores desde la presion sobre el recurso hacia su pro-
pia estructura de costes y la organizacion producuva a
lo largo del tiempo, para mejorar la rentabilidad y evi-
tar que se disipen las rentas de las pesquerias, en todo
caso patrimonio social.
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Las asignaciones de cuotas empresariales plurianuales,
e incluso pluriespecificas en pesquerias demersales y el
estudio de viabilidad de sistemas de licencias restrictivas
en pesquerlas pelagicas podrian ser unas primeras posi-
bilidades a considerar.

4. Finalmente, es necesario abrir nuevas vias en el escena-

rio internacional, asegurando mayor estabilidad y dismi-
nuyendo la incertidumbre. Si la negociacién de contra-
tos de larga duracién con terceros paises no es posible,
hay que buscar mayor estabilidad empresarial con em-
presas de doble participacién o bien ajustar la dimen-
sion de la flota con base en Galicia.
En cualquier caso hay que relacionar este punto con el
primero para mantener en Galicia un importante com-
plejo pesquero y evitar que se repitan procesos de desa-
Jjuste incontrolado flota-recursos que finalmente se tra-
ducen en subvenciones cuantiosas, impactos socio-eco-
nomicos dolorosos, y conflictos encadenados. O
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RESUMEN

La actividad pesquera en Galicia estd en la actualidad so-
metida a una serie de factores biologicos (estado de los recur-
sos) e institucionales, sobre todo a escala internacional, que
junto a los datos econémicos dan como resultado un cierto
nivel de conflictividad, que se pretende situar adecuadamente
en ¢l trabajo en base a esas coordenadas.

Dado que se trata de un sector de importancia economica
para Galicia, la necesidad de plantear ajustes en la regulacion
pesquera parece urgente. Este articulo trata de analizar facto-
res, mecanismos y experiencias que pueden arrojar luz a la
hora de considerar el futuro de la pesca en esta Comunidad.

PALABRAS CLAVE: Regulacién, pesquerias, politica pes-
quera, economia de Galicia.

RESUME

L’activité de la péche en Galice est actuellement assujettie
a une série de facteurs biologiques (état des ressources) et ins-
titutionnels, notamment au niveau international, qui, s’ajou-
tant aux données économiques, donnent comme résultat un
certain niveau de confrontation, situation dont ce travail pré-
tend cerner les données de facon adéquate.

Compte tenu qu’il s’agit d’un secteur d’une grande impor-
tance économique pour Jla Galice, il semble urgent d’envisa-
ger des ajustements dans la réglementation de la péche. Dans
cet article, il est analysé les facteurs, les mécanismes et les ex-
périences utiles au moment de considérer I'avenir de la péche
dans cette Communauté,
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SUMMARY

Fishery activity in Galicia is currently subject to a series of
biological (state of resources) and institutional factors, espe-
cially at the international level, that, together with the econo-
mic data, result in some degree of conflict which this paper
seeks to put into context using the above co-ordinates.

Being a sector of economic importance in Galicia, there
would appear to be an urgent need to consider amendments
to the fishery regulation. This article seeks to analyse factors,
mechanisms and experiences that may shed light on conside-
rations for the future of fishing in this Community.




