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El asociacionismo y la vertebracién
del sistema agroalimentario (1)

1. INTRODUCCION

En teoria, la vertebracion del sistema agroalimentario puede
planterase en diferentes planos logicos, compuestos por los di-
ferentes estadios en los que se puede dividir el sistema agroali-
mentario, (produccion, transformacion, comercializacion) o
desde diversas perspectivas en funcion de los elementos que se
consideren fundamentales centros de accion para potenciar la
estructuracién (empresas, sindicatos, interprofesionales).
Cuando esta estructuracion o vertebracidén se sitda en el
contexto de un sistema agroalimentario cerrado y con fuerte
intervencién estatal, las formas de vertebracion seran diferen-
tes de las propuestas cuando se trate de un sistema agroali-
mentario competitivo, en el marco de la liberalizacion de los
mercados internacionales y en una economia postindustrial
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en la que los resultados y formas de actuar de los diversos sec-
tores productivos se conocen perfectamente por los demas.

En la medida que el sector agroalimentario en general o
algunas de sus componentes en particular se integra en el sis-
tema de informacion de la aldea global, es impensable mante-
ner, con un minimo de estabilidad, sistemas de produccion,
con unas relaciones entre los distintos factores de la produc-
cién muy diferentes a los que se dan en el resto del sistema
productivo. Mientras en épocas pasadas resultaba relativamen-
te facil aislar al sector agroalimentario, y mas concretamente a
su sistema extractivo, del resto de la economia y era posible la
coexistencia de dos formas de vida muy diferentes en lo que se
refiere a nivel de renta, tipo de relacion laboral, objetivos em-
presariales o capacidad de decidir sobre el futuro del sector,
con el desarrollo de las telecomunicaciones, en la actualidad, y
con mayor intensidad en el futuro, serd cada vez mas dificil
pensar en un sistema agroalimentario que no tenga en consi-
deracion procesos y tendencias procedentes del resto del siste-
ma econdmico. Si a esta componente de naturaleza externa, se
anade una internacionalizacién de la economia y la previsible
paulatina liberalizacion de los mercados, resulta inevitable que
la vertebracién del sector agrario, en parte, se realizara en el
futuro partiendo de las mismas premisas del sistema industrial
o de los servicios; es decir con una mayor visién empresarial.

En el ambito puramente laboral, la mayor concepcion em-
presarial de la agricultura va a producir una mayor clarifica-
cion de las relaciones concernientes a la aportacion de trabajo
en la empresa agraria y su retribucién y, muy concretamente,
en lo que respecta a la posicién de los sindicatos agrarios y a
las relaciones entre la familia y la empresa, como se vera a
continuacion.

Durante mucho tiempo los sindicatos agrarios han vagado
por una nebulosa reivindicativa, como consecuencia de su de-
bilidad por la poca implantacion, combinada con una falta de
identidad. M3as recientemente, la situacion ha ido aclarindo-
se, sus planteamientos y reivindicaciones cada vez estan mas
fundamentados técnicamente y, previsiblemente y en la medi-
da que la agricultura necesite aumentar la competitividad, la
situacion se ird decantando en la direccién de las confedera-
ciones empresariales, por un lado, y en la direccién de los sin-
dicatos de clase por otro. Aquellos agricultores, ubicados pre-




ferentemente en zonas de minifundio, cuya renta dependa en
mayor medida de los resultados empresariales veran mejor re-
presentados sus intereses en la patronales, mientras aquellos
otros agricultores cuya renta dependa de los salarios se identi-
ficaran mas con los sindicatos de clase. Posiblemente se gene-
re un reducido grupo alrededor de las cooperativas, en el cual
los intereses de caracter laboral estén en equilibrio con los in-
tereses empresariales, tal como ha venido ocurriendo hasta
ahora con las liquidaciones a los socios, aunque con una
mayor clarificacién que sustituya la nebulosa conceptual por
modelos de comportamiento individuales en los que se maxi-
miza la suma de ingresos que percibe cada agricultor en el
contexto de una cooperativa con actividad cooperativizada
multiple. En determinado tipo de negociaciones de caracter
laboral los modelos de actividad cooperativizada multiple pue-
den jugar un papel conciliador importante.

Respecto a la confusion en las relaciones entre la unidad
de produccién y consumo, se ha venido utilizando con profu-
si6n en la literatura econémica agraria el término de familia
campesina, unidad familiar agraria y otros términos similares
que, mas o menos implicitamente, aceptan que la unidad de
produccion agraria es la familia y no la empresa como ocurre
en el resto de la economia frente a la familia que, como es co-
nocido, es la unidad de consumo.

No se trata de un matiz académico porque esta confusion
no es neutral ni ha sido inocente en muchos casos. Entre otras
cosas ha servido para ocultar la baja productividad de la mano
de obra en la pequena y mediana empresa agraria con una
doble justificacién: frente a los responsables politicos y la opi-
nién publica y frente al propio agricultor en su condicion de
empresario.

Por una parte, la confusiéon generada por el concepto fa-
milia campesina, ha servido para dar estabilidad social a mu-
chas empresas econémicamente inestables ya que muchas de
las empresas que lo forman presentarian beneficios negativos,
contabilizandose sus costes, tal como se hace en cualquier em-
presa. La supervivencia de muchas pequenas empresas agra-
rias ha sido posible y sigue siéndolo aun, no porque obtengan
beneficios o subvenciones, sino porque no se contabiliza la
aportacion de grandes cantidades de mano de obra familiar
por parte del empresario agricola y su familia.
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Por otra parte, la pervivencia de empresas no rentables,
ubicadas en el contexto pernicioso de la unidad familiar,
como unidad de produccién, ha impedido la creacién de una
cultura empresarial agraria que plantease el aumento de la
productividad para aumentar las rentas y se optase claramente
por un paternalismo proteccionista. Asi, podemos asistir al
desarrollo de una cultura de la subvencién, frente a la cultura
deseable de la competitividad, fomentada por los politicos,
por los sindicatos con fines electorales y, consecuentemente,
materializada en las publicaciones de los especialistas. Obsér-
vese al respecto, la escasa bibliografia sobre temas empresaria-
les respecto al resto de la economia agraria, sobre todo las fi-
nanciadas con fondos pablicos.

Afortunadamente, la liberacion de la mujer y su paulatina
incorporacion al mundo del trabajo y la mayor integracién de
los hijos en una economia global, junto a la necesidad de dis-
minuir los costes de producciéon como respuesta a la competi-
tividad internacional haran desaparecer este tipo de explota-
ciones familiares que, en la actualidad sélo tienen sentido en
la acepcion marxista de la palabra: explotacién de la familia
por parte del empresario agrario para ocultar la baja producti-
vidad de su empresa.

En definitiva, tanto los aspectos laborales relacionados con
los sindicatos, como aquellos otros que se relacionan con la fa-
milia tienen un denominador comun: la revalorizacién del
trabajo en el campo. Objetivo que no se puede conseguir sin
aumentar la productividad de las empresas agrarias.

2. DIFICULTADES EN LA VERTEBRACION EN LA FASE
EXTRACTIVA. EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA

El predominio de la cultura paternalista y externalizadora
de las deficiencias de la agricultura frente a una cultura mas
empresarial, no se ha generado espontineamente en el medio
rural. Por el contrario, el riesgo de la actividad agraria, la rigi-
dez de la oferta precio, la rigidez de la demanda renta, las difi-
cultades de la mecanizacion o la descapitalizacion en recursos
humanos, con el consiguiente envejecimiento de la poblacién
agraria, son algunas de las causas que han venido frenando
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posiciones mas racionales desde la perspectiva empresarial en
el sector agroalimentario en su primera fase, que es la que lo
vincula al cultivo de la tierra. Pero han sido, precisamente, las
relaciones derivadas de las caracteristicas econémicas y socia-
les de la tierra con la empresa agraria las que se han erigido
como primer obstaculo al desarrollo de una cultura empresa-
rial por parte de los agricultores.

Como es sabido, la tierra ha sido durante mucho tiempo el
principal factor de la produccién de la agricultura. Sin embar-
go, el mercado de la tierra no se ha comportado, salvo raras
ocasiones, como el mercado de cualquier otro input, en el
cual el precio de este input depende de la productividad mar-
ginal, tal como explica la teoria econdmica. Efectivamente,
existen componentes en el mercado de la tierra que han ac-
tuado impidiendo la concentracién de parcelas y el redimen-
sionamiento de las explotaciones y, por lo tanto, la superaciéon
de umbrales de rentabilidad para cada situacidn concreta, re-
trasando la adopcién de nuevas tecnologias, como la mecani-
zacion o el riego localizado. La tierra como bien de consumo,
la tierra como signo de prestigio social, la tierra como inver-
sién que diversifica el riesgo de otras actividades economicas,
la tierra con expectativa de suelo urbano, son algunas de las
perspectivas que, frecuentemente, predominan o, por lo
menos, condicionan los precios de la tierra, alejandolos de los
que le asignaria su productividad marginal o su capitalizacion
como inversion.

A nuestro modo de ver, es dificil pensar en una vertebra-
cion del sector agroalimentario en sus primeras etapas (fase
extractiva vinculada a la tierra), sin que se produzcan cam-
bios profundos, capaces de generar un planteamiento em-
presarialmente mas racional en las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales. En la medida que estas actividades de-
pendan de la tierra, estos cambios profundos se deberan de
extender al mercado de la tierra o, por lo menos, al sistema
de explotacion.

A este respecto, es previsible que se produzcan cambios en
las siguientes direcciones:

1. Separacién entre la propiedad y la gestion de la tierra
que permita formar explotaciones rentables, evolucio-
nando en la medida que aparecen nuevas tecnologias.
(Sistemas inteligentes de planificacion de riegos, meca-
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nizacion integral de la recoleccién y de los tratamientos
fitosanitarios, etc.).

2. Profundizacion de la divergencia entre la agricultura in-
tensiva y la extensiva, como consecuencia de las restric-
ciones ecoldgicas. La intensificacion de la agricultura
permite aumentar la dimensién de la empresa redu-
ciendo el uso del factor tierra, hasta casos extremos,
como los cultivos sin tierra (cultivos hidropdnicos). Por
otra parte, la elevada productividad de estos sistemas de
produccion cerrados, van a permitir la liberacién de
grandes superficies de tierra agricola que podran ser
aprovechadas para el establecimiento de cultivos exten-
sivos, con menor impacto ambiental.

3. Disminucion de la presion sobre el mercado de la tie-
rra, como consecuencia de la diversificacion de las in-
versiones hacia el mercado financiero, la participacion
en sociedades de inversion inmobiliaria para la constitu-
cion de grandes empresas agrarias que, a su vez, podran
diversificar el riesgo en inversiones no necesariamente
agrarias o agrarias pero ubicadas en paises en desarro-
llo. En la medida que el proceso de produccién agraria
se complique por la adopcion de nuevas tecnologias es
previsible que el sistema expulse como empresarios a
los agricultores menos cualificados y menos profesiona-
lizados obligandoles a aportar sus tierras a otras explo-
taciones o desviar sus inversiones hacia otros campos.

En nuestra opinién, la mayor o menor velocidad de tras-
formacion va a depender, en gran parte, de la actitud del
agricultor en lo que respecta a la valoracién de sus recursos vy,
como ya se ha dicho, fundamentalmente del recurso tiempo.
Una valoracién del tiempo propio andloga a la que realiza
cualquier empresario o trabajador de otro sector (evolucion
previsible en la medida que aumenta su nivel cultural y su
vinculacién a la aldea global), aceleraria estos procesos de
transformacién. Por el contrario, una minusvaloracion del
tiempo propio y el del resto de componentes de su familia,
tal como ocurre actualmente, seguira ocultando la baja pro-
ductividad de las empresas agrarias e impedird una mayor
vertebraciéon en una economia internacionalizada y cada vez
mas competitiva.




3. EL ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL COMO PRINCIPAL
INSTRUMENTO DE VERTEBRACION EN ZONAS
DE MINIFUNDIO

El asociacionismo agrario, y mas concretamente ciertas for-
mas de cooperativismo de comercializacion agropecuaria (bo-
degas cooperativas, almazaras, mataderos, centrales lacteas,
centrales hortofruticolas, etc.) se ha mostrado como el princi-
pal instrumento de cohesion del sector agroalimentario, prin-
cipalmente en zonas de minifundio, y como la Gnica posibili-
dad de que los agricultores participen en el proceso de gene-
racion de valor anadido, tanto en la transformacién como en
la distribucién de alimentos hasta llegar al consumidor. La
falta de desarrollo de un sector cooperativo suficientemente
potente puede generar una quiebra del sector alimentario en
dos partes. Por una parte, un sector industrial y de servicios,
pertectamente asimilable a cualquier otro sector industrial o
de servicios y plenamente integrado en una economia compe-
titiva v en un marco internacional. Por otra parte, un sector
extractivo desorganizado, poco productivo, que esconde su
baja productividad con el empleo de grandes cantidades de
mano de obra mal retribuida e incapaz de evolucionar hacia
la adopcién de nuevas tecnologias y suministradora de mate-
rias primas a la industria agroalimentaria en las condiciones
contractuales que ésta establezca.

Sélo un cooperativismo de comercializacion, transforma-
cion y distribucion, plenamente integrado en los escalones
mas proximos al consumidor, puede vertebrar al sistema agro-
alimentario y generar la dinamica que proporcione las condi-
ciones de productividad y los ingresos adecuados a los agricul-
tores en el contexto de una economia moderna. Entre otras
causas, por las funciones de naturaleza econ6mica que las
cooperativas ejercen sobre ¢l sistema agroalimentario que se
senalan a continuacion.

3.1. Concentracion de la oferta en origen
Fl efecto mas inmediato de la constitucion de una coope-

rativa de comercializaciéon agraria u otra forma asociativa, no
necesariamente agraria, consiste en la ruptura de la situacion
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tradicional de los mercados agrarios en origen caracterizados
por una situacion asimilable a la de oligopsonio. Por lo gene-
ral, los mercados de gran parte de productos agrarios y pecua-
rios en origen se distinguen porque una oferta dispersa en
manos de muchos productores se enfrenta a un nimero redu-
cido de compradores que configuran una demanda reducida
y organizada. La disminucién del niimero de oferentes, al or-
ganizarse algunos de ellos en forma asociativa, preferente-
mente en régimen de cooperativa de comercializacién, gene-
ra una concentraciéon de la oferta, transformando el mercado
en origen de oligopsonio a oligopolio bilateral, con la consi-
guiente modificacion de los precios al alza que afecta a todos
los productores de la zona de influencia, independientemente
de que pertenezcan o no a la cooperativa. Asimismo esta me-
Jora de la situacion negociadora de los precios en origen, se
puede trasladar verticalmente hacia arriba en el sistema agro-
alimentario proporcionando mayor control a los agricultores
en el establecimiento de las condiciones de venta.

3.2. Repercusion del beneficio empresarial
sobre el precio percibido por los agricultores

Al igual que ocurre con el efecto de concentraciéon de la
oferta, la participaciéon de los agricultores en el valor anadido
en los procesos de trasformacién industrial y comercial que
realiza la cooperativa ha sido repetidamente citada como uno
de los principales efectos de cooperativismo o del asociacio-
nismo en general. Efectivamente, cada vez es mayor el valor
anadido que se genera sobre el producto inicial del agricultor
o ganadero hasta llegar al consumidor. Si la cooperativa actia
en el mercado de manera competitiva, realizando el proceso
de comercializacion, incurriendo en los mismos costes que el
resto de empresas del sector, obtendra un beneficio empresa-
rial normal que puede ir a parar a sus socios aumentando la
retribucion de sus productos. Este beneficio empresarial
puede ser contablemente percibido, mediante la cuenta de re-
sultados, que se distribuira a los socios via retornos o puede
permanecer encubierto, en el llamado beneficio invisible; fi-
gura esta que se produce cuando existe un mecanismo de ca-




pitalizacién encubierta o se distribuye el beneficio a los socios
via precios.

Es evidente que cuanto mayor sea la profundizacion de la
cooperativa en el canal de comercializacion; es decir, cuanto
mayor sea el niimero de funciones y su importancia econémi-
ca que asuma dentro del canal de comercializacién, hasta lle-
gar, si es posible, al mismo consumidor, mayor sera el valor
anadido generado que podré hacer repercutir sobre los socios
agricultores. Sin embargo, sélo se traducira en una mejora de
la liquidacion a los socios, actual o futura mediante la capitali-
zacion, si la productividad de la organizacién cooperativa en
las distintas fases que aborde (medida ésta principalmente en
costes de comercializacion), sea comparable al resto de empre-
sas de la misma actividad en cada fase de la comercializacion.

3.3. Disminucién del riesgo en el proceso comercial
y financiero

La pertenencia a una cooperativa de comercializacion re-
duce el riesgo de venta de las cosechas recolectadas por los
agricultores socios. De manera especial en las campanas de
mayores cosechas que son, precisamente, las que ofrecen me-
nores expectativas de beneficio, con las expectativas de las
ventas. Los socios de las cooperativas tienen, pues, garantizada
la comercializacion de sus cosechas, tanto en las campanas de
gran produccion como en aquellas otras de escasa produccion
en la cuales la demanda es superior a la oferta, mientras los
agricultores que no pertenecen a la cooperativa, venden facil-
mente sus cosechas en los casos de poca produccion y pueden
tener dificultades en la venta cuando la produccion es eleva-
da, hasta tal punto de que, en casos extremos, puede quedarse
en el campo y perderse.

Algo parecido ocurre con la disminucién en el riesgo fi-
nanciero que se traduce en mayores expectativas en el cobro
de la cosecha o entrega de la leche o ganado de carne. En pri-
mer lugar, porque la cooperativa al ser una empresa persona-
lista el interés del socio ha de coincidir con el interés de la
cooperativa, mientras en la empresa mercantil no cooperati-
va, el socio es un proveedor mas y, por lo tanto, el interés del
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socio no tiene porque coincidir, ni muchisimo menos, con el
interés de la sociedad. En segundo lugar, porque la cooperati-
va, al estar vinculada al proceso de produccién agraria con
planteamientos a largo plazo, tiene una estrategia que condu-
ce a una situacion de mayor estabilidad que el resto de empre-
sas que pueden pretender aprovechar mercados coyuntural-
mente mas rentables pero mas arriesgados.

3.4. Intervencion en el mercado para el mantenimiento
de precios

La cooperativa de comercializacion es un poderoso instru-
mento de politica agraria para intervenir en mercado en el
mantenimiento de los precios. Por una parte, por lo ya apun-
tado anteriormente en lo que respecta a la concentracion de
oferta, en origen. Por otra parte, porque cualquier tipo de in-
tervencion, como la retirada de excedentes, s6lo es posible
implantarla de manera operativa cuando los agricultores estan
agrupados. Este es ¢l caso de toda la Politica Agraria Comuni-
taria (PAC) en lo que respecta a las organizaciones de produc-
tores agrarios (OPAS).

Como es conocido, la reglamentacién comunitaria de las
OPAS, descansa en dos reglamentos: el 1035/72 (CEE), que
regula la ordenacién comin de mercados de frutas y hortali-
zas, y el 1360/78 (CEE) que se refiere al resto de productos,
La condicion de OPA no requiere necesariamente la existen-
cia de una base empresarial estable, pero es evidente que
cuando la organizacién ha de realizar de manera estable
algtin proceso productivo, ya sea de trasformacion industrial o
de comercializaciéon {acondicionamiento, envasado, almace-
namiento o transporte), ademas de actuar como organizacion
de productores agrarios (en el sentido de la politica agraria
comunitaria), resulta imprescindible que exista una base em-
presarial propia que la dote de infraestructura fisica y técnica
de caracter empresarial para realizar estos procesos. Esta base
empresarial sera tanto mas necesaria cuanto mayor sea la
complejidad de dicho proceso y podra tener existencia y acti-
vidad mucho mas allid de la funcién asignada por la politica
agraria.




Las cooperativas se han mostrado en todos los paises de la
Unién Europea como el tipo de empresas mas adecuadas para
ser calificadas como OPAS, al margen de que otro tipo de em-
presa pueda recibir tal calificacién, seguin la legislacion vigen-
te en cada pais, y hasta sea posible la constitucion de organiza-
ciones de productores sin base empresarial. De tal manera,
que mis del 75 por ciento de las OPAS de los paises de la
cuenca mediterranea tiene base empresarial cooperativa,
elevandose este porcentaje al 77 para Espana y al 94 para la
Comunidad Valenciana.

3.5. Otras funciones

La cooperativa de comercializacion es el primer paso de
un proceso mas complejo y extenso como es la ampliacion del
modelo cooperativo a otras actividades agrarias susceptibles
de ser mejoradas mediante la constitucién de cooperativas, es-
trictamente agrarias, rurales o de caricter social. En el primer
grupo se encontrarian las cooperativas de explotacion comu-
nitaria de la tierra o del ganado y las cooperativas de suminis-
tros y servicios; en el segundo grupo las cooperativas de turis-
mo rural y en el tercer grupe las cooperativas de vivienda o las
de crédito (cajas rurales). Aunque el proceso de desarrollo
histérico no ha sido siempre éste, ni en la realidad es el orden
cronologico en el que se realizan las actividades incluidas en
cada grupo de cooperativas, las cooperativas de comercializa-
cién constituyen el nicleo inicial para cualquier politica de
desarrollo cooperativo por su relacion beneficio coste, como
se demuestra en algunos analisis del comportamiento del agri-
cultor respecto a su integracion cooperativa.

Especial mencién merecen las cajas rurales y secciones de
crédito de las cooperativas que nacieron en el medio rural
para liberar al agricultor de la usura, pero posteriormente se
demostré el papel que podian jugar en el suministro de crédi-
to blando a los agricultores partiendo de los ahorros del pro-
pio sector. Andlogamente, también se ha demostrado que son
fundamentales en la financiacién de las cooperativas y, de ma-
nera especial, en la etapas de fuerte crecimiento en las que el
endeudamiento suele ser muy alto. Sin embargo, en algunos
casos no siempre ha sido asi. Por una parte, una politica ban-




caria unificadora rigida llevada a cabo por el Banco de Espana
ha obligado a una unificacién de las condiciones de crédito,
tanto para los agricultores como para el resto de demandantes
de financiacion ajena, lo que ha generado una disminucion
de la competitividad de la agricultura espanola frente al resto
de los paises de la Unién Europea, al tener que pagar un
coste financiero mayor. Por otra parte, muchas cajas rurales
han encontrado mejor negocio en otras areas de la actividad
econémica al ser actividades de menor rotacion de las ventas,
al que han accedido con un pasivo estable procedente de los
ahorros del medio rural que, como contrapartida de la necesi-
dad de préstamos a un tipo menor, suele ser menos exigente
en la retribucion de los ahorros.

4. EVOLUCION DEL ASOCIACIONISMO AGRARIO

La comprension de las funciones de las cooperativas y el
desarrollo de todas sus posibilidades mediante la aportacién
de esfuerzos, procedentes de los propios agricultores y, excep-
cionalmente, de la administracion, ha dado lugar a etapas de
fuerte crecimiento de la comercializacion asociativa agraria en
determinadas areas geograficas. Asi por ejemplo, existen dos
épocas concretas que han conducido a la consolidacién de las
bodegas cooperativas (primera alrededor de los anos 1915 y
segunda alrededor de los anos 1950). En los altimos anos y
posiblemente como consecuencia de la internacionalizacion
de la economia unido al ingreso de Espana en la Unién Euro-
pea, se ha podido asistir a un despegue del cooperativismo
hortofruticola y, mas concretamente, del cooperativismo citrico-
la (sin lugar a dudas, el mas complejo) y uno de los mas impor-
tantes en cuanto a volurnen de negocio y peso en las exportacio-
nes asi como pionero en lo que a gestion empresarial se refiere.

Aunque no existen datos suficientes para emitir un juicio
minimamente riguroso sobre la evolucién de la cuota de mer-
cado de las cooperativas citricolas, esta cuota se debe situar en
torno al intervalo comprendido entre el 32 y 35 por ciento. Si
tenemos en cuenta que la media de la concentracién se en-
contraba alrededor de la mitad a principios de los ochenta, se
ha producido un incremento temporal asimilable a una fun-
cién cuadratica con segunda derivada positiva, cuya represen-




tacion gréafica puede verse en la figura 1. Ante esta evolucion
cabe formularse por lo menos dos preguntas. ;Cuales han
sido las causas de este crecimiento acelerado? ;Cudles son las
expectativas de crecimiento futuro?

A nuestro modo de ver, el hecho de que en el periodo de
tiempo de una década casi se hayan doblado el niimero de
cooperativas o que la cuota de mercado en manos de las coope-
rativas se haya multiplicado por dos en el mismo periodo, es
debido a la confluencia de varias causas que han actuado sinér-
gicamente en el mismo periodo de tiempo. Entre estas causas
se encontraria la creacion de un marco adecuado generado
por una politica de apoyo a las cooperativas por parte de las
Comunidades Auténomas afectadas que han percibido mejor
y mas pronto el papel del cooperativismo en la comercializa-
cidén cooperativa que el Ministerio de Agricultura, escasamen-
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te sensibilizado en el tema cooperativa en las diferentes etapas
de la década.

Sin embargo, la causa fundamental del crecimiento hay
que buscarla en la incorporacién a las cooperativas de las téc-
nicas de gestion empresarial moderna a la toma de decisiones
y a la administracién de las mismas. La incorporacién de la
contabilidad, la informitica, el analisis de inversiones, la mer-
cadotecnia, la gestién de recursos humanos, mediante la con-
tratacion de personal adecuadamente preparado en la Univer-
sidad, pero con vista puesta en las empresas, ha sido una ope-
racion frecuente en este grupo de cooperativas. La incorpora-
cion de capital humano se ha comportado, una vez mas, como
el principal factor de la producciéon en el crecimiento del
cooperativismo hortofruticola, tal como ocurre en las econo-
mias desarrolladas.

Respecto a la segunda cuestion, debe senalarse que la ex-
trapolacion de un crecimiento acelerado conduciria rapida-
mente a la concentracion de la totalidad de la oferta en
manos de las cooperativas. Probablemente el modelo coopera-
tivo que ha dado lugar al crecimiento del cooperativismo citri-
cola, extensible a gran parte del cooperativismo de comerciali-
zacion (como se vera a continuacion), este tocando a su fin.
Desde el punto de vista cuantitativo, el crecimiento préximo
futuro no va a seguir una ley cuadritica, tal como ha venido
sucediendo en los tltimos anos. Previsiblemente sera explica-
ble mediante una funcién matematica de naturaleza logistica,
tal como ocurre en ciertos fenémenos econémicos y sociologi-
cos, cuya asintota estara alrededor del 40 6 50 por ciento de la
oferta total.

5. CAMBIO DEL MODELO ASOCIATIVO

La internacionalizacion de la economia, proceso que se va
a acelerar en los proximos anos, ha hecho que pierdan peso
los mercados regionales, en beneficio de un mercado mun-
dial, que en algunos casos sera real y en otros virtual y consis-
tente en una mayor transparencia y por lo tanto mayor efi-
ciencia. Por otra parte, la Gltima fase del proceso de distribu-
cién, préxima al consumidor, ha experimentado fuertes con-
centraciones, que, en cierto modo, reproducen la situaciéon



analoga a la existente en el mercado de origen, previa a la
constitucion de cooperativas, caracterizada por una concen-
tracién de la demanda frente a una oferta dispersa (como se
ha apuntado en el epigrafe 3). Si en el contexto inicial mu-
chos agricultores oferentes se enfrentaban a pocos demandan-
tes en origen, en el contexto actual muchas pequenas coope-
rativas, que actiian como oferentes, se enfrentan a pocas cade-
nas de distribucién, que acttian como demandantes.

En el contexto actual, la vertebracion del sector agroali-
mentario, exige la constitucion de empresas comerciales
mucho mayores con proyecto de colaboracion intercooperati-
vay la necesidad de replantearse el problema de la productivi-
dad y competividad (simplificadamente costes de comerciali-
zacion). Teéricamente y a largo plazo, la pervivencia de un
sector depende de la relaciéon precio-coste-calidad. A corto
plazo el efecto econémico de este conjunto de variables
puede ser reducido por intervenciones empresariales e insti-
tucionales.

Desde la perspectiva empresarial, el aumento de la produc-
tividad se reduce a la disminucion de los costes que, en el caso
que nos ocupa se traduce en aumento de la liquidaciéon a los
agricultores. A tal efecto existen algunas medidas, pero sin
lugar a dudas, son aquellos aspectos de caracter estructural
derivados de la dimension, indice de utilizacion de las instala-
ciones, rotacion de las ventas, relacién inversion financiacién
y estacionalidad de la actividad, los que estin impidiendo la
disminucién de los costes de comercializacion.

En el futuro inmediato, cualquier politica de fomento del
asociacionismo agrario (principalmente cooperativismo),
pasa, no por la constituciéon de nuevas Cooperativas, sino
por la mejora del aprovechamiento de las ya existentes me-
diante la ampliacién, fusién, absorcion, y cualquier otra
forma de concentracién o colaboraciéon empresarial. Como
argumento que corrobore esta afirmacion valgan los ejem-
plos siguientes:

1. La capacidad de las bodegas cooperativas espanolas es
superior a la produccién total nacional. Dado que la su-
perficie de vid cultivada esta disminuyendo y las coope-
rativas no comercializan mas del 55 por ciento del vino
elaborado, existe una capﬁcidad de elaboracién que
casi duplica las necesidades.
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2. La dimension umbral en una cooperativa hortofruticola
se sitia alrededor de los 1.000 millones de pesetas en
cifra de negocios. Para alcanzar dicho umbral con los
actuales volumenes de negocios, el namero de coopera-
tivas se habria de reducir a la quinta parte.

6. LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN LA FUTURA
ESTRUCTURA DEL SECTOR AGRARIO

Durante mucho tiempo, la actividad agraria se ha caracte-
rizado por el uso incondicionado de los recursos naturales,
principalmente tierra y agua. Las necesidades alimenticias en
un contexto de recursos naturales abundantes anulaba cual-
quier planteamiento alejado de la estrategia del maximo ren-
dimiento. Por el contrario, la agricultura del futuro habra de
tener en cuenta la conservacién de los recursos naturales,
ante la cada vez mayor escasez de los recursos y superada téc-
nicamente la deficiencias alimentarias. Por ello, es previsible
que la maximizacién del rendimiento en cantidad como obje-
tivo del sector agroalimentario deje paso a la obtencion de

306 una cantidad de alimentos suficiente y la maximizacién de la
‘ calidad, entendida esta calidad, no en sentido exclusivamente
comercial, sino en sentido amplio.

Calidad entendida en sentido amplio puede querer decir
agricultura ecolégica, incluyendo las diferentes escalas de
desintensificacién del cultivo o de la ganaderia que se mane-
jan en la agricultura ecoldgica. Previsiblemente, se va a gene-
rar una franja de mercado, no excesivamente grande a medio
plazo, en mercado mundial para este tipo de productos. Previ-
siblemente y tal como ha ocurrido con claridad en Holanda, y
se ha iniciado levemente en Espana, seran las llamadas coope-
rativas verdes las que adquirian un protagonismo en la pro-
duccién, comercializacién y promocion de estos productos.

Calidad entendida en sentido amplio también puede que-
rer decir calidad en el proceso de produccién, utilizando efi-
cientemente los recursos naturales, principalmente la tierra y
el agua. Este segundo factor de la produccion esta actuando
limitando en el desarrollo de la agricultura mediterranea y
generando conflictos por su uso entre las posibles aplicacio-
nes alternativas. En algunas Comunidades Auténomas mas del




80 por ciento de los recursos hidraulicos se destina a la agri-
cultura y las nuevas tecniologias en irrigacion pueden ahorrar
hasta el 30 por ciento de esos recursos a igual rendimiento.
Por otra parte, el mantenimiento de extensas masas forestales,
pasa inexorablemente por una mayor vinculacién econémica
de la poblacién rural a los recursos agroforestales, mediante
una agricultura sostenible.

Cualquier medida de conservacion de recursos naturales
implica casi siempre desintensificacion lo que, a su vez, puede
traducirse en una disminucioén de las necesidades de mano de
obra agraria v, consecuentemente, reflotamiento del paro
rural encubierto, reflotamiento agravado por la necesidad de
aumentar la productividad en los procesos de produccion y
comercializacion expuestos en epigrafes anteriores. Parece 16-
gico pensar que si la politica de conservacion de los recursos
naturales se realiza en gran medida a costa de reducir la inten-
sidad de la actividad agraria, la generaciéon de riqueza por la
politica medioambiental compense de alguna manera la pérdi-
da de renta de los agricultores. Por todo ello, podria ser conve-
niente establecer la mayor vinculacidon posible entre politica
agraria y politica medioambiental, tanto en el marco de la ad-
ministraciéon autondémica, coimo en el marco de la administra-
cion estatal (Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente). O
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RESUMEN

En el presente trabajo se propone la vertebracion del siste-
ma agroalimentario, en un contexto de internacionalizacién
de la economia y desde una perspectiva exclusivamente em-
presarial, consistente en el aumento de la dimension de las
explotaciones y de su productividad, salvando dificultades tra-
dicionales, como el problema de la propiedad de la terra, las
dificultades de la mecanizacién o el uso del agua de riego.
Partiendo de anteriores trabajos empiricos del autor, se anali-
zan las causas que favorecen y dificultan el desarrollo de las
cooperativas de comercializacion, su funcion en la concentra-

s




e

cién de la oferta, las economias de escala en el nuevo contex-
to y la tendencia previsible hacia su fusion.

PALABRAS CLAVE: Productividad, empresa agraria, con-
centracion de la oferta, dimensién 6ptima, fusién de empre-
sas cooperativas.

RESUME

Au present travail se propose I’estructuration du systeme
agroalimentaire, dans un contexte d’internationalisation de
Feconomie et dés une perspective exclusive des entreprises,
que comprend l'augmentation des dimensions des exploita-
tions et de sa productivité, franchies les difficultés traditione-
lles, comme le probleme de la propriété de la terre, les diffi-

~ cultés de la mecanitation ou de I'usage de I’eau d’irrigation. A

partir de travaux empiriques précédents de I'auteur, s’analy-
cent les causes que favorisent et que prenent difficile le deve-
loppement de les cooperatives de commercialitation, sa fonc-
tion dans la concentration de 1'offre, les économies d’échelle
dans le nouveau context et la tendance previsible vers son fu-
sionnement.

SUMMARY

It is proposed in this work the of the farming system, in a
context of internationalisation of the economy and from a bu-
siness point of view. This fit is achieved by enlarging of exploi-
tation and its productiviry. Furthermore, this also brings along
the overcoming of traditional difficulties such as land pro-
perty, mechanisation or water use. From previous empirical
works by the author, it is analysed the causes that favour and
complicate the developement of commercialisation cooperati-
ves, their functions as offer concentratos, the new scale econo-
mies and the trends towards their fusion.




