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La transformacién de la agricultura
egipcia: claves de competitividad

1.1. Introduccién

No cabe duda de que la agricultura es la piedra angular de la
civilizacién humana. Constituye una tradicién, una profesion
y un modo de vida.

La mejor forma de describir Egipto es como un valle largo,
estrecho y fértil que se ensancha para formar un delta de
forma triangular en el Norte, y que esta rodeado por el arido
desierto. Casi toda la poblacién (56 millones) esta concentra-
da en el valle y en el delta del Nilo, lo que significa un 4 por
ciento de la superficie total del pais. El valle del Nilo, que se
extiende hacia el Sur a lo largo de unos 1.000 kilometros, es
una de las zonas agricolas mas antiguas del mundo. Se cultiva
de forma continua desde al menos cinco mil arios.

Desde la época del antiguo Egipto, el sector agrario ha de-
sempefnado un papel crucial en la vida socioeconémica del
pais. Su aportacién puede explicarse como fuente de susten-
to de la poblacién, como generador de empleo, como fuente
de ingresos, como inductor de actividades no agricolas y
como origen de abastecimiento de alimentos. Ademas, su
papel como generador de exportaciones en el area del co-
mercio internacional puede explicar su importancia en la
economia del pais.

(*) Jefe de la Division de Investigacion de Desarrallo Rural, Instituto de Investigaciones
sobre Economia Agraria, Centro de Investigaciones Agrarias (CIA). El Cairo, Egipto.
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El presente trabajo examina las diferentes politicas y refor-
mas agrarias, la transferencia de tecnologia, [a reaccion del
sector agrario ante las distintas politicas y ciertos aspectos de
comercio exterior de productos agricolas.

1.2. Antecedentes

La superficie total cultivada en Egipto se estima en unos
7,5 millones de feddans (1) (3,2 millones de hectireas). Pue-
den distinguirse tres tipos diferentes de tierras en cultivo que
se conocen con los nombres de: las antiguas tierras, las nuevas
tierras y las tierras Huviosas.

Las llamadas antiguas tierras son las zonas de mayor poten-
cial agricola situadas en el valle del Nilo y su delta. Represen-
tan el 72 por ciento de la superficie agricola total del pais. Los
principales cultivos que se dan en ellas son: algodén, trigo,
arroz, trébol de Alejandria (largo y corto), alubias, cana de
azicar, frutas y hortalizas.

Las denominadas nuevas tierras son las puestas en cultivo
recientemente. Suponen aproximadamente un 25 por ciento
del total de superficie cultivada. Los culitivos principales son:
trigo, frutas, hortalizas y trébol.

Las tierras lluviosas ocupan el resto de la superficie cuitiva-
ble. Estan situadas en una franja costera de unos 50 km. de
ancho al noreste del pais y en la zona norte de la peninsula
del Sinai. La poblacion rural que habita en ellas es seminoma-
da, y vive sobre todo de la cria de ovejas y cabras. La cosecha
principal es la cebada y se utiliza tanto para el consumo huma-
no como para la alimentacion del ganado. Ademas, en los va-
lles y oasis se obtienen algunos productos de huerta, como
higos y aceitunas, utilizando métodos de regadio intensivo.

La cantidad de agua disponible actualmente en Egipto es
de 65.300 hm? al ano. Su procedencia es la siguiente: la parte
egipcia del agua del Nilo (565.500 hm?3), las aguas subterraneas
(5.200 hm?) y las aguas reutilizadas procedentes de drenajes
agricolas (4.600 hm?3) (Shalaby, 1995). La puesta en servicio
de la Gran Presa de Asudn permite el riego durante todo ¢l

(1) Un feddan equivale a 0,42 hectdreas.




aho y hace posible la intensificaciéon de la produccion agrico-
la. Con una intensidad de cultivo del 180 por ciento, la super-
ficie total cultivada se estima en 12,14 millones de feddans (al-
rededor de 5,1 millones de hectareas). La mayoria de los agri-
cultores, cuyo nimero se estima en unos tres millones y
medio, cultivan intensivamente una superficie media de 2 fed-
dans (aproximadamente 0,84 ha.), aunque casi la mitad de
ellos dispone sélo de 1 feddan (Nasser y cols., 1995).

2. POLITICA AGRARIA EN EGIPTO
2.1. La evolucion de la politica agraria

El sector agrario ha experimentado en Egipto diversos
cambios como consecuencia de la politica econémica entre
1930 y 1990. Antes de la revolucién de 1952, los aranceles y el
control de las importaciones eran los Ginicos instrumentos de
politica econémica. El sector agrario padecia una seria rece-
sidn econdémica y una excesiva fragmentacién de la propiedad
de la tierra. Sin embargo, la produccion agricola cubria las
necesidades de la poblacion y las importaciones se limitaban a
pequenas cantidades de cereales.

A partir de 1952 se publicaron sucesivamente diferentes
leyes de reforma agraria dirigidas a la redistribucion de las tie-
rras de cultivo v a la reduccién de las desigualdades.

Con objeto de garantizar el suministro de alimentos basi-
cos y conseguir la autosuficiencia en todos los productos ali-
menticios, salvo el trigo, el sector agrario experimentd una
dura intervencion de la Administracion entre 1952 y el princi-
pio de la década de 1980. Esta intervencion puede resumirse
en los siguientes puntos:

e Rotacién de cultivos obligatoria y fijada por la Adminis-
tracion.

e Obligacién de entregar una parte de los principales pro-
ductos cultivados a unos precios bajos, fijados por la Ad-
ministracién. La cuota variaba segin el producto. Habia
que entregar la produccién total de algodén, cana de
azucar y soja, asi como una parte de la produccion de




arroz, trigo, alubias, cacahuetes y sésamo. Ademis estaba
prohibido el transporte de estos productos entre las dis-
tintas regiones. Los precios fijados por la Administracién
eran siempre inferiores a los precios de mercado.

* Fijacion y subvencion de los precios de los insumos.

¢ Control administrativo de la comercializacién de los pro-
ductos.

Estos tipos de intervencion, junto al bajo nivel de las in-
versiones dedicadas al sector agrario en comparacion con los
otros sectores de la economia durante toda la vigencia del
plan, condujeron al estancamiento y deterioro del sector.
Los problemas que le afectaban eran, entre otros, la dismi-
nucion de la superficie unitaria de las parcelas, la atomiza-
cion de las explotaciones, la escasez de recursos hidricos
para poder aumentar la superficie cultivada, y la necesidad
de nuevas tecnologias adecuadas, junto a problemas de co-
mercializacion, apoyo institucional ineficaz e insuficientes
niveles de inversion,

A principio de la década de 1980 se adoptaron significati-
vas reformas en el marco de una estrategia para el sector agra-
rio para ese decenio. En 1986-87, v antes de que tuviera lugar
la reforma econdmica nacional, la agricultura comenzé a dis-
poner de sus propios programas sectoriales. Estos programas
se caracterizaban por los siguientes objetivos:

* Conseguir la eficiencia econémica en la asignacion y uti-
lizacion de los recursos agricolas, especialmente la tierra
y el agua.

* Sustituir la rotacién obligatoria de cultivos por una rota-
cion indicativa y opcional basada en las ventajas compa-
rativas y en la maximizacién de la renta neta de los agri-
cultores.

* Eliminar la fijacién de los precios y las cuotas obligato-
rias de los productos por la Administracién, con objeto
de disminuir la distorsién de los precios y confiar a las
fuerzas del mercado la determinacién de éstos.

¢ Eliminar la subvencién a los insumos agricolas.

* Facilitar al sector privado y a las cooperativas la via para
importar y exportar productos e insumos agricolas, con-
fidndoles €l papel de aumentar la produccién total.



e Limitar la funcién del Ministerio de Agricultura a la in-
vestigacion, la extension agraria, el control de calidad y
la: formulacién de las politicas econdémicas.

¢ Reordenar las relaciones entre los arrendatarios y los
propietarios de las tierras.

e Desarrollar la produccién ganadera y avicola.

e Procurar un desarrollo sostenible de la agricultura y pro-
teger el medio ambiente.

 Mejorar e integrar las instituciones rurales.

Durante el periodo transitorio de las reformas, la Adminis-
tracion fijo los precios minimos para los principales cultivos
agricolas, como el trigo, arroz y algodon, con objeto de prote-
ger a los productores de cualquier fluctuacion de los precios
internacionales. Los agricultores podian entregar de forma
voluntaria su produccion total o parte de ella, si no eran capa-
ces de venderla a precios superiores a los minimos fljados.

Con estos programas de reforma, todos los cultivos fueron
liberalizados excepto el algodén y la cana de aztcar (la libera-
lizacion total del algoddn se inici6 en el ano 1994).

En 1994, algunos agricultores manifestaban ain que se-
guian recibiendo orientaciones sobre la fijacion de cuotas de
algodén por zonas. Se mantiene el sistema cooperativo a nivel
local para la fijacion voluntaria de tipos de cultivo. La razon
técnica aducida hace referencia al problema del control de las
plagas del algoddn: puesto que la lucha contra estas plagas es
mucho mas eficaz en una superficie concentrada la Adminis-
tracién pide a los agricultores que mantengan la produccion
concentrada. Otro problema se refiere a las diferencias en las
necesidades de agua de los diferentes cultivos. El arroz precisa
grandes cantidades de agua, con la consiguiente saturacion
del suelo y reduccion de la produccion de algodén cuando se
cultiva cerca. Por lo tanto, los agricultores no siempre pueden
determinar sus tipos de cultivo de forma auténoma (Nassar v
cols., 1995).

9.9. Transferencia de tecnologia y gestion

El Centro de Investigacion Agraria (CIA), las Universida-
des y otras instituciones de investigacion representan el Siste-




ma Nacional de Investigacion Agraria (SNIA) de Egipto. Fl
CIA, con sus unidades de investigacion (16 instituciones, 7 la-
boratorios centrales y 40 centros locales), representa el niicleo
del SNIA. Las actividades del CIA se Hevan a cabo de forma
multidisciplinaria a través de 18 importantes programas de in-
vestigacién que comprenden 54 subprogramas que cubren
todos los aspectos de la agricultura (Gomaa, 1995).

EI CIA lleva a cabo tanto actividades de investigacion como
de extension agraria, con objeto de generar y transmitir las
nuevas tecnologias, incluidos el desarrollo de variedades de
alto rendimiento mas respetuosas con el medio ambiente, la
determinacién de las cantidades de semilla requeridas, la fija-
cion de las épocas de cultivo vy de las cantidades de fertilizan-
tes a emplear, las técnicas de riego, el control de plagas y
malas hierbas y las pricticas agricolas recomendadas. Para los
principales cultivos agricolas se llevan a cabo importantes
campanas de extension agraria. Ademsis se realizan investiga-
ciones posteriores a la cosecha con objeto de reducir al mini-
mo las pérdidas, mejorar la calidad de los alimentos transfor-
mados y utilizar los subproductos y residuos para alimentacion
y OLros usos.

Tras la liberalizacién del sector agrario, los agricultores
muestran una disposicion a aplicar los sisternas tecnolégicos
recomendados mas favorables que los que empleaban ante-
riormente.

3. EFECTOS DE LAS REFORMAS DE LA POLITICA AGRARIA

En cierto modo, es atin pronto para evaluar los efectos de
la reforma de la politica agraria y el cambio en el comporta-
miento del sector agrario. Sin embargo, existen algunos indi-
cadores que pueden explicar el efecto positivo alcanzado.
Pueden resumirse como sigue:

* El principal resultado positivo de la liberalizacion ha
sido que los agricultores puedan responder de forma fle-
xible a los cambios en los rendimientos modificando sus
propios cultivos. El progreso tecnoldgico ha dado lugar a
un fuerte aumento de la produccion de cereales. Los
rendimientos medios por hectarea de trigo, arroz y maiz
experimentaron un incremento del 52 por ciento, 34 por




ciento y 49 por ciento, respectivamente, € 1993 en com-
paracion con 1986, En respuesta a estos incrementos de
rendimiento, las superficies destinadas a dichos cultivos
han aumentado en un &1 por ciento, 27 por ciento y 28
por ciento respectivamente. En virtud de todo ello, la
produccién total ha aumentado un 131 por ciento en el
caso del trigo, un 70 por ciento en el arroz y un 91 por
ciento en el maiz. En el cuadro 1 y en la figura 1 se pre-
senta una comparacién entre superficies, rendimientos y
produccion total de 1986, ultimo ano del periodo ante-
rior a la reforma (1980-86), y de 1993, séptimo afio del
periodo de reforma (1987-1993). El cuadro incluye los
cultivos mas importantes de Egipto.

Desde mediados de la década de 1980, disminuyeron la su-

perficie, rendimiento y produccion del algodon, dado que su
rotacion, en comparaci(’)n con la de otros cultivos alternativos,
no era interesante. Los precios de compra fijados por la Admi-
nistracién para el algodon fueron incrementados de forma
gradual: del 40 por ciento de los precios en frontera en 1990

Girdfico 1

Evolucién del rendimiento por hectarea de los principales cultivos

Irigo Arror Maiz Algodon Cana Trébol
de asiicar  de Alejandria
(7 1986 3 1993

Fuente: Cuadro |1
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llegaron a superar aquel en 1992 y 1993. Ademads, la Admi-
nistracion sigui6é subvencionando los fertilizantes y plaguici-
das utilizados. En consecuencia, €l rendimiento de este culti-
vo empezd a recuperarse y experimenté un incremento del
19 por ciento en 1993 en comparacién con 1986. Asi, aun-
que la superficie cultivada de algodon continu6 disminuyen-
do, la produccién en 1993 casi no experimento variacion res-
pecto a 1986.

En el mismo periodo, la superficie de trébol de Alejandria
largo disminuy6 en un 8 por ciento como consecuencia de la
relativamente reducida rentabilidad de la ganaderia provoca-
da por las politicas liberalizadoras.

La superficie y el rendimiento de la cana de azucar aumen-
taron en un 6 por ciento y un 8 por ciento respectivamente en
1993 respecto a 1986, lo que provocd un incremento de la
produccion total del 15 por ciento.

La liberalizacién de la comercializacién y exportacion
de la mayor parte de los productos agricolas dio lugar a un
aumento de la produccién hortofruticola. El cuadro 1 mues-
tra también una disminucién de un 6 por ciento en la superfi-
cie dedicada a hortalizas y un aumento del 54 por ciento de la
superficie cultivada de frutales. A pesar de la disminucién
mencionada, la produccién de hortalizas aumentd en un
1 por ciento en 1993 respecto a 1986, mientras que la fruta
aumenté en un 61 por ciento, como reflejo del incremento de
su rendimiento.

e La tasa de crecimiento del valor total de la produccion
superd a la de los insumos, 1o que tuvo como consecuen-
cia que la tasa de crecimiento del valor anadido fuera su-
perior: un 131 por ciento en 1991 respecto a 1986. El
cuadro 2 presenta la evolucion del valor de la produc-
cion agricola, los insumos y el valor anadido, a precios
corrientes, desde 1986 a 1991.

e La tasa de autoabastecimiento de los principales produc-
tos agricolas aumentd en el periodo de la reforma en
comparacion con el periodo anterior. Entre 1981 y 1986
habia caido del 30 por ciento al 27 por ciento en trigoy
del 62 por ciento al 40 por ciento en maiz. En cambio,
durante el periodo de la reforma (1987-1992) experi-
menté un considerable aumento a pesar del incremento
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Cuadro 2

EVOLUCI(‘)N.DEL VALOR AGRICOLA DE LA PRODUCCION, DE LOS INSUMOS
Y DEL VALOR ANADIDO A PRECIOS CORRIENTES DU RANTE EL PERIODO 1986-1991
(mitlones de LE)

Produccion total Insumos totales Valor anadido total
Aios

Valor % Valor % Valor %
1986 12.747 100 3.619 100 9.127 100
1987 15.472 121 4.041 112 11.431 125
1988 16.841 132 3,985 110 12.856 141
1989 20.524 161 4.540 125 15.984 175
1990 24.846 195 5.735 158 19,111 209
1991 27.743 218 6.623 183 21.120 231

(%) Valor afadido de bienes v servicios producidos = Valor roal de fos productos agricolas — coste de tas
materiales adquiridos para su produccion,

Fuenie: Departamento de Investigacion de la Produccion Agricola, Instituto de Investigacion de Feononia
Agraria: «Estimaciones nacionates agricolas-. El Cairo, mavo de 1983, pp. 17-18.

de la poblacién. Los registros del Ministerio de Abasteci-
miento y Comercio Exterior (1993) mostraban que entre
1990 y 1992 aument6 del 40 por ciento al 50 por ciento
en el trigo, del 87 por ciento al 96 por ciento en la s0ja,
del 100 por ciento al 115 por ciento en la fruta, y del 95
por ciento al 100 por ciento en la leche.

¢ La produccién de cereales, incluidos trigo, maiz, arroz,
sorgo y cebada, aumentd desde unos 9 millones de tone-
ladas en 1982 hasta unos 15 millones de toneladas en
1993 {Gomaa, 1995). El crecimiento de los productos
alimenticios indujo una disminucién de las importacio-
nes correspondientes.

¢ Las ventas voluntarias de trigo a los precios minimos es-
tablecidos en el periodo de reforma superaron a las en-
tregas obligatorias (cuotas) del periodo anterior. Fueron
de 1.442 miles de toneladas en 1992/93, en compara-
ci6n con la entrega obligatoria de 737 millones de tone-
fadas en 1986 (Mansour y El Bilassi, 1994).

No obstante, existen, dos efectos negativos de la politica de
reforma. El primero es el drastico aumento de los precios de
los insumos, con el consiguiente incremento en los costes me-
dios de produccion. El segundo es la escasez de informacién
sobre los mercados, necesaria para proteger a los agricultores




de los abusos y la explotaciéon por parte de las empresas co-
merciales.

4. EL PAPEL DEL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO
EN EL DESARROLLO EGIPCIO

Antes de 1952, las exportaciones agricolas se centraban en
el algodon, que representaba alrededor del 20 por ciento de
las exportaciones totales del pais. Se exportaba a un reducido
numero de paises que imponian sus condiciones. Después de
la revolucién, se formuld una nueva politica de exportaciones
agricolas, dirigida a la diversificacién y a la apertura de nuevos
mercados, como consecuencia cambio la estructura de las ex-
portaciones agricolas y tendi6 a disminuir la importancia rela-
tiva del algodon.

Egipto fue exportador neto de productos agricolas duran-
te la década de 1960 y principios de la de 1970; los ingresos
por exportaciones superaban la cuantia de las importaciones.
Sin embargo, el fomento de la industrializacién, combinado
con el intenso intervencionismo de la Administracion, junto
con un nivel de inversiones relativamente modesto al sector
agrario y la caida de los precios agrarios, provoco que el com-
portamiento del sector se fuese deteriorando y su produccion
no fuese suficiente para satisfacer las necesidades de la pobla-
cidon, que crecia rapidamente. En consecuencia, la importa-
cién de productos alimenticios basicos fue en aumento, y los
excedentes para la exportacion no llegaron a proporcionar las
divisas necesarias para cubrir las importaciones. Asi, desde
1971 hasta nuestros dias, Egipto es importador neto de pro-
ductos alimenticios basicos.

4.1. Importaciones agricolas

El cuadro 38 indica que el maximo valor de las importacio-
nes agricolas y de su proporcion sobre las importaciones tota-
les se alcanzé en 1992. No obstante, sin el favorable comporta-
miento del sector agrario durante el periodo de reforma, el
desfase previsto en productos alimenticios basicos hubiera
sido mayor, provocando una pesada carga sobre las divisas del




Cuadro 3

IMPORTACIONES TOTALES E IMPORTACIONES AGRICOLAS DE EGIPTO
DURANTE EL PERIODC 1981-1993

Importaciones totales Importaciones agricolas
Anos | yun . . " Ag: %

ones | Millones Indice Millones | Millones | [ ... | del total

LE $ LE $

1980 3.402 4.002 100 545 641 100 16
1981 6.187 6.413 163 1.146 1.203 188 19
1982 6.355 6.052 151 1.069 1.018 159 17
1983 7.193 6.254 156 863 750 117 12
1984 7.536 6.280 167 994 829 129 13
1985 6.973 3.917 98 866 486 79 12
1986 8.051 4.066 102 1.042 526 82 13
1987 | 11.358 5.210 130 1.440 661 103 13
1983 | 16.309 7.150 179 1.875 821 128 11
1989 | 16.624 6.411 160 2.657 1.024 160 16
1990 | 24.823 9.428 236 4.075 1.548 241 16
19911 25.216 7.575 189 3.337 1.002 156 13
1992 | 27.656 8.256 206 5.611 1.675 261 20
1993 1 26.550 8.175 204 5.285 1.568 245 19

(*) Eltipo de cambio de la libra cgipcia con el dolar es el oficial publicado para cada afio.
Fuente: Centro de Movilizacion v Estadisticas Pablicas (CMFEP). Boletines de Comercio Exterior, diferentes
nimeros.

pals, necesarias para el proceso de desarrollo. En 1993, el
valor de las importaciones agricolas fue inferior al de 1992, lo
que puede atribuirse a la disminucion de las importaciones de
trigo debido al aumento de la produccion nacional.

4.2. Exportaciones agricolas

Dado el objetivo de conseguir el abastecimiento total de
alimentos desde el punto de vista nacional, era necesario
adoptar politicas y medidas para promover las exportaciones
agricolas. En este sentido, se han emprendido importantes
iniciativas comerciales para el fomento de las exportaciones y
la sustitucién de importaciones mediante una politica liberali-
zadora de tipos de cambio, de eliminacién o reduccidn de
normas sobre la importacién y exportacion y de impuestos




sobre la mayoria de los productos alimenticios basicos, asi
como de liberalizacién de actividades de comercializacion,
con objeto de fomentar la participacion del sector privado en
el comercio. Seguirdn siendo importantes objetivos de la Ad-
ministracién tanto la promocion de las exportaciones de pro-
ductos agricolas (con un mayor valor afiadido nacional a tra-
vés de procesos de transformacion) en los que Egipto dispon-
ga de ventajas comparativas y un potencial exportador clara-
mente identificado, como la sustitucién de importaciones. En
este contexto, las ventajas comparativas de Egipto se conside-
ran en sentido dinamico, dado que las nuevas tecnologias y
unos menores costes de produccion pueden provocar nuevas
oportunidades (Banco Mundial, 1993).

Fl cuadro 4 muestra la variacion de los ingresos en divisas
por las exportaciones agricolas. La importancia relativa de
estas Gltimas experimento también una cierta fluctuacion,
aunque con tendencia a disminuir, especialmente en los anos
1990/91-1992 /93, hasta situarse en una media de solo el 10
por ciento de las exportaciones totales del pais.

Cuadro 4

EXPORTACIONES TOTALES E EXPORTACIONES AGRICOLAS DE EGIPTO
DURANTE EL PERIODO 1981-1993

Exportaciones totales Exportaciones agricolas Ag: %
Anos . . " " : %
Mll{(;:nes Ml]l;mes Indice Mx]i(;s‘nes Mlll;mes Indice | del total

1980 2.132 2.508 100 435 512 100 20
81,82 1.993 2.098 84 473 498 97 24
82/83 2.203 2.098 84 440 419 82 20
83/84 2.190 1.904 76 532 462 90 24
84/85 2.692 2.243 89 445 37 73 17
85/86 2.451 1.377 55 416 234 46 17
86/87 2.062 1.042 42 527 266 52 26
87/88 3.408 1.663 €2 637 292 57 19
88/89 5.140 2.254 G0 970 425 85 19
89,/90 6.665 2.570 103 1.120 432 85 17
90/91 8.606 3.268 150 964 366 72 11
91/92 12.008 3.607 143 1.129 339 66 9
92/93 10.485 3.130 125 1.047 313 61 10

Fuente: Ceniro de Mavilizacién y Estadisticas Publicas (CMEP), Boletines de Comercio Exterior, diterentes
NUMeros.




La Union Europea (UE)es el principal destino de las ex-
portaciones de Egipto, ya que recibe el 35 por ciento del algo-
dén, el 50 por ciento de su arroz, el 45 por ciento de sus hor-
talizas y el 2,5 por ciento de su fruta. Sin embargo, las restric-
ciones comerciales determinan que la mayor parte de dichas
exportaciones fuera de cuota y de temporada sean antieconé-
micas (Banco Mundial, 1993).

4.3. Tendencias recientes en el comercio de productos
basicos agricolas

Las tendencias recientes en las principales exportaciones
de productos agricolas se recogen en el cuadro 5. Los valores
indican lo siguiente:

* Aunque las exportaciones de algodén representaban
mas del 62 por ciento del total de las exportaciones
agricolas durante ¢l periodo 1980-195 /86, su volumen
iba disminuyendo. Debido al intenso intervencionismo

Cuadro 5

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES AGRICOLAS
Y SU IMPORTANCIA RELATIVA EN EL TOTAL DFE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS DURANTE EL PERIODO 1980-1991 /92
(valores en millones de $)

Algodon Arroz Patatas
Aios
Valor | Indice !ﬁ: Valor | Indice ‘ﬁge Valor | Indice ‘ﬁ;l.e

1980 349 100 66 27 100 5 27 100 5
81/82 317 91 62 24 89 5 34 126 7
82/83 258 74 62 7 26 2 24 89 6
83/84 318 91 69 3 11 1 28 104 6
84/85 254 73 69 6 22 2 19 70 5
85/86 162 46 70 4 15 2 12 44 5
86/87 152 44 57 4 15 1 20 74 7
87/88 123 35 42 5 2 -~ 28 107 10
88/89 260 74 61 8 30 2 26 96 6
89/90 233 67 h4 12 44 3 29 107 7
50/91 88 25 24 26 96 7 8 215 16
91,92 58 17 17 65 241 19 46 170 14




Cuadro 5 (Continuacién)

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES AGRICOLAS
v SU IMPORTANCIA RELATIVA EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS DURANTE EL PERIODO 1980-1991/92
(valores en millones de §)

Algodén Arroz Patatas
Anos
Valor | Indice lﬁg Valor | Indice (ﬁg‘e Valor | Indice 7Z;e

1980 32 100 6 - - — 10 100 2
81/82 40 125 3 2h 100 5 4 40 1
82/83 44 137 10 17 68 4 7 70 2
83/84 4h 141 10 13 52 3 4 40 1
84/8b 45 141 12 9 36 2 3 30 i
85,/86 24 75 10 3 12 1 4 40 2
86/87 39 122 13 4 16 1 4 40 1
87/88 63 197 22 6 24 2 11 110 4
88/89 50 156 12 8 32 2 12 120 3
89/90 71 292 16 6 24 1 10 100 9
90/91 b7 178 16 6 24 2 14 140 4
91/92 34 106 10 25 100 7 9 90 3

Fuente: Centro de Movilizacion v Estadisticas Pablicas {CMEP), Boletines de Comercio Exterior, diferentes
numeros.

de 1a Administracion en la produccién y comercializa-
cion del algodon y a su baja renta neta para los cultiva-
dores en comparacion con otros cultivos, la respuesta de
los agricultores fue disminuir la superficie dedicada al al-
godon, a lo que se unié una disminucién de los rendi-
mientos. El resultado fue una continua disminucion de
la produccion. Ademiis, con los precios de exportacion
fijados por la Administracion, mas altos durante todo el
ano que los precios de equilibrio del mercado, se produ-
jo una importante disminucién de las exportaciones de
algodén durante el periodo 1988-1992. Con la elimina-
ci6n de todos los controles sobre los agricultores, comer-
ciantes y exportadores en 1994 y la recuperacion de los
rendimientos, se espera que las exportaciones de algo-
dén aumenten y recuperen sus antiguos mercados.

¢ Las exportaciones de arroz y su importancia relativa ten-

dieron a disminuir durante el periodo anterior a la re-
forma. Con el levantamiento de la intervencion adminis-
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trativa durante el periodo de la reforma, la eliminaciéon
de las cuotas de entrega de arroz en 1991 y la introduc-
cion de variedades de alto rendimiento, los excedentes
de arroz permitieron el incremento de las exportacio-
nes, y asi la importancia relativa de las mismas se incre-
mentd desde menos del 1 por ciento en 1987/88 hasta el
19 por ciento en 1991 /92.

* La importancia relativa de las exportaciones de patatas
paso del 5 por ciento en 1980 al 16 por ciento y el 14 por
ciento en 1990/91 y 1991/92 respectivamente. Egipto es
un exportador de patatas relativamente importante,
sobre todo a los mercados europeos. A partir de

L 1991/92, por su importancia relativa estas exportaciones
i ocupaban el segundo lugar, después del algodon. El pre-
; cio medio de exportacién fue un 134 por ciento del pre-
cio medio mundial durante el periodo 1980-1990
(Osman, 1994).

* Mientras que la exportacién de naranjas aument6 en un

1,8 por ciento en el decenio de 1980, cerca del 60 por

; ciento del total se dirigié a la antigua URSS (Banco
106 Mundial, 1993). La «desaparicion» del mercado soviéti-

; co dio lugar a una disminucién en la cantidad y valor de
las exportaciones de citricos, y su importancia relativa
en el conjunto de las exportaciones bajé del 16 por
ciento en 1989,/90 y 1990/91 al 10 por ciento solamente
en 1991/92. Esta disminucién fue acompanada por la
reduccion del valor de las exportaciones de 71 millones
de ddlares en 1989/90 a 34 millones de ddlares en
1991/92.

® Tanto el valor de las exportaciones de productos de
origen animal como su importancia relativa fueron dis-
minuyendo a lo largo de la década de 1980. Su valor
auments de 6 millones de doélares en 1990/91 a 25 mi-
llones de dolares en 1991/92 y su importancia relativa
pasd del 2 por ciento al 7 por ciento en los mismos dos
anos.

e Las exportaciones de otros productos basicos, como ce-
bollas, datiles, tomates, ajo y alcachofas, aumentaron de
modo significativo a principios de la década de 1930.




5. LAS VIAS DE LA AGRICULTURA EGIPCIA
HACIA LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

Bajo las reglas liberalizadoras acordadas en el GATT y la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), se espera que
Egipto, como los otros paises en vias de desarrollo, se benefi-
cie de algunos aspectos positivos y resulte perjudicado por al-
gunos efectos negativos. Las reformas econdémicas aplicadas
por el gobierno de Egipto, especialmente en el sector agrario,
haran mis facil que para otros paises en vias de desarrollo en-
frentarse con la nueva situacién econémica mundial. Actual-
mente, los precios de los fertilizantes y de algunos cultivos im-
portantes estin bastante préximos a los precios internaciona-
les, y a veces los precios nacionales son mas altos que éstos,
como en el caso del algodon.

Con objeto de simplificar el sistema de cambios y garanti-
zar un tipo de cambio competitivo, el antiguo sistema se abo-
1ié en 1991 y se sustituyé por un sistema dual provisional, ba-
sado en un mercado primario y otro secundario (o libre).
Ambos mercados se unificaron completamente en 1992 y el
mercado cambiario se abri6 a agentes no bancarios.

Por otra parte, para liberalizar el comercio, la Administra-
cion redujo en 1990 la cobertura de las importaciones hasta el
23 por ciento de la produccion total agricola e industrial. A
mediados de 1992, dicha cifra se disminuy6 hasta el 11 por
ciento de la produccién comercializable. En 1993, la Adminis-
tracion estreché el margen entre el derecho de aduana mini-
mo (0,7 por ciento) y el méaximo (120 por ciento) hasta dejar-
lo en el 10-80 por ciento, y redujo el nimero de exenciones
(Tobar, 1993).

De acuerdo con el Tratado, Egipto debera disminuir las
subvenciones tanto a la produccién como a la exportacion en
el plazo de 10 anos, con lo cual su tasa anual de disminucion
serd menor que la de otros paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, existen en el Tratado algunas clausulas que conceden
a los paises en vias de desarrollo, como Egipto, el derecho a
subvencionar su produccién y sus exportaciones con objeto
de desarrollar la capacidad del sector para competir en los
mercados internacionales. La eliminacién de las subvenciones
a los productos agricolas en los paises desarrollados tendra
efectos tanto positivos como negativos. El efecto positivo es la

e
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eliminacion de la distorsién causada por los bajos precios de
las importaciones procedentes de los paises desarrollados y la
imposibilidad de los productos nacionales de competir en este
campo. Por esta causa, Egipto y la mayoria de los paises en via
de desarrollo son ahora importadores netos de productos ali-
menticios.

Se espera que el incremento de los precios de los produc-
tos de importacién proporcione a Egipto la oportunidad de
beneficiarse de su ventaja comparativa en productos agricolas,
especialmente en trigo, cana de azuicar y algunas semillas olea-
ginosas.

El efecto negativo sera el aumento en el precio de los pro-
ductos alimenticios basicos de importacién, que incrementara
la presion sobre las divisas. A pesar de ello, el aumento espera-
do en la factura de exportaciones egipcias se estima en 180-
300 millones de dolares.

En resumen, puede decirse que, aunque la base exporta-
dora de productos basicos agricolas no es amplia en la actuali-
dad, los exportadores egipcios han competido con éxito tanto
en los mercados regionales de exportacién como en otros mas
amplios, en productos tradicionales como patatas y citricos,
asi como en los productos hortofruticolas que se han incorpo-
rado al comercio egipcio mas recientemente. Aunque la com-
petencia es intensa y el volumen potencial total de las exporta-
ciones de productos hortofruticolas no absorbe hasta ahora
una proporcidén importante de la produccion agricola de
Egipto, existen interesantes perspectivas que podrian traducir-
se en notables incrementos en Ia renta total del sector (Banco
Mundial, 1993).

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente trabajo ha pasado revista al comportamiento
del sector agrario egipcio antes y después de las politicas refor-
madoras aplicadas en 1986/87. El estudio demuestra que la eli-
minacion de la intensa intervencién administrativa en todas las
actividades agricolas y Ia liberalizacién del mercado han tenido
efectos positivos en la produccién agricola, especialmente en
la produccion de cereales, que ha experimentado un fuerte
aumento. Los agricultores pueden optar actualmente por el




cultivo de las especies que aumenten su renta neta, asi como
por la rotacién de cultivos que aumente la fertilidad de sus tie-
rras. El aumento de los precios les ha ofrecido el incentivo ne-
cesario para adoptar las modernas tecnologias con objeto de
aumentar su rendimiento por unidad de superficie.

Para conseguir mejores resultados economicos bajo la dura
competencia internacional que esta teniendo lugar, Egipto
debe satisfacer la demanda de alimentos de su creciente po-
blacién, reducir sus importaciones y aumentar sus exportacio-
nes. Para conseguir tales objetivos pueden adoptarse diferen-
tes medidas:

e Continuacién del proceso de liberalizacion del sector
agrario.

e Utilizacién continua de variedades de alto rendimiento
que sean resistentes a enfermedades ¢ insectos, y al
mismo tiempo tolerantes a las tensiones abioticas.

e Introduccién de nuevas tecnologias que aumenten los
rendimientos por unidad de superficie y disminuyan los
costes unitarios de produccién. Es preciso aumentar y
mantener las inversiones en investigacién y extension
agraria.

¢ Mejor utilizacién y asignacion de los limitados recursos
disponibles, especialmente de agua y de tierra cultivable.

» Adecuada y puntual informacion sobre los mercados,
tanto nacional como internacional, para participar en
los cada vez mas competitivos mercados de productos
agricolas basicos y disminuir el riesgo y la incertidumbre
inherentes a la produccién agricola.

¢ Mantenimiento y ampliacién de las infraestructuras de
comercializacién, como almacenes frigorificos, centros
de recoleccion y clasificacion y materiales de embalaje y
contenedores de mejor calidad. Estos sistemas reduciran
las pérdidas posteriores a la cosecha, que se calculan en
un 35 por ciento en productos hortofruticolas y en un
15 por ciento en cereales.

e Ampliacién de la superficie hortofruticola mediante la
puesta en cultivo de mas terras.

e Aumento de la superficie destinada a cultivos de expor-
tacién no tratados con productos agroquimicos.




® Mejora y fortalecimiento de las funciones de las institu-
ciones agrarias.

* Control de calidad para garantizar las condiciones espe-
cificas requeridas por los diferentes mercados.

* Apertura de negociaciones con los principales paises im-
portadores, como la Unién Europea, para reducir los de-
rechos de aduana y aumentar el acceso de los productos
egipcios. En contrapartida, podria ser necesario garanti-
zar un acceso privilegiado al mercado egipcio para los
productos de la Unién Europea. O
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RESUMEN

En Egipto, las politicas de reforma agrarta comenzaron a
ser aplicadas en 1986/87. Sus objetivos eran la eliminacion
del intervencionismo estatal en todas las actividades agrarias
vy la liberalizacion del mercado. Han tenido efectos impor-
tantes sobre la produccion y la distribucién de cultivos que
son analizados.

Egipto es importador neto de productos alimenticios basi-
cos agricolas. La importancia relativa de las exportaciones de
algoddn, que era el principal cultivo exportable, ha disminui-
do a lo largo de la dltima década. Las exportaciones de citri-
cos también han disminuido con la desaparicién de la antigua
URSS. Arroz, cebollas, ajo v otros productos hortofruticolas
tradicionales han comenzado a estar presentes en los merca-
dos internacionales.

Finalmente entre las conclusiones se resalta como para
mantener el crecimiento del sector agrario y afrontar la dura
competencia bajo las nuevas fuerzas economicas internaciona-
les, es preciso proseguir los esfuerzos liberalizadoras, apoyar la
investigacion y la extension agraria, y hay que difundir infor-
macién sobre los mercados con objeto de disminuir el riesgo y
la incertidumbre en la agricultura.

PALABRAS CLAVE: Egipto, Mediterraneo.

RESUME

En Egypte, les politiques de réforme agricole ont commen-
cé a étre appliquées en 1986,/87. Elles avaient pour objet d’éli-
miner Uinterventionnisme de I’Etat au niveau de toutes les ac-




tivités agricoles et d’atteindre a la libéralisation du marché.
Elles ont eu des effets importants sur la production et sur la
distribution, qui soant analysés.

L’Egypte est un pays importateur net de produits alimentai-
res de base agricoles. L'importance relative des exportations de
coton, qui €tait la principale culture exportable, n’a pas cessé
de diminuer au cours de la derniére décennie. Les exportations
d’agrumes ont de méme diminué a la suite de la disparition de
I'ancienne URSS. Le riz, les oignons, I'ail et un certain nombre
d’autres produits horticoles et fruitiers traditionnels commen-
cent & étre présents sur les marchés internationaux.

Pour terminer, parmi les décisions jugées nécessaires pour
maintenir la croissance du secteur agricole et affronter la fu-
ture et implacable concurrence sous 'action des nouvelles
forces économiques internationales, I’accent est mis sur la né-
cessité de poursuivre les efforts de libéralisation, de soutenir
la recherche et I'extension agricole, et de diffuser 'informa-
tion sur les marchés en vue de diminuer les risques et Vincer-
titude qui pesent sur Pagriculture.

SUMMARY

The agricultural reform policies started to be implemen-
ted in Egypt in 1986/87. Their goals were to do away with
State interventionism in all farming activities and deregulate
the market. They have had significant effects on the produc-
tion and distribution of the crops analysed.

Egypt is a net importer of basic agricultural foodstuffs. The
relative importance of cotton exports, which used to be the
main exportable crop, fell over the last ten years. Citrus ex-
ports have also fallen with the disappearance of the former
USSR. Rice, onions, garlic and other traditional fruit and ve-
getable crops have started to appear on world markets.

Finally, one of the major conclusions is that it is necessary
to pursue the efforts at deregulation and back agricultural re-
search and expansion in order to ensure the growth of the
agricultural sector and combat tough competition operating
under the new international economic forces. Also market in-
formation has to be disseminated in order to reduce risk and
uncertainty in agriculture.




