HAMIDA_IT—AMARA )

La productividad del suelo
y el paradigma del trigo

Argelia se enfrenta a una situacién de subexplotacion del po-
tencial agricola, por lo demas limitado, aun cuando debe re-
currir cada vez mas a las importaciones para satisfacer sus ne-
cesidades alimentarias. Los sistemas extensivos de cultivo y ga-
naderia siguen ocupando, como a principios de siglo, mas del
80 por ciento de las tierras arables del pais, de modo que la
produccién por hectarea es baja. Esta inercia es resultado de
una politica que daba mas prioridad al cultivo de los cereales
que a la productividad de Ja tierra. El objetivo de maximizar
los rendimientos en trigo condujo a una reduccion del espa-
cio ocupado por la ganaderia, sin que por ello mejoraran los
niveles de produccién, lo que supone un auténtico freno al
proceso de intensificacion agricola.

No todos los obstaculos a un mejor empleo de los recursos
naturales son de orden fisico. Ciertamente, las condiciones de
suelo y clima imponen severos limites al crecimiento agricola.
Pero, si se modifica el paradigma actual que da prioridad al
trigo, existe un importante margen de progreso.

La evolucion de la relacién cereales-ganaderia en los 0lu-
mos afios ha demostrado que los sistemas de produccion pue-
den evolucionar hacia un sensible retorno de la ganaderia a las
tierras cultivadas, asi como hacia una mayor eficacia global en
el uso del suelo. Sin embargo, esta evolucion es insuficiente y
fragil. S6lo ha sido posible gracias a un alza de precios de los
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productos animales y a una transferencia de renta en beneficio
del sector agricola. Hoy, la ponen en peligro los programas de
ajuste y la liberalizacion de los intercambios exteriores.

I. LA EVOLUCION DE LA DEMANDA DE IMPORTACION
Y LA PRIORIDAD CONCEDIDA AL TRIGO

Argelia ha importado anualmente, desde el inicio del de-
cenio de 1980, una media superior a los 2.000 millones de dé-
lares en productos alimentarios, que representan del 20 al 25
por ciento de sus ingresos en divisas. Se trata, esencialmente,
de importaciones de productos basicos. Gereales, productos
lacteos, aceites vegetales y aziicar constituyen el 90 por ciento
del valor de las importaciones alimentarias. Para estos produc-
tos, el consumo depende mucho del abastecimiento exterior.
La produccién nacional s6lo aporta 50 de los 180 kg. de cere-
ales consumidos por habitante, asi como 25 de los 78 litros de
leche y 3 de los 16 litros de aceite igualmente consumidos por
habitante. Por ultimo, todo el azicar es importado. En cam-
bio, la demanda de frutas, hortalizas y carnes rojas y blancas
se satisface con la oferta local. Desde 1980, las cantidades im-
portadas han aumentado un 49 por ciento para los cereales,
un 35 por ciento para los aceites vegetales y un 25 por ciento
para el azucar, si bien las importaciones de productos lacteos
se han estabilizado. Las importaciones de cereales y aceites ve-
getales progresaron al mismo ritmo que la poblacién (3 por
clento anual), y las de azicar algo menos. El déficit lacteo por
habitante se ha reducido significativamente, 1o que refleja un
aumento de la produccién local.

Con todo, el valor de las importaciones se ha estabilizado
con respecto a 1980: de 2.200 millones de délares en dicho
ano pas6 a 2.300 en 1993. Esta estabilizacion de la factura ali-
mentaria se debe esencialmente al descenso de los precios a
la importacién durante el decenio de 1980, en particular
para los cereales. En cambio, los precios de los productos lic-
teos experimentaron una fuerte subida desde 1989 debido al
control de la oferta establecido por la politica agricola
comun europea.

En esta segunda mitad del decenio de 1990 se esta inician-
do una fuerte subida de los precios alimentarios mundiales.




Con los acuerdos de Marraquex, las politicas agricolas de los
paises excedentarios se orientan hacia una reduccién de la
oferta y de la competencia en los mercados. Hasta ahora, los
contratos de compra de cereales se habian negociado con bo-
nificaciones de hasta 30 délares por tonelada, pero es proba-
ble que, en lo sucesivo, las compras deban efectuarse a precios
de mercado. Los especialistas prevén para 1996 un alza sibita
de los precios a causa de un descenso de la oferta sin prece-
dentes. Es probable, pues, que las importaciones de bienes ali-
mentarios aumenten en valor y lleguen a 3.000 millones de
délares de aqui al final del decenio, un importe dificil de so-
portar para un pais cuyos recursos en divisas no aumentaran
en la misma proporciéon. En esa fecha, el reembolso de la
deuda absorberd alrededor del 50 por ciento de los ingresos
de exportacién y ejercera una fuerte presiéon a la baja sobre la
demanda de importacion.

La poblacion tendra que sufrir las consecuencias del alza
de precios en los mercados mundiales y una reduccion de la
capacidad de importacion derivada de la elevada tasa de en-
deudamiento del pais. La reforma de precios de 1993 y la su-
presion de las subvenciones al consumo para los productos ba-
sicos importados (cereales, leche, aceites y azucar) ya han
hecho sentir sus efectos, ocasionando una reduccion de la de-
manda por habitante.

Sin embargo, este aumento de las importaciones no signifi-
ca una inercia de la agricultura. Si la produccion de productos
basicos se ha estancado, la de carnes, aves de corral, frutas y
hortalizas se multiplicé por tres durante el periodo de 1970 a
1993. Segtn datos oficiales, el valor anadido bruto de la agri-
cultura habria progresado un 10 por ciento anual entre 1974y
1991. La produccién vegetal s6lo habria crecido un 1 por
ciento, atribuyéndose el 9 por ciento restante a la produccion
animal. Ahora bien, estos resultados deben considerarse con
cautela, pues es muy dificil captar la evolucion del censo gana-
dero y de las producciones derivadas del mismo. Parece mas
probable una tasa de crecimiento de la produccion animal del
orden del 5 por ciento anual, lo que generaria una tasa de
crecimiento agricola global del 3 por ciento (1).

(1) La tasa de crecimiento se pondera con arreglo a la importancia relativa de las pro-
ducciones vegetal y animal, que es respectivamente del 45 por ciento y el 63 por ciento.
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El desarrollo de la produccién animal y el crecimiento,
mucho mas modesto, de la produccién vegetal son conse-
cuencia de un sistema de precios relativos que refleja las pre-
ferencias de la politica alimentaria, que favorece la mejora
nutricional mediante un aumento del consumo de proteinas
animales.

EVOLUCGION DEL CONSUMO ALIMENTARIO
(kilogramo/habitante /ario)

1867-68 1979-80 1988
Cereales .ovvveevveeirveennn, 217.0 186.0 210,0
Legumbres . 3,4 8,5 5,8
Azicar ... 14,0 16,0 22,1
Carnes rojas ... 9,0 11,5 115
Carnes blancas .............. 0,6 4,5 10,8
Huevos ......ococooovvnennn, 3,5 1,1 3,0
Hortalizas frescas .......... 59 5 90,2 117,2
Frutas , 28,0 33,0 342
Leche . 34,0 65,0 78,4
Aceites 8,0 15,0 15,5

Fuente: ONS, Encuestas sobre el consumo.

Hasta 1993, los cereales, aceites y productos lacteos se be-
neficiaban de importantes subvenciones al consumo, lo que
permitié un desplazamiento del gasto alimentario hacia las
partidas de carnes, aves de corral, frutas y hortalizas. Esta elec-
cion puede parecer econémicamente racional, al centrar el
esfuerzo de produccién en aquellos productos que presenta-
ban menos diferencias de productividad con respecto al pro-
ducto importado y un valor anadido més alto, habida cuenta
de que los precios mundiales experimentaron un descenso
mayor para los productos de los grandes cultivos que para los
productos animales. También lo es desde el punto de vista nu-
tricional, pues el déficit en proteinas animales es mas impor-
tante. Hay que destacar que esta politica de precios no ha con-
ducido a una sustitucién de la produccién local por las impor-
taciones, ya que los cereales y el aceite stempre se han benefi-
ciado de unos precios garantizados mucho mas elevados que
los precios a la importacion.




A pesar de los positivos resultados obtenidos en términos
de crecimiento del valor anadido agricola, cabe observar que
el desarrollo de la producciéon de carnes rojas y de ave ha
afectado poco al uso del suelo y a la productividad global de
las tierras cultivadas. El aumento del censo ganadero se reali-
76, en lo esencial, en zonas esteparias, al precio de una de-
gradacion irreversible de los recursos naturales de esas regio-
nes, mientras que la produccion avicola, en policultivo, re-
quiere la importacién masiva de cereales y soja (250 millones
de dolares),

La capacidad de produccién del suelo esta hoy tan poco
explotada como lo estaba durante el peiodo colonial. Esta
subexplotacion se refleja no s6lo en un rendimiento excesiva-
mente bajo de los cultivos, sino también en el mantenimiento
de unos sistemas de produccién que, cada ano, excluyen del
cultivo una parte importante de las tierras arables. Asi, la prac-
tica del barbecho sélo permite cosechar un ano de cada dos,
lo que reduce en la misma rnedida el producto por unidad de
superficie.

Puede argumentarse que el sistema trigo-barbecho es ca-
racteristico de las zonas mediterraneas semiaridas y represen-
ta una adaptacién al medio. Sin embargo, un breve repaso his-
térico demuestra que es mas la expresién de una relacion de
fuerza entre los grupos autéctonos y el poder dominante. Fue
Roma la que introdujo el sistema latifundista en Africa del
Norte e impuso la especializacién de las tierras conquistadas
en la produccion de cereales, expulsando a la poblacion vy al
ganado mas alla de las fronteras. Mas tarde, la cerealicultura
de los colonos y la prioridad concedida a los rendimientos en
cereales confirmd esta orientacion. La ganaderia quedo nue-
vamente excluida de todas las zonas de cereales. La mecaniza-
cion, al suprimir el ganado de tiro y los cultivos destinados a
su alimentacion, vino a respaldar el modelo de monocultivo
de cereales, que se adecuaba al creciente absentismo de los
colonos de sus tierras. La técnica del cultivo de secano conce-
de prioridad absoluta a los cereales, pues consiste en la reali-
zacién de numerosas labores, que se inician en marzo-abril y
se escalonan hasta las siembras de otono. Con el levantamien-
to del rastrojo, se impide el paso de los animales. De este
modo, el ganado y los hombres quedan excluidos de todas las
zonas de cultivo de cereales. Las labores, de una profundidad




de 35 a 40 cm., para las que se requiere maquinaria potente,
tienen por objeto aumentar el volumen de tierra mullida y la
capacidad de retencién de agua del suelo. Mas tarde se com-
prendié que las ganancias de rendimiento obtenidas, por lo
demas bajas, s6lo se debfan a una mayor mineralizacion de la
materia organica del suelo y a un mayor consumo de fertili-
zantes. Tierras que tenian un 2 por ciento de humus en 1930,
s6lo contenian un 0,2 por ciento en 1940 (M. Mazoyer). Los
rendimientos bajaban cde nuevo. Los efectos devastadores del
cultivo de secano se denunciaron muy pronto. Ya en 1911, un
senador (Bonnefois) se alzaba contra «los métodos que sacrifi-
can el futuro al presente y preparan una crisis» (2). De 1875 a
1954, el censo ganadero argelino se redujo, pasando de 9,5
millones de cabezas a 5,45 millones. En lo esencial, fue elimi-
nado de todas las zonas de gran cultivo de cereales.

La ausencia de intensificaciéon agricola es consecuencia,
como se ha explicado, de una politica dirigida a maximizar la
produccion de cereales destinados a la alimentacién humana
(trigo). Las teorias agronémicas dominantes apoyaban esta
opcidn. A los que reprochaban al sistema trigo-barbecho su
baja productividad, se les respondia que el barbecho repre-
sentaba la Uinica técnica posible para la agricultura de secano,
pues permitia acumular reservas de agua en el suelo para ma-
ximizar los rendimientos en el ano de cultivo. Los trabajos de
Yankovitch en Tunez (1956) demostraban que el barbecho
trabajado proporcionaba rendimientos mas elevados de trigo.

Es interesante observar que esta especializacion es ajena a
la prictica de los campesinos, fue realizada por Roma en las
«tierras conquistadas» y expulsé6 a hombres y animales mas
alla de los espacios reservados al trigo. En la época colonial,
los ganaderos y sus rebanos s6lo podian penetrar en las rastro-
jeras sometiéndose a unas regulaciones administrativas casi
militares. En la Argelia independiente, se sigue aplicando esta
politica en las tierras del Estado.

La logica latifundista obedece a una demanda externa. Los
romanos, al igual que los colonos, impulsaron la intensifica-
cion del cultivo del trigo para exportarlo a su metrépolis. Las

(2) R. Dumont y M. Mazoyer en Développement et Socintisme, Le Seuil, Paris 1969. Citado por
A. Hermi en «La colonisation agraire et le sous-développement en Algérie», SNED, Argel
1981.




producciones animales, leche y carne, quedaban excluidas de
los intercambios agroalimentarios. La prioridad concedida a
los cereales tras la independencia parece responder a otros
objetivos. Sin duda, se debe a la gran dependencia de Argelia
para su abastecimiento de trigo y al caracter simbolico y polit-
co de este producto, que es el pan de cada dia. El éxito de la
politica agricola llegé a identificarse con el éxito de la produc-
cion de cereales. Sin embargo, las importaciones de trigo so6lo
representan el 40 por ciento del valor total de las importacio-
nes agroalimentarias (500 millones de délares) y en los ulti-
mos afos han ocupado la segunda posicion detras de los pro-
ductos lacteos (600 millones de délares). Esta prioridad res-
ponde, por Gltimo, a una logica de tipo tradicional de auto-
subsistencia, que adquiere un sentido de autosuficiencia o de
autonomia alimentaria. Hay que alimentar a los hombres
antes que a los animales: resistencia ancestral de los campesi-
nos a dedicar recursos en tierra y trabajo para producir vege-
tales destinados a la alimentacion animal. Por otra parte, se
sabe que la relacién productos alimentarios basicos (cereales)-
productos animales es favorable a los productos basicos para
determinado nivel de renta; a medida que mejora el nivel de
vida, se observa una inversion progresiva. Dicha relacion era
de dos terceras partes a una en la Alemania del siglo XIX. En
la actualidad, es de una tercera parte a dos. Ademas, el des-
censo relativo de los precios del trigo permite reducir cons-
tantemente el gasto efectuado por las familias en alimentos
basicos con respecto a los demas gastos alimentarios, en parti-
cular los productos animales.

Al seguir esta légica —dar prioridad al trigo y no a los pro-
ductos lacteos—, la politica agricola, por razones agronomicas
y econdmicas, no permite alcanzar ni el objetivo de aumento
de la produccién de cereales ni el de crecimiento global de la
produccién agricola, factor de reducciéon de la dependencia
alimentaria.

II. EL FRACASO DE LA POLITICA DE INTENSIFICACION
CEREALISTA

La promocidén del cultivo de los cereales conto con el
apoyo activo del Estado, que incrementé en gran medida las




entregas de material agricola, abonos, pesticidas y semillas se-
leccionadas. Se concedieron importantes subvenciones a la
compra de consumos intermedios, especialmente durante el
decenio de 1973-1983, para estimular un mayor empleo de los

~ factores de produccién y de productividad. Al mismo tiempo,

se elevaron de forma significativa los precios garantizados de
los cereales. El Estado tratd, asimismo, de promover nuevas
técnicas de cultivo, que se suponian mas adecuadas a las con-
diciones agroclimaticas del pais. Dichas técnicas se caracteriza-
ban por un mejor trabajo del suelo y una definiciéon mas rigu-
rosa de las fechas de siembra y de los tipos de abono,

Este modelo técnico, aplicado sobre todo en las grandes
propiedades del Estado, sigue respondiendo a una logica de
maximizacion de los rendimientos cerealistas. El barbecho se
mantiene en su funciéon de almacenamiento de agua en bene-
ficio de los cereales, si bien se hace alguna concesion a la ga-
naderia con respecto 2 la agricultura de secano del periodo
colonial. El trigo viene después del barbecho trabajado para
permitir el pastoreo de los animales de julio a febrero, pues
no se procede al levantamiento del rastrojo hasta marzo. Las
labores del suelo continian durante la primavera y el verano
hasta las siembras de septiembre. Esta utilizacién del barbe-
cho con el fin de ahorrar agua y mejorar los rendimientos ce-
realistas excluye practicamente la ganaderia intensiva. Es dis-
tinta de la asociacion cereales-forrajes preconizada en los siste-
mas de policultivo intensivo, que combinan producciones ce-
realistas, forrajeras y ganaderia intensiva o semiintensiva.

La politica de estimulo de la intensificaciéon cerealista no
obtuvo el éxito esperado. Produccién y rendimientos se estabi-
lizaron en niveles muy bajos, cuando no disminuyeron. Una
produccién media anual de 18 millones de quintales, con va-
riaciones interanuales muy fuertes, y un rendimiento medio
de 7 quintales por hectirea indican que la productividad de
los suelos se mantuvo inalterada desde el decenio de 1930,
cuando se obtenian de 18 a 20 millones de quintales en una
superficie sembrada de unos 3 millones de hectireas. El mo-
delo técnico importado del trigo intensivo, denominado
«trigo americano», o semiintensivo se aplicé sobre todo en el
sector estatal, en cerca de 2 millones de hectireas. No conté
con el apoyo mayoritario de los agricultores privados, que, a la
vista de los poco convincentes resultados del sector puablico,




siempre dudaron de su rentabilidad. En efecto, el principal
freno al desarrollo del trigo intensivo, aparte de una mayor
vulnerabilidad a los riesgos climéticos debida esencialmente a
la utilizacién de variedades importadas (no de México, dicho
sea de paso), reside en el aumento de los gastos culturales de
las explotaciones, que no sélo deben incrementar su equipa-
miento, sino también el volumen de consumos intermedios.
En teoria, los rendimientos debian como minimo duplicarse y
pasar, por término medio, de 7 a 15 quintales por hectirea.
En la practica, los aftos mediocres, el producto de la cosecha
resultaba insuficiente para cubrir gastos. Asi pues, los impera-
tivos econdmicos del «trigo intensivo» se oponen radicalmen-
te a las estrategias tradicionales, que persiguen mas la reduc-
cion de los riesgos que el aumento de la cosecha.

En efecto, la estrategia natural y constante de las explota-
ciones frente al riesgo climdtico consiste, por una parte, en
minimizar los gastos de cultivo mediante la limitacion de las
operaciones culturales y del uso de insumos al minimo indis-
pensable y, por otra, en apoyarse en las rentas de la ganaderia
extensiva para afrontar los malos afnos climaticos, dado que el
rebano sufre el efecto de la sequia mas tarde que los cultivos
de secano.

Los estudios y encuestas efectuados demuestran que, cuan-
to mas disminuye la pluviometria, como ocurre en el norte y
el sur del pais, mas importante es el lugar que ocupa el gana-
do en la economia de la explotaciéon y menores son los gastos
culturales efectuados. En un ano malo, que se sucede mas o
menos cada tres anos, cuando los rendimientos son insuficien-
tes o incluso nulos, los cereales se recogen como heno o se
pastorean en verde. Los animales pueden amortiguar asi los
efectos negativos de las malas cosechas de cereales en el volu-
men global de ingresos de la explotacion.

Aunque el objetivo del trigo ha seguido siendo una cons-
tante de la politica agricola, los sistemas de producciéon pare-
cen tender hacia una integracién mayor de la ganaderia en
los cultivos. A partir del decenio de 1970, el fuerte crecimien-
to de la demanda de carne fue acompanado de un cambio en
los precios relativos de los productos animales y el trigo.

Entre 1970 y 1990, la demanda de carnes de vacuno y
ovino se triplic6, pasando de 100.000 toneladas a 300.000. En
términos constantes, el precio de la carne de ovino se multi-
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plico por dos entre 1972 y 1993. Durante ese mismo periodo,
la relacién de precio trigo-carne evolucioné a favor de la
carne. En 1972, 1 kg. de carne equivalia a 23,2 kg. de trigo; en
1981, a 47,6 kg. y en 1991, a 39,4 kg.

La evolucién de los precios relativos trigo-carne ha influi-
do en los sistemas de produccion de varias formas.

— El mayor espacio ocupado por la ganaderia en la econo-
mia de la explotaciéon ha conducido al mantenimiento
del barbecho pastoreado, lo que favorece su funcion fo-
rrajera en detrimento de la funcién de almacenamiento
de existencias de un ano a otro (la opcién trigo). Las su-
perficies de barbecho se han mantenide, por término
medio, en 3 millones de hectareas, es decir, el 40 por
ciento de las tierras cultivables.

- La segunda repercusion de los precios relativos tiene
que ver con el lugar ocupado por el trigo en la rotacién
cerealista. La parte relativa de la cebada y la avena, cerea-
les destinados a la alimentacién del ganado, ha aumenta-
do sensiblemente en detrimento del trigo.

La disminucion de las superficies de trigo se inscribe en un
retroceso significativo de este cereal y un aumento de los culti-
vos forrajeros (mas de 400.000 ha.). En otras palabras, se ob-
serva una reorientacion sensible de los cultivos en favor de la
ganaderia. En 25 afos, la tercera parte de la superficie de
trigo ha pasado a dedicarse a cebada y avena. Esta evolucion
afecta esencialmente a la agricultura privada. En el decenio
de 1980, se intentd desarrollar la ganaderia y los cultivos fo-
rrajeros en el sector estatal (bovinos para leche y ovinos),
pero el censo ganadero aumenté muy débilmente.

La presion de la ganaderia sobre los recursos territoriales
puede conducir, en una medida relativamente importante, a
la supresion total del cultivo del trigo. Del 25 por ciento al 30
por ciento de las explotaciones, segiin las regiones, no produ-
cen trigo; se dedican al cultivo de la cebada y de forrajes para
las necesidades de su propio ganado o para la venta en el mer-
cado. Por término medio, mas del 50 por ciento de las super-
ficies cultivables se dedican a la produccién de unidades forra-
jeras para la alimentacion animal (cebada, avena, forraje, bar-
becho). Asi, el sistema de cultivo tiende a un equilibrio entre




Grdfico 1
Proporciones en la rotacion cerealista
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las necesidades forrajeras del ganado y la produccién de trigo
para el consumo humano.

~ La proporcion de trigo en la rotacién es menor cuanto
mas pequena es la explotacion; en cambio, la carga de
ganado por unidad de superficie aumenta a medida que
disminuyen las dimensiones de la misma. La relaciéon de
precio carne-trigo ejerce, pues, efectos mas importantes
sobre los sistemas de produccion de las pequenas explo-
taciones que en las grandes. Las explotactones de media-
nas dimensiones, de 20 a 100 ha., son las mds representa-
tivas de un sistema mixto, cereales-ganaderia, que parece
ser el 6ptimo desde el punto de vista de la intensifica-
cion. En estas explotaciones, el trigo cultivado de forma
semiintensiva sigue ocupando un lugar importante y los
cultivos de leguminosas forrajeras soportan con frecuen-
cia una ganaderia de bovinos para leche.

Asi pues, el sistema de precios relativos ha contribuido a la
evolucion de los sistemas de produccion y a reintroducir la ga-
naderia, ovina y vacuna, en las zonas de cultivo del trigo, a
pesar de una politica que ha tendido, si no a excluir su pre-
sencia, al menos a limitarla. Perc esta evolucion sigue siendo




fragil y se manifiestan ya tendencias contrarias debido a la in-
version de las relaciones de precio desde el inicio del decenio
de 1990.

En la hipétesis de una maximizaciéon del producto neto
agricola por explotacion, la relacion cereales-ganaderia tende-
ria a un punto de equilibrio. La ventaja comparativa entre
trigo y ganaderia se inscribe dentro de ciertos limites. La fuer-
te subida de los precios de la carne en los decenios de 1970 y
1980 se ha frenado mucho desde 1990. El precio de la carne
con respecto al trigo ha disminuido considerablemente. En
1994, después de que el precio de los cereales casi se duplica-
ra, solo hacian falta 23,3 kg. de trigo para 1 kg. de carne, €s
decir, la relacién indicada para 1972. En consecuencia, desde
1990, el trigo ha registrado un aumento de mias de 5 puntos
en el total de las superficies cultivadas, recuperando asi su po-
sicion de principios del decenio de 1970. Todo lleva a creer,
junto con el descenso de los ingresos reales de las familias re-
gistrado desde hace algunos anos y que influye en la demanda
de carne, que los precios relativos alcanzaron su relacién mas
alta en favor de la carne entre 1980 y 1986, relacion que du-
rante este periodo se situaba, por término medio, en 43 kg. de
trigo por 1 kg. de carne.

Fl mérito del sistema cereales-ganaderia no reside solo en
la prevencion del riesgo climatico. También mejora de forma
significativa la productividad de los suelos. La presencia de
animales en la explotacion —el rebano suele ser mixto y estar
compuesto de bovinos v ovinos— permite aprovechar los sub-
productos de los cultivos (rastrojo, paja, crecimiento en bar-
becho) y producir asi carne y leche ademas de la produccion
de grano. Los subproductos pueden proporcionar hasta 800
unidades forrajeras en dos hectareas cultivadas en rotacion
bienal, es decir, el equivalente a 8 quintales de cebada, que
producen alrededor de 32 kg. de carne. Si sumamos la pro-
duccién vegetal y animal de estas 2 hectareas, obtendremos el
equivalente a 16 quintales de cereales, lo que representa, €n
los 6 millones de hectareas dedicados a la rotaciéon bienal, 48
millones de quintales de cereales (mitad grano y mitad
carne) (3).

(3) J. P. Boutonnet, INRA 1989. Ia spéculation ovine en Algérie.




Como se ve, el modelo del «trigo intensivo» (4), que inten-
tan poner en practica las autoridades desde hace mas de 20
anos y cuyos rendimientos medios se calculan en 15 quintales
cada dos anos, no presenta diferencias significativas de pro-
ductividad fisica con el sistema de trigo extensivo-ganaderia.

En cambio, ia diferencia de rentas en favor de este altimo
es muy importante, ya que la relacion de precio entre el trigo
y la carne es favorable a la carne. Dicha relacién, que es del
orden de 8 a 9 en Europa, llegé a ser de 40 en Argelia en el
decenio de 1980 (1 kg. de carne valia alrededor de 40 kg. de
trigo). Pudo haber aumentado mas si el desarrollo de la avi-
cultura no hubiese permitido un desplazamiento de la de-
manda de carne roja hacia las aves de corral. Hay que senalar
a este respecto que la produccion avicola ha hecho necesarias
elevadas importaciones de cereales (12 millones de quintales
de maiz y soja). En el futuro, la relacién se situara probable-
mente en torno a 20, debido al descenso relativo del precio
de las carnes observado desde principios del decenio de 1990.
Esta evolucién deberia favorecer la progresion del trigo inten-
sivo 0, al menos, del semiintensivo.

El modelo campesino cereal-ganaderia extensiva no es hoy
mas aceptable que el modelo estatal del trigo intensivo, pues
tanto uno como otro subutilizan el suelo. Los rendimientos en
cereales, 7,4 quintales por hectarea, son muy bajos en compa-
racidon con los rendimientos obtenidos en Turquia, Espana o
Grecia (22 quintales}, que a su vez son muy inferiores a los de
la Europa del Norte {65 quintales). El sistema cereales-gana-
deria extensiva solo admite una carga de ganado pequena,
dado que los subproductos del cultivo, paja, rastrojo, creci-
miento en barbecho, son cuantitativa y cualitativamente insu-
ficientes para alimentar mas animales. Se calcula en menos de
4 millones de ovinos y de 400.000 a 500.000 bovinos tradicio-
nales el ganado alimentado por los 6 millones de hectareas

(4) En Argelia se utilizan las expresiones «trigo intensivo» y «trigo extensivo» para dife-
renciar dos pricticas de cultive de la cercalicultura. El trigo intensivo se realiza después de
barbecho trabajudo en primavera, miertras que en ¢l trigo extensivo se aplaza el laboreo
hasta octubre. El segundo permite soportar una carga mayor de ganado que el primero.
Ademas, el primero exige mas mecanizacién y un mayor empleo de insumos (abonos, herbi-
cidas, etc.}. La diferencia de coste entre las dos técnicas es del orden de 700 dinares mas en
el caso del trigo intensivo, es decir, el equivalente a 2 quintales de cereales a precios de 1995,
Véase [. Pluvinage «Les systémes de production céréales-élevage et la gestion des ressources
dans les zones méditerranéennes». Tesis doctoral, Montpellier, 1995,
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que se dedican a la rotacién cerealista, lo que equivale a 16 kg.
de carne y 50 1. de leche por hectarea (Boutonnet). La mayor
parte del ganado ovino, de 8 a 10 millones de cabezas, se man-
tiene en la estepa: 15 millones de hectareas de recorrido este-
pario, fuertemente degradadas. A las destrucciones provoca-
das por una carga animal excesiva hay que anadir las labores
practicadas para la produccion de cebada destinada al ganado
(1 millon de ha.), cuyos efectos sobre el medio ambiente son
irreversibles (erosién y esterilizacion del suelo). Un mejor em-
pleo del suelo exige, pues, que se conceda un lugar mas im-
portante a la ganaderia en el sistema de produccién, en parti-
cular a los bovinos para leche. A tal fin, es necesario reabsor-
ber el barbecho y producir forrajes para responder a las nece-
sidades de un rebano mas numeroso.

RELACIONES CRI (COSTE EN RECURSOS INTERIORES)

Extensivo Intensivo
Tribo blando ................. 0,83 1,80
Ganado OViNo .....cevenieees 0,46 5,46
Bovino tradicional .. ..... 0,11 1,h2
Bovino mejorado .......... 0,19 1,16

Fuenle: Revista de politicas agricolas y servicios a la agricultura 1987-1994. Banco Mundial, dic. 1994
N.B.: Cuando mis decrece la relacion CRI, mds bajo es el volumen de recursos interiores empleado por
unidad de divisa ahorvada,

Ciertamente, «la revolucién forrajera» se enfrenta a serios
problemas agronémicos y zootécnicos, pero la expansion del
bovino para leche en los tiltimos anos, paralelamente a un es-
fuerzo de movilizacion del agua, demuestra la validez del mo-
delo de ganaderia en las regiones de agricultura de secano.
En todas las zonas situadas al pie de las montanas y en los lla-
nos, mediante la explotacién de aguas poco profundas, pozos
de superficie, embalses en las colinas, etc., el ganado lechero
ha progresado rapidamente en asociacion con la cerealicultu-
ray los cultivos horticolas.

En 1950, la Direccion de Agricultura calculaba en 3.600.000
has. la extension de tierras suficientemente profundas para
cultivos forrajeros en una rotacion cerealista. Con una carga
de un bovino cada 3 ha., podrian producirse 1.500.000 tonela-




das de leche, una cantidad superior a las importaciones actua-
les de leche. La orientacién del ganado hacia la produccién
lechera en lugar de la produccién de carne reduciria las im-
portaciones de leche, que registran un fuerte crecimiento
desde el decenio de 1980 (640 millones de dolares en 1993).
Ademas hay posibilidades de aumentar la produccion de
carne y son lo suficientemente importantes para no hacer la
competencia al ganado lechero. Por altimo, desde el punto
de vista del empleo de los recursos interiores, los calculos eco-
nomicos demuestran el interés de la produccion lechera por
el ahorro en divisas,

Los efectos agronomicos de los cambios introducidos en
las rotaciones y en el sistema de produccién no dejaran de be-
neficiar al cultivo del trigo. La restituciéon de humus al suelo a
través del abono animal y de los desechos de los cultivos forra-
jeros permitira aumentar los rendimientos en cereales. La in-
tensificacién de la ganaderia no significa, por tanto, la renun-
cia a aumentar la produccion de cereales.

III. PRODUCTIVIDAD Y REMUNERACION DEL TRABAJO
AGRICOLA

Ahora bien, esta evolucitn favorable hacia una reintegra-
cion de la ganaderia es consecuencia de la elevaciéon de los
precios agricolas. Los agricultores, al menos algunos grupos,
los que disponen de mayores superficies, han mejorado su
renta en una proporcion mas elevada que la productividad del
trabajo. En lo esencial, Ia progresion de las rentas se debe a
que los términos del intercambio resultan favorables a la agri-
cultura. Dichos términos del intercambio miden las transfe-
rencias de poder adquisitivo entre la agricultura y el resto de
la economia. La medicion de las ganancias de productividad
plantea problemas, pues requiere estadisticas fiables sobre el
empleo y la produccién agricola.

Los datos sobre el empleo agricola se caracterizan por una
elevada imprecision y varian sensiblemente de un tipo de
censo a otro. El censo general de poblacion y habitat (RGPH)
de 1987 estimaba en 756.700 los puestos de trabajo de la agri-
cultura, cifra inferior a la que registran las encuestas de em-
pleo de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONS), que ascen-




dia a 1.003.000 puestos de trabajo (1.080.000 en 1993), es
decir, algo menos de la cuarta parte de la poblacion ocupada
total. Estas cifras corresponden a la poblacién que ha declara-
do ejercer una actividad agricola, al margen de su tasa de ocu-
pacién a lo largo del afio y de que dicha actividad constituya o
no su ocupacion principal. Las encuestas no miden, pues, el
subempleo de la mano de obra agricola ni el volumen de tra-
bajo efectivamente invertido en la produccion. Este tltimo se
estma en alrededor de 172 millones de jornadas de trabajo,
lo que equivale a unos 600.000 puestos de trabajo a tiempo
completo. E1 volumen de trabajo se encuentra distribuido de
forma desigual, dependiendo de las dimensiones de la explo-
tacion y del sistema de produccién. Los cultivos de regadio
(4 por ciento de la superficie agricola utilizable (SAU) total) ¥
los sistemas de policultivo-ganaderia de las laderas y las mon-
tanas hiimedas del Norte (15 por ciento a 20 por ciento de la
SAU) ofrecen mas trabajo por hectirea que la cerealicultura
extensiva asociada a la ganaderia (80 por ciento de la SAU) de
las regiones semiaridas. Se calcula que los agricultores a tiem-
po completo con trabajo mas de 250 dias al afno Gnicamente
representan el 30 por ciento del total, es decir unos 300.000,
mientras que la mayoria trabaja menos de 100 dias. En total,
el volumen de trabajo necesario para la produccién habria
evolucionado poco en los Gltimos 30 afios. Se evaluaba en 170
millones de jornadas en 1959, 148 millones a principios del
decenio de 1970, y 170 en 1990. Las pérdidas resultantes del
arranque de vinas, cuya superficie pasé de 400.000 ha. en
19606 a 90.000 ha. en 1990, y de la mecanizacién de los cultivos
de cereales (un tractor sustituye a una decena de yuntas) no
se han visto suficientemente compensadas por la extensién de
los cultivos horticolas y frutales y por el desarrollo de la gana-
deria. Durante ese mismo periodo, la poblacién activa agrico-
Ia registré un aumento del 25 por ciento, pasando de 680.000
personas a 908.000 para un volumen de trabajo igual, lo que
significa un agravamiento del subempleo agricola de alrede-
dor de 160 dias por activo y ano, por término medio.

Las estadisticas oficiales no mencionan la tasa de creci-
miento medio de la poblacién agricola. Hay que contentarse,
pues, con estimaciones basadas en la evolucion de los voliime-
nes de las distintas producciones ponderados por su impor-
tancia en la produccion total (ano de base: media 1966-1970).
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Fuenies: ONS, Encuestas de empleo n® 36, marzo de 1992,

En lo que se refiere a las producciones vegetales, el crecimien-
to de la produccion se debié esencialmente al aumento de las
producciones horticolas, cuyo volumen pas6é de 800.000 a
3 millones de toneladas, pues durante ese periodo la produc-
cién cerealista casi se estancéd. El crecimiento de las produc-
ciones animales fue mas fuerte. El rebano se multiplicé por
tres y el volumen de animales sacrificados pasé de 100.000 a
300.000 toneladas para las carnes rojas (ovino y vacuno). La
produccién industrial de aves de corral, que se inicio a finales
del decenio de 1960, representd 250.000 toneladas de carne y
3 millones de huevos en 1994, En total, cabe estimar que el in-
dice de produccién agricola pasé del nivel 100 en el afio base
a 175 en 1990-1993.

Puede decirse que, en los ultimos 25 anos, la poblacion ac-
tiva agricola se ha multiplicado por 1,25, la produccion por
1,75 y l1a productvidad bruta del trabajo por 1,41. El elevado
subempleo de la mano de obra agricola ha tenido como con-
secuencia una baja produccién por activo y plantea importan-
tes problemas de remuneracién del trabajo y de nivel de los
precios agricolas.

Un primer enfoque de las diferencias de productividad in-
tersectorial del trabajo viene dado por la relacion entre valor
anadido y poblaciéon ocupada segiin los sectores de actividad.
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En agricultura, 908.000 personas empleadas produjeron, en
1989, un valor anadido bruto de 59.400 millones de dinares
(es decir, si 1 dolar = 9 DA, 6.600 millones de délares). En
comparacion, en la misma fecha, la industria, que empleaba a
630.000 trabajadores, obtuvo un valor afadido de 55.400 mi-
llones de dolares.

Ahora bien, este enfoque presenta el inconveniente de que
no tiene en cuenta las diferencias en las tasas de ocupacion de la
mano de obra. La industria proporciona principalmente puestos
de trabajo a tiempo completo, mientras que la agricultura solo
aporta una media de 160 dias de trabajo al ano por trabajador.
En consecuencia, oculta el efecto precio en la formaciéon del
valor anadido. Para corregir esta desviacion, hay que transfor-
mar el volumen total de trabajo agricola en puestos a tiempo
completo o calcular la productividad por jornada de trabajo.

La productividad por jornada muestra una notable dife-
rencia en la remuneracion del trabajo a favor de la agricultu-
ra, es decir, importantes transferencias hacia el sector agrico-
la. Diez dias de trabajo bastan para cultivar una hectarea de
trigo. Con un rendimiento de 7,5 quintales por ha. y un pre-
cio de 1.025 DA por quintal, ofrece un producto bruto de
7.687 DA. En una jornada de trabajo, el producto bruto es de
769 DA, correspondiente a un producto neto de 538 DA. En
comparacién, el salario minimo garantizado por jornada en
los demas sectores de actividad unicamente asciende a 360
DA, lo que representa una diferencia proxima al 50 por ciento
en favor de la agricultura.

En 1980, hacian falta alrededor de 30 horas de trabajo re-
muneradas al salario minimo garantizado para un quintal de
trigo, 53 en 1992 y 40 en 1995. El poder adquisitivo del trigo
se incrementa, ademas, por el diferencial entre el precio paga-
do al productor y el precio de la sémola para el consumo.

RFEIACION DE PRECIOS: TRIGO A LA PRODUCC JION/SEMOLA AL CONSUMO

1980 1990 1992 1993 1994 1995

L. Precio trigo duro 320 420 1.025 1.025 1.025 1.025

II. Precio sémola .. 297 297 450 450 700 2.000

Relacion 1/11 ... 1,35 1,77 2,85 2,85 1,85 0,6+
Fuente: ONS.

N.B.: Para la relacion /11, s¢ ha tenido en cuena que 100 kg. de trigo duro en grano proporcionan 80 kg
de sémnala.




Al intercambiar su trigo para comprar sémola, el produc-
tor se beneficia de una prima (equivalente a la subvencion
para el consumo) igual a la diferencia de precio entre el trigo
y la sémola, es decir, en 1990: 182,4 DA. Como se ve, la politi-
ca de precios ha sido un factor importante de crecimiento de
las rentas y de transferencia en beneficio de la agricultura. Los
datos sobre la distribucién de la renta nacional demuestran
que, a diferencia de los demiis grupos socioprofesionales, cuya
parte relativa en la distribuciéon de la renta nacional ha baja-
do, los agricultores han mejorado su posicion.

Los aumentos de renta mas importantes han beneficiado a
los empleadores y los auténomos agricolas, cuya parte en la
renta nacional paso del 11,9 por ciento en 1969 al 14,5 por
ciento en 1987, mientras su parte en la poblacién ocupada
descendia del 18,3 por ciento al 12,2 por ciento. Naturalmen-
te, ¢l sistema de precios ha favorecido mas al grupo de agri-
cultores a tiempo completo (30 por ciento del total de agricul-
tores), que aporta el 60 por ciento del volumen de trabajo de-
dicado a la produccion agricola.

EVOLUCION DE LA RELACION: PARTE DE LAS RENTAS AGRICOLAS
EN LA RENTA TOTAL Y PARTE DE LA POBLACION ACTIVA AGRICOLA
EN LA POBLACION ACTIVA TOTAL

1969 1984 1987
Salarios agricolas .......... 0,37 0,68 0,82
Salarios de otros $eCtores ., i41 1,15 1
Empleadores v autdnomos agricolas ........ 0,65 0,81 1,18
Fuente: Cuadertuos del CREAD, n.# 34, 1992, Distribucian de las rentas en Argelia,

La paridad de remuneracién del trabajo agricola con los
demas sectores se debe tanto a la consecucion del objetivo de
crecimiento agricola como a la voluntad de frenar el éxodo
rural y el flujo de mano de obra de la agricultura a los demas
sectores. En teoria, una elevacion de los precios de los pro-
ductos agricolas incita a los productores a dedicar mas trabajo
a la explotacion y a reducir la presién de la demanda de em-
pleo en el mercado de trabajo. De un modo mas general, la
busqueda de la paridad de las rentas es resultado de un proce-
so de integracion social de la sociedad campesina en la socie-




dad global, que lleva a los campesinos a comparar su renta y
modo de vida con los de otras categorias sociales. En Argelia,
aun cuando la poblacion agricola conocié muy pronto y masi-
vamente la experiencia del trabajo por cuenta ajena con la co-
lonizacién, la inclusion de la sociedad rural en la sociedad
global no se realizé hasta la independencia, con las politicas
de desarrollo rural, educacién, sanidad y comunicacion. La
sociedad urbana y la economia monetaria han penetrado am-
pliamente en el espacio rural y contribuido al proceso de ho-
mogeneizacion de los modos de vida v los valores culturales.
La ruralizacién de las ciudades o la urbanizacion del campo,
lo que se prefiera, remiten claramente a un proceso de inter-
penetracion cultural que dificulta cualquier politica discrimi-
natoria en materia de rentas.

Con la reforma de precios practicada en el decenio de
1990, la agricultura ha entrado en una fase de gran deterioro
de los términos del intercambio y de descenso de las rentas,
Entre 1990 y 1995, los precios de los insumos agricolas se tri-
plicaron. Se multiplicaron por 3,8 para las cosechadoras-pica-
doras, por 3,7 para los tractores, por 2,4 a 2,6 para los distin-
tos tipos de abonos, por 1,9 a 2,4 para las semillas y por 5,1 a
7,7 para los productos fitosanitarios.

Los precios de los productos agricolas no siguieron la
misma evolucion, pues sufrieron los efectos de una reduccion
del crecimiento de la demanda global como consecuencia del
fuerte descenso del poder adquisitivo de la poblacion, de alre-
dedor del 40 por ciento. En valor nominal, los precios de los
bienes agricolas experimentaron, por término medio, una
multiplicaciéon por dos durante el mismo periodo de 1990-
1995, aunque esta subida de precios no fue igual para todos
los productos. Si el precio de los cereales se triplic, el de la
carne solo aumenté en un 50 por ciento.

Si se considera que, globalmente, los precios agricolas se
duplicaron, mientras que los de los insumos agricolas se mul-
tiplicaron por 3,5, se obtiene una variacién de la renta agrico-
la resultante de las variaciones de precio del orden del 110
por ciento aproximadamente (5). Se estima que el descenso
de la renta agricola fue mucho mas fuerte, mas del doble, que

(5) Para cl célculo se ha consicerado que los insumos intervienen en un 25 por ciento en
el producto total.




el observado en las demas categorias de renta. La cerealicultu-
ra se ha visto especialmente afectada, ya que su margen bruto
por hectirea pas6 de 4.500 DA a 2.400 DA. Los costes de pro-
duccion representan ahora entre el 55 y el 60 por ciento del
producto bruto (25 por ciento en 1990).

El descenso de las rentas nominales ha afectado a todas las
producciones agricolas, pero mas a los productos animales,
cuya demanda acusa la disminucién del poder adquisitivo de
la poblacion, resultante de la aplicacién de los planes de ajus-
te. La evolucion de las rentas nominales debe relacionarse
con la inflacion, que en los cuatro anos de 1990 a 1995 ascen-
dié entre el 20 por ciento y €l 30 por ciento anual. Se com-
prende asi el descenso de nivel de vida de los agricultores y de
su capacidad para financiar la produccién corriente y, por
tanto, las inversiones vinculadas a la intensificacion agricola.
El Gobierno ha tenido que establecer un sistema especial de
crédito para la campana 1995-1996. Actualmente, se observa
una reduccion sensible de la actividad agricola, que se refleja,
concretamente, en una gran disminucidon de las superficies
cultivadas.

Al descenso de las rentas agricolas se suma el de las rentas
«extra-agricolas», que constituian los ingresos mas importan-
tes para las familias rurales. L.os puestos ofrecidos a los campe-
sinos en las obras publicas y en la construccion se han visto
muy afectados por el retroceso de las inversiones. Se observa
va la situacion clasica de desempleo en las familias agricolas
con mas de un miembro en edad de trabajar.

La reforma de los precios, que pone fin a las transferencias
en favor de la agricultura, constituye ¢l elemento central de
las politicas de ajuste aplicadas en los altimos cinco afnos por
el Gobierno, junto con el FMI y el Banco Mundial desde 1994.
Tiene por objeto equiparar los precios internos a los precios
externos y permitir una mayor influencia del mercado mun-
dial en el sector agricola. Las sucesivas devaluaciones de la
moneda (en 1990, un dolar equivalia a 9 dinares y, en 1995, a
50) han ido aproximando los precios mundiales a los precios
garantizados a los productores.

Medidas similares han afectado a los precios de los distin-
tos insumos agricolas. Por dltimo, la supresiéon de las subven-
ciones para los bienes de consumo alimentario aplica el
mismo régimen a los consumidores, de acuerdo con la doctri-




COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS GARANTIZADOS Y LOS PRECIOS
MUNDIALES DEE. TRIGO BLANDO
Unidad: délares por tonelada

1990 1993 1994 1995
Precio garantizado ............. 280 380 230 185
Precio mundial ................ 1306 130 145 160

na que prohibe cualquier intervencion del Estado en la for-
macion de los precios. Por otra parte, la liberalizacién del co-
mercio exterior, junto con el descenso de los derechos de
aduanaala importacién, hacen temer que aumente la presién
de los productos importados sobre 1a produccién interior y la
competencia del mercado mundial con la agricultura local.

Cabe pensar que todas estas presiones conduciran final-
mente al empobrecimiento de la poblacién agricola, ya inicia-
do desde principios del decenio de 1990. Por el momento,
ninguna politica alternativa al desmantelamiento del apoyo a
la agricultura ha venido a contrarrestar el descenso de las ren-
tas. Ciertamente, los acuerdos de Marraquex (GATT) limitan
mucho la autonomia de las politicas agricolas nacionales,
pero dejan la posibilidad de sustituir el apoyo a los precios
por un apoyo directo a las rentas. Al ajustar los mecanismos
de ayuda a la agricultura al modelo norteamericano, el des-
censo de los precios agricolas relativos llevars, a su vez, a redu-
cir la produccién de los paises del Sur y aumentar las deman-
das de importacién. En este sentido, las nuevas politicas agri-
colas se ajustan a los intereses de los grandes paises exporta-
dores de productos alimentarios. De hecho, el apoyo directo a
las rentas es mas dificil de aplicar técnica y financieramente.
El apoyo a través de los precios se basa en Ia contribucién del
consumidor; el apoyo directo, en la del contribuyente. Como
se sabe, el sistema fiscal de los paises del Sur es defectuoso y
no permite garantizar los recursos necesarios para un apoyo
presupuestario coherente a la politica agricola. Dicho apoyo
€8s mMas necesario que nunca para la aplicacién de una politica
nacional de reconstruccion de la agricultura y una mayor
contribucién del sector a la satisfaccién de la demanda ali-
mentaria.

El periodo que se inicia esta lleno de incertidumbres, Es
evidente que la agricultura no puede soportar el trato irres-




ponsable a que se la estd sometiendo bajo las directrices del
Banco Mundial y el FMI. Se observan ya consecuencias graves:
descenso de la actividad agricola y elevacién sensible de las
importaciones alimentarias. Las medidas aplicadas podrian
conducir a un retroceso mas acentuado de la agricultura si Ar-
gelia tuviera que abrirse més a la competencia de los produc-
tos importados. (1

RESUMEN

En Argelia, sigue predominando un régimen de explota-
cion extensiva de la tierra debido a una politica agricola errd-
nea, que responde a la logica colonial de dar prioridad a los
rendimientos en cereales en detrimento de una integracién
de la ganaderia en los cultivos. Ahora bien, dada la escasa do-
tacion de tierras del pais, la mejora de la productividad del
suelo es la tnica alternativa para poder reducir las importacio-
nes alimentarias. Las perspectivas de un desarrollo agricola
mas intensivo parecen retroceder ante las consecuencias nega-
tivas de los programas de ajuste estructural aplicados desde
1990. Argelia tendra que definir nuevas modalidades de
apoyo a la agricultura si quiere evitar el hundimiento de la
produccion y el empobrecimiento de los campesinos.

PALABRAS CLAVE: Magreb, Mediterraneco, trigo, Ar-
gelia.

RESUME

En Algérie, I'exploitation extensive de la terre demeure
prédominante en raison d'une politique agricole erronée fon-
dée sur la logique coloniale de donner la priorité aux rende-
ments céréaliers aux dépens d’une intégration de 1’élevage
dans les cultures. Or, compte tenu du manque de terres dans
ce pays, 'amélioration de la productivité du sol est la seule so-
lution permettant de réduire les importations alimentaires.
Les perspectives d'un développement agricole plus intensif
semblent reculer ajournées par les conséquences négatives
des programmes d’ajustement structural appliqués depuis
1990. 1’Algeérie devra définir de nouvelles modalités d’appui a




Pagriculture si elle souhaite en éviter I'effondrement de la
production et I'appauvrissement des paysans.

SUMMARY

An extensive land use system is still predominant in Algeria
today owing to a mistaken agricultural policy that follows on
from the colonial philosophy of giving priority to cereal pro-
duction to the detriment of mixed livestock and crop farming.
In view of the shortage of land in the country, an improve-
ment in land productivity is the only alternative for cutting
down food imports. The prospects of more intensive agricul-
tural development are dimming in face of the negative results
of the restructuring programmes implemented since 1990. Al-
geria will have to define new types of support for agriculture if
it is to prevent a slump in production and impoverishment
among farmers,




