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El marco de las nuevas relaciones
Europa-Magreb. El equilibrio
hacia el Sur (¥%)

1. EL ENTORNO DE LAS RELACIONES EUROPA-MAGREB

El sistema econémico internacional nacido a raiz de la Segun-
da Guerra Mundial ha tocado a su fin, con lo que el mundo
ha entrado en una «fase constituyente» que normalmente de-
beria desembocar en un nuevo orden internacional caracteri-
zado por una mis estrecha y eficaz coordinacién de las politi-
cas macroecondmicas. La culminacién de la Ronda Uruguay y
el subsiguiente alumbramiento en Marrakech de un nuevo sis-
tema mundial de comercio apuntan en esa direccion y prefi-
guran la estructuracién de un marco multilateral coherente.

Parecen confirmarse, pues, en la actualidad las expectati-
vas en favor de un contexto internacional relativamente defi-
nido hasta el fin de este siglo XX:

— final de la guerra fria e integraci6n progresiva de la
Furopa del Este en el sistema de las economias de mer-
cado;

— nuevo orden politico internacional que abre posibilida-
des a una mayor institucionalizacion de la Sociedad
Mundial;
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~ pérdida de credibilidad de una nueva crisis del petroleo
(a pesar de la consideracién racional a mas largo plazo
de los limites de la oferta mundial), en el marco de una
mayor cooperacion comercial e industrial con los paises
de Oriente Medio y del Magreb; y

— mayor coordinacion internacional de las politicas comer-
ciales con la anunciada puesta en marcha de la Organi-
zacion Mundial de Comercio.

L.1. Las tendencias de la integracién europea

Este nuevo panorama mundial ofrece a la UE perspectivas
muy favorables. Porque si bien es cierto que el comercio de la
Uni6n Europea con el resto del mundo tan sélo equivale al 10
por ciento de su PIB global, también lo es que los mercados
extracomunitarios generan importantes efectos multiplicado-
res en muchos de los paises miembros; de ahi, que las expec-
tativas de un clima internacional mas positivo dinamicen el es-
tudio y la promocion de nuevas inversiones.

Consecuencia de ello es que Europa ha tenido que rectifi-
car su estrategia inicial, que daba prioridad al reforzamiento
de su mercado interior a expensas de su proyeccion interna-
cional. En sélo dos afios, los que van del derrumbamiento del
muro de Berlin al conflicto de los Balcanes, Europa ha com-
probado la vulnerabilidad de aquella estrategia centripeta,
que la condenaba al mutismo y a la indefensién en el concier-
to politico mundial. Las relaciones institucionales con el exte-
rior estan recuperando ahora el papel que les corresponde en
una potencia econémica del calibre de la UE. Se trata, en de-
finitiva, de rehacer el perdido equilibrio entre la profundiza-
cion de la Union Europea y su ampliacion.

a) La profundizacion

Tres aspectos del proceso de profundizacién parecen me-
recedores de atencién especial: 1a Unién Econémica y Mone-
taria (UEM); la Europa Social; y la nueva arquitectura institu-
cional.




* La UEM implica:

— maxima movilidad de los factores de produccion;

- convergencia de las politicas economicas;

- mejores condiciones de competencia;

— tipos de cambio fijos como preludio de una moneda
comun;

— limites para los déficit presupuestarios de los Estados
miembros;

— un Banco Central europeo auténomo y con plenos
poderes sobre la politica monetaria.

La Europa Social implica superar el marco nacional en
el campo de la politica laboral (proteccion laboral, sani-
dad, seguridad social, seguridad laboral, etc.); significa,
en definitiva, asumir a nivel comunitario cuantas compe-
tencias exija la erradicacién de cualquier forma de
«dumping social» en el seno de la Union Europea.

La arquitectura institucional implicara, en cualquier
caso, una reforma en profundidad de los papeles del
Parlamento, del Consejo y de la Comisién, pero el con-
tenido de la nueva arquitectura no esta claro aan, ya que
entre la Confederacion, la Federacion o el Estado supra-
nacional hay numerosas soluciones intermedias.

b) La ampliacién

Tras la incorporacién de Suecia, Finlandia y Austria a la

Unién Europea, las posibilidades de ampliacion de la UE se li-
mitan a:

— algunos paises del Este Europeo que estan solicitando la
adhesion como un instrumento para consolidar su tran-
siciéon a la economia de mercado;

— algunos paises mediterraneos que, desde Turquia a Ma-
rruecos, han mostrado también, oficialmente o no, su in-
terés por incorporarse a la UE.

Las cuestiones que se plantean, en ambos casos, con vistas

a una futura adhesion a la UE se pueden tratar de forma con-
junta. A diferencia de los ex-miembros de la EFTA, estos




paises pueden constituir eventualmente una periferia de se-
gundo nivel; una completa participaciéon en las instituciones
comunitarias ralentizaria el proceso de profundizacién. Es
probable, pues, que en este caso deba contemplarse la crea-
cién de un nuevo estatuto de pais «asociado» a la UFE, que im-
plique ciertas ventajas (acceso al mercado vy a las politicas de
cohesion y de competitividad) e incluso algunos beneficios es-
peciales {programas especificos de desarrollo).

1.2. Las tendencias econémicas y sociales en el Magreb

Estimaciones de la mayor solvencia sitGan por encima de
los cien millones de habitantes la poblacion total del Magreb
cuando se inicie el siglo XXI. S6lo para mantener los actuales
modestos niveles de renta, el PIB va deberia crecer a una tasa
anual del 3,5 por ciento. Sin embargo, los gobiernos de los
tres paises afectados (nos limitaremos en nuestras considera-
ciones a Marruecos, Argelia y Tunez, o sea a un Magreb que
no incluye Libia y Mauritania), enfrentados a una presién de-
mografica generadora de paro y de emigracion, con las tensio-
nes sociales que semejarntes problemas generan, se ven obliga-
dos a apuntar mas alto atGn. Se trata, obviamente, de conse-
guir tasas de crecimiento sustancialmente superiores; de ase-
gurar, en definitiva, el despegue econémico.

Es urgente, en tal sentido, una accién politica de gran al-
cance en el campo de las infraestructuras, base indispensable
para el ulterior desarrollo de la iniciativa privada, nacional y
extranjera. Se impone, también, una apertura gradual al exte-
rior y a la libre competencia. En otras palabras, es necesario
acelerar el transito hacia la economia de mercado, el cual
exige, a su vez, profundos cambios en el 4ambito politico. Los
gobiernos magrebies son hoy conscientes de la necesidad de
esta evolucion hacia sistemas mds participativos, pero también
de que la opcion democratica no puede encontrar en el Ma-
greb el camino relativamente facil que ha encontrado en
aquellas sociedades de la Europa oriental cuya tradicion de-
mocratica fue interrumpida por la Segunda Guerra Mundial.

En el Magreb se enfrentan dos formas de abordar el futuro
diametralmente opuestas. Existe, por un lado, la tendencia a
una cierta «occidentalizacién», en el sentido de corregir el




viejo distanciamiento entre las dos orillas del Mediterraneo.
Aparece, por otro lado, la tendencia a la «islamizacion», que
reviste cada dia mas la forma de un fundamentalismo religio-
so declaradamente opuesto a cualquier aproximacion a los es-
tilos de vida occidentales, por cuanto implican una seculariza-
cién que se considera peligrosa para la religion islamica.

Entre los pasos mas significativos en favor de la «europei-
zacion» destaca en primer lugar la creacién de la Union del
Magreb Arabe el 17 de febrero de 1987 en Marrakech y que
sigue al restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre
Argelia y Marruecos. La UMA nace de una voluntad de mo-
dernizacién que es comin a los tres paises, como es asimis-
mo comun su convencimiento de que el proceso moderniza-
dor pasa por una cierta vinculacién con el polo econémico
€uropeo.

En este sentido, la aceptacion de las recomendaciones del
FMI, siempre favorables a la apertura econdmica, no podia
por menos que desembocar en una legislacion liberalizadora,
propicia al gradual desmantelamiento del intervencionismo
estatal: privatizacién de empresas, facilidades a la inversion ex-
tranjera, fomento del turismo, etc., especialmente en Marrue-
cosy en Tunez.

Sin embargo, los progresos de la democracia han sido esca-
sos. En Argelia, la legalizacion de todos los partidos, incluidos
los integristas, llevaron al triunfo del FIS en las elecciones mu-
nicipales de 1990 y poco después, en enero de 1992, se repu-
diaban las primeras elecciones legislativas (diciembre de
1991) de la apenas naciente democracia ante el nuevo e inape-
lable triunfo de los integristas. El hecho es que el pais vive hoy
en un estado de guerra civil latente; en un clima de inseguri-
dad entorpecedor de la actividad econémica y disuasivo para
la inversion exterior, sobre todo desde que los extranjeros se
han convertido en blanco del Grupo Isldmico Armado, uno
de los grupos islamicos mas radicales. Consecuencia de ello
ha sido un éxodo masivo de residentes extranjeros, cuyo
censo se ha reducido en mas de la mitad.

Como siempre y en todo lugar, también en el Magreb
habra que concordar progreso econémico y progreso politico.
Nada impide, al menos en principio, gue los paises magrebies
vivan procesos de reforma como los que, con mayores o me-
nores dificultades, vienen experimentandose en la Ameérica
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Latina o en la Europa del Este. En la base del reformismo
tiene que haber, como siempre, un desarrollo econémico que
aliente y sea a su vez alentado por la aparicién de las clases
medias, que son siempre la mas firme garantia del progreso
democritico. El progreso econémico también ha de invalidar
a la larga las bases de un integrismo revolucionario que hoy se
alimenta basicamente del paro, la miseria y la falta de perspec-
tivas para la juventud.

1.3. Las relaciones Europa-Magreb

La posicién comunitaria frente a los problemas del desa-
rrollo magrebi nunca ha sido demasiado clara, a pesar de que
sigue afirmando el principio de que «la estabilidad y Ia pros-
peridad de Ja cuenca mediterranea es un elemento clave para
la prosperidad y estabilidad de la Comunidad». Y aunque el
nacimiento de la UMA en 1987 fue recibido en Europa con
gran satistaccion, el dialogo euro-arabe no ha sido fluido. A
partir de la guerra del Golfo cabria hablar incluso de inte-
rrupcion pura y simple, si no fuera porque algunas de las par-
tes implicadas, con Espana al frente, no han dejado de insistir
en la urgencia de una mayor solidaridad, tanto en el plano po-
litico, promoviendo un marco permanente de paz, justicia y k-
bertad, como en el plano econémico, fomentando un desa-
rrollo del Magreb orientado a reducir las disparidades econé-
micas y sociales en la zona.

Sin embargo, la cooperacién financiera de la Unién Euro-
pea con el Magreb, presentada en el marco de su Politica
General Mediterranea (PGM) segun el esquema de los Hama-
dos protocolos financieros, ha sido siempre muy modesta, es-
pecialmente en comparacién con la proporcionada en régi-
men bilateral por los paises miembros. La Unién Europea
nunca ha llegado a dedicar al Magreb la masa financiera criti-
ca capaz de desencadenar un despegue suficientemente signi-
ficativo, tanto para el empleo como para las reformas econé-
micas.

En su comunicacién del 7 de mayo de 1992, tras reconocer
que «la Union Europea tiene una especial responsabilidad en
la region mediterranea en razén de sus vinculos histéricos y
geograficos», la Comision llega a plantear una auténtica Aso-




ciacién Euromagrebi. Ya que, segiin dicho documento, la
Unién Europea no puede pensar en su propio desarrollo sin
un entorno estable, «y este entorno incluye en primer lugar a
los vecinos inmediatos de la Comunidad, del mar Baltico a
Marruecos».

Reconoce mas adelante que «la contribucién mas tutil
que la Unién Europea puede proporcionar a las economias
magrebies sigue siendo un apoyo especifico a los procesos de ajus-
tes econémicos, con ayuda de instrumentos adaptados a la situa-
cion de cada una de ellas».

El nuevo enfoque comunitario supera, pues, la logica tradi-
cional de la cooperacién al desarrollo proponiendo la formu-
la de la asociacién, mucho mas ambiciosa que todas las ante-
riores, ya que se proyecta en todos los ambitos, incluyendo el
politico y el social, ademis del econémico. Se trata de desa-
rrollar una nueva politica que traduzca inequivocamente el
compromiso a largo plazo de vincular el Magreb a la Comuni-
dad. Este objetivo ha de ganar, pues, la credibilidad necesaria
para generar un proceso politico y psicologico capaz de des-
bloquear la crisis actual.

Este nuevo enfoque se basa en los instrumentos de accion
siguientes:

* Los protocolos financieros de la cuarta generacion, que
abarcan el periodo 1991-1996 y siguen siendo instru-
mento primordial de la politica mediterrinea de la
Unién Europea.

* El capital riesgo, que se estima fundamental para esti-
mular la «creacién de las PYME vy, por ende, para gene-
rar empleos productivos permanentes.

* El apoyo especifico a los procesos de ajuste econdmico
{(formacién profesional, reforma fiscal, privatizaciones),
mediante instrumentos adaptados a la situacién de cada
economia, que se desarrolla en coordinacion con el FMI
vy el Banco Mundial.

* Las politicas «horizontales», comno la cooperacion regio-
nal v el medio ambiente.

* La creacion de una zona econdmica abierta, zona de in-
tercambios llamada a constituir uno de los obetivos
esenciales de los nuevos acuerdos euromagrebies.
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* La ayuda para reducir el peso de la deuda exterior, me-
diante la creacién de una reserva concretamente asigna-
da a cubrir las posibles peticiones de garantia y que sélo
se manejaria en estrecha concertacién con las institucio-
nes multilaterales,

* La posible creaciéon del Banco de Desarrollo Europa-Ma-
greb, un organismo financiero que seria la versién medi-
terranea del BERD.

* Una mayor cooperacién en los ambitos social, cultural y
de los derechos humanos:

— Social. Mejor coordinacién y mayor didlogo sobre
cuestiones sociales (droga, demografia, migraciones,
etc.), con vistas a flexibilizar el mercado del trabajo
¥, hasta cierto punto, facilitar el equilibrio demogra-
fico.

— Cultural. Programas encaminados a mejorar la com-
prension reciproca entre ambas riberas del Mediterra-
neo (medios de comunicacién, programas para la ju-
ventud, etc.).

— Derechos humanos. Este es hoy un capitulo esencial
de la politica exterior comunitaria; la Comisién ha
previsto lanzar un programa de promocién de los de-
rechos humanos en el Mediterraneo cuya aplicacién y
desarrollo se confiaria a las asociaciones locales que va
actiian en este ambito.

Estamos, en definitiva, ante una nueva politica mediterra-
nea de la Union Europea que opta abiertamente por la colabo-
racion y el acercamiento a los paises del Magreb. Habra que
avanzar, sin embargo, pais por pais, prescindiendo de un en-
foque global, hoy por hoy inviable dada la peculiar situacion
politica argelina.

En este sentido, adquiere especial relevancia la proyectada
Zona de Librecambio, objetivo central de los futuros acuerdos
euro-magrebies, y cuya culminacién constituiria el definitivo
refrendo de la nueva politica. Hasta llegar a esa meta habra
que consentir desarmes arancelarios y no arancelarios por
parte de ambos bandos, lo que obligara a un dialogo més flui-
do y equilibrado que el actual.




2. PROSPECTIVA: LAS RELACIONES EUROPA-MAGREB
AL HORIZONTE 2000

Para analizar el futuro a largo plazo del Mediterraneo Oc-
cidental conviene identihcar las grandes evoluciones tenden-
ciales, que en este contexto geografico se refieren a:

el reequilibrio territorial de la Union Europea, en térmi-
nos de mayor desarrollo econémico de la Periferia, que
incluye a las regiones europeas del litoral mediterraneo;

la nueva frontera del Este europeo, que se establece
como nueva base productiva y como zona de emigracion
privilegiada;

la presi6n demografica en el Magreb;

y el proceso de integracion magrebi hacia un mercado
comun y hacia otras metas aln mas ambiciosas.

Es en el marco de estas grandes tendencias que deben ins-
cribirse los escenarios de futuro, cuyo eje principal debe ser,
como lo demuestran todos los estudios anteriores, el nivel y la
naturaleza de la cooperacion entre la Union Europeay los pa-
ises del Magreb.

Las dimensiones en las que conviene analizar los procesos
de cooperacion son las siguientes:

econdmicas: comercio, inversiones y transferencia de
tecnologia;

sociales: migraciones, educacion y formacion;

politicas: seguridad;
institucionales: tratados, acuerdos;

culturales: relaciones cientificas, artisticas, reigiosas.

El futuro de las relaciones econémicas depende en buena
medida de factores que tienen una dimension mas amplia que
el simple espacio euro-magrebi: asi, la globalizacién de las
empresas, sus efectos sobre la deslocalizaciéon productiva en
Europa, sitian al Magreb como una posible localizacion de
inversiones productivas en competencia con otras zonas en
vias de desarrollo (véase América latina o el continente asiati-
co0); o la seguridad puede reclamar el dmbito mas amplio de
la totalidad del Mediterraneo y Oriente Medio; o las relacio-
nes culturales pueden implicar un didlogo de las culturas que
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facilite el desarrollo de una sociedad multicultural a escala
planetaria.

Es en este entorno mundial de evoluciones econémicas y
sociales, y en el entorno regional de las tendencias antes evo-
cadas, que se plantean los escenarios a largo plazo.

La evolucion reciente (en particular los acontecimiento en
Argelia y la confirmacién de la orientaciéon europea hacia una
mayor integracion con su entorno en el Norte y en el Este)
hacen que en estos momentos tenga sentido analizar Gnica-
mente dos escenarios, generando asi mayores posibilidades de
contraste. Estos dos escenarios son:

Escenario A «Geometria variable», es un escenario de caricter
marcadamente tendencial;

Escenario B: «Codesarrollo», es un escenario voluntarista, con
politicas de cooperacién y procesos de integracién regional
(en el Magreb, y entre el Magreb y la Unién Furopea).

2.1. Escenario A: «Geometria variable»

El escenario de «geometria variable», como su nombre in-
dica, se refiere a un conjunto de situaciones que no presentan
ninguna caracteristica de uniformidad. Es esencialmente una
evolucion dictada por el pragmatismo de los agentes econémi-
cos, sociales y politicos.

El concepto de «geometria variable» ha sido utilizado re-
petidas veces en el pasado para describir un proceso de inte-
gracion en el que los paises y regiones evolucionan con ritmos
diferentes y con sistemas institucionales que permiten nume-
rosos particularismos (asi podria hablarse de una evolucion
europea en «geometria variable» si algunos paises europeos
adoptasen una moneda tnica, otros se mantuviesen dentro de
una serpiente monetaria, y otras conservasen tipos de cambio
flotantes, y si al mismo tiempo, unos adoptasen la libre circu-
lacion de trabajadores extranjeros v otros no). En el contexto
del Mediterrdneo occidentnl, el concepto de «geometria varia-
ble» conlleva la posibilidad de situaciones muy diferentes
desde el punto de vista institucional, en las relaciones entre la
UE y los paises del Magreb.




En el Magreb, son numerosos los factores de incertidum-
bre que pueden justificar unas evoluciones muy diferentes en
cada pais:

— en materia econdmica, el enfrentamiento ideologico
entre la economia de mercado y la ortodoxia macroeco-
némica preconizada por el FMI, y la economia islamica,
que no reconoce el interés y propone formulas de coope-
racién que se desmarcan de los conceptos de la econo-
mia de mercado;

— en materia politica y cultural, el enfrentamiento entre
una corriente de occidentalizacion que propone méto-
dos de participacién politica democriticos e institucio-
nes laicas, v otra de integrismo religioso.

El conflicto entre el acercamiento a los modelos occidenta-
les o el reforzamiento del islamismo provoca tensiones en
todos los paises del Magreb, y aunque en Tanez y Marruecos
las opciones hacia la europeizacién parecen bastante claras,
las dificultades que atraviesa Argelia en estos aspectos demues-
tran el elevado grado de incertidumbre que pesa hoy sobre el
futuro del Magreb.

La UMA aparece, en este contexto, como la formula institu-
cional necesaria para la consolidacién del proceso de acerca-
miento a Europa (o sea que carece de los aspectos mas nacio-
nalistas del integrismo islamico). Por consiguiente, en el esce-
nario A de Geometria variable se considera que las tensiones
ideolégicas internas en el Magreb imposibilitan el desarrollo
de la UMA y dejan que cada pais se enfrente por si solo con
estas tensiones, buscando en cada caso las relaciones con el en-
torno exterior, y en particular con la Union Europea, conside-
radas como mas adecuadas por los agentes locales que en cada
momento ejerzan el poder politico. Es probable que Marrue-
cos, por su trayectoria reciente y por su alto grado de integra-
cién econdmica con la Unién Europea, se mantenga en el fu-
turo, segin este Escenario, como el pais mas apto a una coope-
racién bilateral positiva con Europa, aunque parece evidente
que la mejora de la situacién econémica y social en Tanez tam-
bién debe facilitar a corto plazo, su acercamiento a Europa.

En lo que se refiere a las dimensiones de los escenarios, los
comportamientos esperados en el caso de un futuro de Geo-
metria variable son los siguientes:




— dimension econémica: es poco probable que en este es-

cenario de elevada incertidumbre, en el que los paises
del Magreb siguen debatiendo la aceptaciéon o el recha-
zo de la economia de mercado, el comercio y la inver-
sibn aumenten de manera sensible, siguiendo por consi-
guiente en la situacion tendencial de las dos Gltimas dé-
cadas de inestabilidad: periodos de expansion relativa-
mente elevada (como los observados en Marruecos y
Tunez a principios de los noventa), se veran frenados
por dificultades estructurales permanentes (déficit agro-
alimentario y de bienes de equipo) o por fluctuaciones
momentaneas dictadas por los mercados internacionales
(petroleo, fosfatos). Teniendo en cuenta que durante las
proximas décadas el crecimiento demogrifico seguira
siendo muy elevado (entre un 2 y un 3 por ciento
anual), es dificil considerar en este escenario una mejo-
ra de las condiciones de vida en el Magreb. Las inversio-
nes privadas europeas, de escasa importancia, obedece-
ran esencialmente a necesidades de deslocalizacién
(productos que incorporen mano de obra barata y sean
exportables a los mercados europeos), con escaso interés
por el mercado magrebi (debido a su escasa dinamica,
su fragmentacion, y el bajo nivel de vida de la mayoria
de la poblacién);

dimension social: el excedente demografico magrebi, al
no encontrar oportunidades de empleo, buscari la emi-
gracion, con flujos crecientes hacia Europa, lo que se in-
tuye en este escenario como un factor de conflictividad;

dimension politica: la incertidumbre en materia de evo-
lucion politica democratica de los paises del Magreb
hace dificil en este escenario un acuerdo en materia de
seguridad en el Mediterraneo occidental;

dimension institucional: la oferta de la UE a los paises
del Magreb, empezando por Marruecos, de una zona
libre de cambio no encuentra respuesta positiva en un
contexto en el que los paises magrebies temen las posi-
bles consecuencias sociales de cualquier aumento de Ias
importaciones;

dimension cultural: el Escenario A no contempla ningu-
na accion especifica en este ambito y asume, por consi-




guiente, la consolidacién de las tendencias divergentes
en materia de occidentalismo y de integrismo.

Los resultados finales del escenario A de «Geometria Varia-
ble» no son, pues, muy alentadores para el futuro del Medite-
rraneo Occidental.

En el mejor de los casos, puede producirse un fenémeno
de dualismo generalizado con un mecanismo de coexistencia
entre sectores «modernos» y sectores «tradicionales». Este dua-
lismo puede quedar reflejado en la produccién, con algunos
sectores industriales (agroindustria, textil, cuero, ceramica,
etc.) con capacidad exportadora y de renovacion tecnologica
rodeados por un amplio conjunto de actividades informales.

Este escenario no aporta soluciones al problema maltusia-
no de un crecimiento demografico mayor que el de los recur-
sos en el Magreb, y esto conlleva un conjunto de tensiones so-
ciales que pueden tener consecuencias muy negativas: sobre
el crecimiento de las corrientes aislacionistas, sobre la conflic-
tividad social y sobre la estabilidad de los Gobiemos. A largo
plazo, el distanciamiento entre las orillas del Mediterraneo pa-
rece ineludible, asi como la pérdida de importancia relativa
del Sur dentro de la Union Europea.

2.2. Escenario B: «Codesarrollo»

El escenario B de Codesarrollo es en cierta manera, €l es-
cenario deseable desde el punto de vista de los agentes econo-
micos europeos y de los agentes de la occidentalizacion en el
mundo magrebi. Se trata de un escenario «voluntarista» en el
que la cooperacién Europa-Magreb incluye:

- un conjunto de actuaciones de la Union Europea en ma-
teria de seguridad (Conferencia del Mediterraneo Occi-
dental), de financiacion (creacién de un Banco Europeo
para el Magreb, inspirado en las recientes experiencias
para los paises del Este Europeo), de ayuda a la selec-
cién de provectos industriales y de apoyo a los procesos
de integracion de la UMA;

P 4 . . . .
— una politica de integracién sociocultural, de fomento
del empleo en el Magreb y de emigracién controlada
hacia Europa;
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— un salto cualitativo en las relaciones comerciales, con
una intensificacién del comercio agricola, del turismo,
de la explotacion conjunta de los recursos energéticos y
minerales y del comercio industrial (exportaciones euro-
peas de bienes de equipo y productos de consumo dife-
renciados, exportaciones magrebies de productos no di-
ferenciados);

— una mejora de las infraestructuras de interrelacién,
con el desarrollo en particular del enlace fijo sobre el
estrecho de Gibraltar y de las conexiones energéticas
previstas;

— una intensificacion de la cooperacién cientifica y tecno-

l6gica.

El Escenario B de Codesarrollo se interpreta asi en térmi-
nos de una amplia cooperacion que cubre todos los aspectos
de las relaciones econémicas, sociales, politicas, culturales e
institucionales. Este escenario se inscribe en un contexto
mundial de globalizaciéon, de solidaridad internacional, de
crecimiento sostenible y proteccion del medio ambiente, y de
difusion mundial de la Sociedad de la Informacién y de sus
tecnologias.

Para el Magreb, este escenario requiere una opcion clara
por los principios de la ortodoxia econémica: liberalizacién
del comercio, desregulacion y eliminacién de monopolios,
privatizacién de producciones controladas por el sector pu-
blico, control de los presupuestos publicos y gestion estabili-
zadora de la moneda; y también una opcién por las exigen-
ctas minimas sociales en materia de seguridad social y servi-
cios colectivos. L.a modernizacién econémica es en el Ma-
greb sinénimo de saneamiento estructural, y tiene costos ele-
vados.

Es evidente que en este Escenario la modernizacion nece-
saria del Magreb encuentra su inspiracién y apoyo en la expe-
riencia europea, y la transferencia de esta experiencia propor-
ciona el nucleo del proceso de Codesarrollo.

Entre los elementos de transferencia cabe destacar:

~ la transferencia de experiencias europeas en materia ins-
titucional, como por ejemplo en temas de descentraliza-
cién, de organismos de control de los mercados, de
agencias de ordenacion del territorio, etc.;




- la transferencia de experiencias europeas en materia de
regulacion, como por ejemplo sobre normas técnicas,
certificaciones;

— la transferencia de experiencias europeas en materia de
tecnologias urbanas (control de contaminacion, trata-
miento de residuos, medios de transporte urbanos, etc.),
y en general en materia de desarrollo de procesos tecno-
légicos v de innovacién (incluyendo las experiencias re-
lativas a las instituciones de I+D);

- la transferencia de experiencias europeas en materia de
transportes y comunicaciones para facilitar la creacion
de un gran mercado interior magrebi.

Las instituciones de cooperacién consiguen, en este Escena-
rio B, consolidar un flujo importante de transferencias de este
tipo, y lo que a su vez promueve un mecanismo de inversiones
privadas directas de empresas europeas atraidas por las expecta-
tivas de crecimiento del gran mercado interior magrebi (mas
de 100 millones de habitantes a principios del siglo XXI).

El Escenario B conlleva el éxito del proceso de integra-
cién magrebi iniciado por el UMA, y un acercamiento del
Magreb en su conjunto a Europa.

La féormula institucional de este acercamiento se define
como una asociacién que incluye una zona comun de libre
cambio, y un programa de compatibilizacién institucional ba-
sado en el principio del reconocimiento mutuo y de las nor-
mas minimas (principio del mercado interior europeo), o sea
una férmula del tipo que facilitd la creacion del Espacio Eco-
némico Europeo con los paises de la AELE.

Este acercamiento institucional se consolida, en el escena-
rio B, con un amplio programa de cooperacién economica y
tecnologica que facilita la transferencia de experiencias y el
desarrollo de la inversion directa.

En principio, los resultados de este Escenario deberian ser
muy positivos, frenando las tensiones sociales y el conflicto
ideoldgico interno en el Magreb, aumentando la tasa de creci-
miento de la produccién y el empleo, y abriendo nuevos mer-
cados para las empresas. Pero, este escenario que €s en mu-
chos aspectos el mas deseable para toda la zona, encuentra a
corto plazo numerosos obstaculos sociopoliticos que han fre-
nado hasta ahora su realizacion.




3. CONSIDERACIONES FINALES: LOS ESCENARIOS
Y LA AGRICULTURA EN EL. MEDITERRANEO
OCCIDENTAL

Los escenarios sobre el futuro de las relaciones con el Ma-
greb se mueven entre el pragmatismo de la Geometria Varia-
ble y el idealismo del Codesarrollo.

Otros articulos de este niimero de la Revista de Estudios
Agrosociales abordan con una base técnica solida, las perspec-
tivas de evolucion de las relaciones entre Europa y el Magreb
en el campo de la agricultura y la agroalimentacién.

Desde un punto mas general y esencialmente prospectivo,
conviene destacar algunas consideraciones:

1. Por simple efecto de la dinimica demografica, el Ma-
greb es un mercado importante para los productos ali-
menticios. Por el momento, y en el escenario tendencial
de Geometria Variable, los mercados para productos
mas elaborados se concentran en algunos puntos espe-
cificos con mayor nivel de vida (especialmente de Ma-
rruecos y Tunez). Toda evolucién en la direcciéon del

B Escenario de Codesarrollo debe promover una expan-
sion del mercado en cantidad, calidad y extension terri-
torial: debido a la proporcion elevada de la renta fami-
liar que se dedica en el Magreb a los consumos alimen-
ticios (como en toda regién en vias de desarrollo), la
consolidacién de un «mercado tinico» magrebi implica
una transformacion protfunda del sector de la alimenta-
cion (introduccion de nuevas tecnologias de produc-
cion y distribucion).

2. Las caracteristicas estructurales de la produccion agroali-
mentaria magrebi (v en especial los factores climaticos)
hacen que toda expansion de la demanda conlleve una
mayor demanda de productos naturales y derivados de
la agricultura «continental» (carnes, lacteos).

En el escenario de Geometria Variable se pueden in-
cluir intentos de politicas parciales de autodependencia
en materia de abastecimientos alimenticios, pero en el
escenario de Codesarrollo parece bastante obvio que el
sector primario magrebi y el europeo deben aceptar
con todas sus consecuencias el funcionamiento de los




principios de especializacion, con una mayor depen-
dencia magrebi de la exportacién «continental» euro-
pea y una mayor participacién de la exportacion «medi-
terranea» (frutas, hortalizas) en el mercado europeo.

3. El peligroso «circulo vicioso» en el que intervienen la

presién demografica, la demanda de alimentos, la
deuda externa y las restricciones a la inmigracion en
otros paises constituye una amenaza permanente para
los paises del Magreb; para resolver esta dificil situacion
estructural, las inversiones europeas directas son indis-
pensables. Los paises del Magreb (Argelia en particu-
lar) ya han vivido momentos de gran tensién socio-poli-
tica (huelgas, manifestaciones de masa) como conse-
cuencia de insuficiencias en el abastecimiento de ali-
mentos. El escenario de Codesarrollo implica una parti-
cipacién masiva del capital y de la tecnologia de las em-
presas europeas para el crecimiento de la produccion y
de la distribucién del sector de alimentacion.
Los productores agricolas de los paises mediterraneos
de la Unién Europea pueden interpretar el desarrollo
de la capacidad exportadora de productos «mediterra-
neos» del Magreb como una nueva amenaza para la
rentabilidad de sus actividades; parece, sin embargo,
evidente que el crecimiento de las rentas y del consumo
interior magrebi abre mas posibilidades netas de crea-
cién de mercados y que, cuando las reglas de especiali-
zacién productiva internacional funcionen correcta-
mente, el bienestar general de todos los que participan
en el desarrollo comercial aumente. En el fondo, es este
el mensaje del Escenario de Codesarrollo, y del acerca-
miento entre el Magrebyla UE. O
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RESUMEN

La evolucion del entorno internacional introduce factores
de cambio en las relaciones entre el Magreb vy la UE. El esce-
nario tendencial, basado en el pregamatismo de la «geometria
variable», en el que los paises del Magreb siguen caminos dife-
rentes en sus relaciones con Europa, necesita una inflexion
basada en la solidaridad, la cooperacidon y el codesarrollo.

La voluntad politica europea es cada dia mas favorable
para un escenario de codesarrollo, en el que la agricultura,
juega un papel importante.

PALABRAS CLAVE: Perspectiva, escenarios, cooperacion,
codesarrollo, Magreb, UE.

RESUME

L’evolution du cadre internationat introduit des facteurs
de changement dans les relations entre le Magreb et 'UE. Un
scenario tendentiel, basé dans le concept pragmatique de «gé-
ométrie variable», avec des pays du Magreb suivant des par-
cours différents dans leurs relations avec 1'Europe, conduit a
la nécessité d'une chagement vers la solidarité, la coopération
et le codeveloppement.

La volonté politique européenne est des plus en plus favo-
rable a un scenario de codeveloppement dans lequel I'agricul-
ture jouera un role important.

SUMMARY

The cvolution of the international framework leads to
changes in the relations between the Magreb and the UE. In a
trend scenario of «variable geometry», in which Magreb coun-
tries react differently to the need of establishing new relations
with the EU. It becomes evident that basic changes are nee-
ded in solidarity, cooperation and co-development. European
policies are now more favorable to a co-development scenario,
with a key role for agriculture.




