PrRIMITIVO GOMEZ TORAN (%)

Puesta en practica del Acuerdo
alcanzado en la Ronda Uruguay
sobre medidas Sanitarias

y Fitosanitarias

I. VISION GENERAL DEL ACUERDO

El Acuerdo sobre aplicacién de medidas Sanitarias y Fitosa-
nitarias (SFS) surje de la necesidad de conseguir una interpre-
tacion consensuada de las disposiciones del art. XX b) del
Acuerdo General del GATT con el fin de zanjar el debate co-
mercio versus proteccién de la salud humana, de los animales
y de las plantas. Pretende para ello establecer un marco multi-
lateral de normas y disciplinas que sirvan de gufa en la adop-
cion, elaboracién y observancia de medidas SFS, de tal forma
que sus posibles efectos negativos sobre el comercio se reduz-
can al minimo.

A nadie se le oculta la importancia de este Acuerdo y de su
aplicacién en unas circunstancias en que, tras la aranceliza-
cion global y la reduccién de aranceles por una parte y el
avance tecnologico y la creciente competitividad que caracte-
riza al comercio internacional de productos agrarios, por otra,
la tentacién de utilizar las medidas SFS como tltimas armas
del esquilmado arsenal proteccionista, es obvia.

En este Acuerdo se incorporan los tradicionales principios
GATT relativos a transparencia y no discriminacion, y se
afade el principio de equivalencia que obliga al pais importa-
dor a aceptar las medidas adoptadas por el exportador que

(*) Consejero de asuntos agricolas, de pesca y alimentacion. Representacion Permancnte
de Espafia ante las Organizaciones Internacionales de Ginebra.
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objetivamente consigan el mismo nivel de proteccién, asi
como el principio de armonizacién por el que se pretende
que las medidas SFS se basen en normas, directrices y reco-
mendaciones de las Organizaciones Internacionales especiali-
zadas en el tema.

Otro aspecto importante que conviene sefialar en esta vi-
sion general del Acuerdo, es que establece que los procedi-
mientos de control, inspeccién y aprobacion de las mercanci-
as importadas deben ajustarse a normas pactadas.

II. ADMINISTRACION DEL ACUERDO

El articlo 12 del Acuerdo crea el Comité de Medidas SFS
como foro regular de consultas, encargandole la puesta en
aplicacion de las disposiciones convenidas y la progresividad
en los objetivos trazados, especialmente el relativo a la armo-
nizacién.

Efectivamente se considera que la clave del éxito del
Acuerdo reside en el uso generalizado de las normas interna-
cionales. Por ello se dispone que el Comité SFS mantenga es-
trecho contacto con los tres Organismos Internacionales com-
petentes en la materia, a saber: la Comisién Mixta FAO/OMS
del Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizoo-
tias (OIE) y las Organizaciones Internacionales v Regionales
que operan en el marco de la Convencién Internacional de
Proteccién Fitosanitaria de la FAO (CIPF); se encarga al Co-
mité que promueva la celebracion de consultas tendentes a
urgir a los paises signatarios que pongan sus normas naciona-
les en sintonia con los estindares internacionales; y se le enco-
mienda la supervision del proceso de armonizacion estable-
ciendo una lista de las normas, directrices y recomendaciones
internacionales con impacto en el comercio, indicando los pa-
ises que aplican estos estindares en el control de sus importa-
ciones.

En los casos en que un Miembro de la OMC no aplique un
estandard internacional, debera dar las razones por las cuales
considera que el mencionado estandard no asegura el necesa-
rio nivel de proteccion sanitaria o fitosanitaria.

Tiene el Comité SFS una gran labor por delante, y en gran
medida su éxito va a depender de la adhesion que los paises




signatarios demuestren hacia el principio de transparencia,
mencionado en el epigrafe I precedente.

III. LA TRANSPARENCIA, IMPRESCINDIBLE
PARA LA PUESTA EN PRACTICA DEL ACUERDO

La aplicacién del Acuerdo SFS requiere que cada pais
ponga en conocimiento del resto de signatarios las medidas
sanitarias y fitosanitarias que aplica o pretende aplicar.

Fste ejercicio de transparencia se va a llevar a cabo a traves
de los Centros de Informacién y mediante el proceso de noti-
ficacion.

III.1. Servicios de Informacién

Cada pais miembro de la OMC debera designar un Orga-
no (1) responsable de contestar a las demandas de informa-
cién que formulen otros paises, o la Secretaria de la OMC.

Dicha informacién podra revestir las siguientes formas:

— Reglamentos sanitarios o fitosanitarios adoptados o pro-
puestos en el territorio del pais signatario.

— Procedimientos de control e inspeccidn, procesos de
produccién, cuarentena, y procedimientos de aproba-
cién de tolerancias de pesticidas y de aditivos de alimen-
tos, que se encuentran €n vigor.

— Procedimientos de evaluacién del riesgo y factores consi-
derados, asi como determinacion del nivel apropiado de
proteccién sanitaria 'y fitosanitaria.

— Textos relevantes generados en instituciones internacio-
nales o en acuerdos bilaterales o muliilaterales, en los
que el pais signatario participe.

(1) Conviene recordar que en el caso de la CE, ¢l Centro de Informacion va a depender
de la Comisién, y estara ubicado en Bruselas.




II1.2. Proceso de notificacion

Cuando un Miembro de la OMC pretenda instaurar una
medida SFS que difiera del standard internacional en la mate-
ria (o dicho standard no exista), y dicha medida pueda tener
efecto significativo en ¢l Comercio, debera notificar, a través
de la Secretaria de la OMC (en funciones de Secretaria del
Comité SFS), al resto de paises signatarios, con antelacion su-
ficiente para que puedan actuar en consecuencia.

En plan provisional, pero con visos de permanencia, el
procedimiento de notificacion de las medidas SFS sera similar
al utilizado hasta ahora por el Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio (COTC o TBT) creado en la Ronda Tokio y de

acuerdo con el modelo que se refleja en el cuadro 1 siguiente:

Cuadro 1

IMPRESO DE NOTIFICACION DIRIGIDO A TODOS LOS MIEMBRROS DE LA OMC,
A TRAVES DE [.A SECRETARIA

l. Miembro del Acuerdo que notifica:
Si procede, nombre del gobierno local que participa:

2. Organismo responsable:

3. Productos abarcados (nimero de la partida arancelaria segtin se especifica ¢n las listas
nacionales depositadas en la OMC. Podrd indicarse ademas, cuando proceda, el niimero
de partida de 1a ICS):

4. Tiwle y nimero de paginas del documento notificado:

5. Descripcion del contenido:

B.  Objetivo y razon de ser:

-

No existe una norma directriz o recomendacién internacional [ .
Si existe una norma, directriz o recomendacién internacional, en lo posible, sefidlense las
desviaciones:

8. Documentos pertinentes:

9. Fechas propuestas de adopcién v entrada en vigor:

10, Fecha limite para la presentacion de observaciones:

11, Textos disponibles en: Servicio nacional de informacion [ ] o direccion y nimero de
telefax a otra Institucion:




Los signatarios del Acuerdo han decidido que, al menos
en la primera andadura del Comité SFS, se notifique por exce-
so {es decir, que debe notificarse aunque se alberguen dudas
de que una determinada medida pueda tener efecto en el co-
mercio).

En cuanto a la oportunidad en el tiempo, estd establecido
que la notificacion debe hacerse en las fases iniciales de con-
cepcion y elaboracién de la legislacion, para posibilitar la con-
sideracién de los comentarios que los otros signatarios del
Acuerdo comuniquen al pais que pretende tomar la medida.

El ejercicio de transparencia que la notificacion supone,
se complementa con la actividad de los Servicios de Informa-
cién a que se ha hecho referencia en el epigrafe IL.1 prece-
dente, y que comprende, entre otras tareas, la provision de
informacion escrita completa sobre la medida SFS que se
prevé instaurar.

IV. UNA VISION CRITICA DEL. ACUERDQ

La transparencia es en efecto una clave del éxito del Comi-
té SFS. Debe tenerse en cuenta, no obstante que, aunque la ad-
ministracién y aplicacién del Acuerdo sean 6ptimas, existen en
el texto del mismo algunas ambigliedades que pueden supo-
ner otros tantos puntos de conflicto en el futuro. Esto es im-
portante dado el esperable ambiente de polémica que se plan-
teard por las presiones de los consumidores y por la tendencia
al proteccionismo que suele caracterizar a los productores.

Sin animo de ser exhaustivos, pueden senalarse los siguien-
tes puntos que habra que aclarar en futuras revisiones del
Acuerdo o a través de la jurisprudencia que el Sistema de So-
lucién de Diferencias de la OMC ira generando.

IV.1. Relacion del Comité SFS con las Organizaciones
Internacionales

Una de las funciones del Comité consiste en mantener ¢on-
tacto estrecho con las Organizaciones Internacionales compe-
tentes en la materia, recabandoles consejo cientifico y técnico
a la hora de evaluar las reglamentaciones puestas en prictica
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por un pais. Pero al ser el fin primordial de estas Organizacio-
nes la prevencion de riesgos para la salud humana, de los ani-
males y de las plantas, mientras que para la OMC y sus Comités
lo prioritario es la liberalizacién del comercio, no es descabe-
llado augurar frecuentes disonancias.

IV.2. Solapamiento de Competencias de los Comités
TBT y SPS

En principio parece clara la diferencia de objetivos del Co-
mité de Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT), que regula
la notificaciéon de normas técnicas aplicables a la importacién,
y del Comité SFS que se ocupa de las medidas relativas a la
protecciéon de la salud humana, de los animales y de las plan-
tas. Sin embargo, en la practica pueden presentarse numero-
sas situactones de ambigiiedad.

Dos casos practicos pueden ilustrar estos temores:

a) Las normas aplicables en algunos paises en materia de
aguas minerales, se basan en una definicién de toleran-
cia en el contenido de sales minerales, cuestion que cae
en el campo de competencia del Codigo TBT. Ahora
bien, si se exige demostrar que la norma establecida es
indispensable para la proteccién de la salud humana, la
cuestiéon recae en el Comité SFS.

b) La aplicacién de normas relativas a procesos y métodos
de produccién puede suponer también una futura
fuente de conflictos: si se sitiia la cuestion en el terreno
SFS es el pais importador quien debe demostrar lo bien
fundado de la norma aplicada cuando esta es mas exi-
gente que el estandard internacional en la materia, o
cuando este no existe. Si el conflicto se plantea ante el
Comité TBT debe ser el pais exportador quien demues-
tre que el importador incumple sus obligaciones.

IV.3. La solucion de diferencias

A lo largo de la negociacién del Acuerdo existian dos
posturas contrapuestas: mientras unos paises defendian el




establecimiento de un sistema de solucién de conflictos es-
pecifico para los asuntos SFS, otros eran partidarios de ca-
nalizar los temas hacia un Organo General encargado de
dirimir todos los conflictos surgidos en cualquiera de las
materias reguladas por los distintos acuerdos negociados en
la Ronda Uruguay.

La segunda de las posturas citadas se impuso, dando ori-
gen al Organo de Solucién de Diferencias de la OMC para sa-
tisfaccién de los que tenian miedo de asistir a una balcaniza-
cion del sistema de solucion de diferencias del recién creado
Organismo. Se reconoce, no obstante, la especificidad de los
temas SFS previendo la incorporacién de una clausula que
permite a los Grupos Especiales, o paneles encargados de re-
solver los conflictos, recabar apoyo de las Organizaciones In-
ternacionales (Codex, OIE, CIPF) y de personas expertas en
la materia técnica objeto de litigio.

Dada la formacién juridica de las personas integrantes de
los paneles y del Organo de Apelacién, parece logico pensar
que las consideraciones juridicas tendran mas peso que las
consideraciones técnicas en la jurisprudencia que iran crean-
do los paneles nombrados por el Organo de Solucion de Dife-
rencias.

Conviene indicar que las Organizaciones Internacionales
ya han hecho algunas indicaciones en el sentido de que po-
dran pronunciarse sobre el respeto a las normas internacio-
nales que ellas han contribuido a elaborar, pero que declina-
ran pronuciarse sobre medidas de ambito nacional o de nivel
inferior.

Por otra parte, debe sefialarse que si las partes en disputa
pueden apelar a expertos favorables a sus tesis, y no existe
ningun estindard internacional en la materia objeto de con-
flicto, los miembros del panel, de formacién juridica, ten-
dran escasos elementos de juicio para determinar cudles son
los razonamientos técnicos a hacer valer en la cuestion SFS
en estudio.

Para terminar, vale la pena senalar que dada la creciente
sensibilidad de la opinién piiblica hacia los temas de protec-
cion de la salud, no sera facil conseguir a través del Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC una flexibilizacién de las
reglamentaciones excesivamente rigurosas adoptadas en algu-
nos paises.
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V. CONCLUSION

Se abre una nueva etapa en la aplicacién de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias caracterizada por una mayor transparen-
cia'y una voluntad colectiva de conjugar arménicamente obje-
tivos diferentes tales como proteccién de la salud y facilitacién
del comercio internacional.

El paso del tiempo pondra a prueba lo bien fundado de las
esperanzas que el contenido del Acuerdo SFS permite albergar.

Quiza una forma eficaz de contribuir a la consecucién del
doble objetivo senalado sea trasladar a la ejecutoria adminis-
trativa una doble funcion consistente por una parte en vigilar
correctamente las medidas de aceptacién de productos de im--
portacion, y asistir por otra parte a las organizaciones de agri-
cultores para que sus productos se ajusten a las condiciones
exigidas en los mercados de exportacién. 3




