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I. INTRODUCCION

Los ocho afios transcurridos desde que nuestro pais se incor-
pord a la Politica Agraria Comun (PAC) constituyen un pe-
riodo de tiempo suficiente para poder realizar evaluaciones
con cierta profundidad sobre los diferentes efectos que
dicha incorporacion ha tenido sobre el sector primario espa-
fiol, Este trabajo presenta los resultados de una primera
aproximacion a la distribucién de la financiacién comunita-
ria al sector agrario y pesquero de las diferentes Comunida-
des Autéonomas.

En la medida en que nuestra integracion en la entonces
Comunidad Econémica Furopea coincidié en el tiempo con
la culminacién del proceso de las principales transferencias
de competencias a las Comunidades Auténomas en materia
agraria, la puesta en marcha de la PAC en Espafa supuso un
proceso harto complicado en el que se mezclaron, por un
lado, las dificultades v tensiones derivadas de las relaciones de
coordinacién entre las Administraciones Central y Autonoémi-
cas y, por otro, la obligada aceptacion del denominado acervo
comunitario en materia agraria, asi como los frecuentes cam-

(*) Profesor Titular del Departamento de Economia de la Universidad de Oviedo.




bios que experimenté la PAC a lo largo de estos ultimos ocho
anos (1).

Estos factores quizas expliquen el que se haya venido con-
formando un cierto estado de opinion en nuestro pais que
identifica el agravamiento de los problemas que afectan a las
diferentes producciones regionales agrarias con nuestra inte-
graciéon en la Unién Europea y la consiguiente aplicacion de
la PAC, cuando en muchas ocasiones dichos problemas tienen
mucho mds que ver con deficiencias estructurales previas al
proceso de integraciéon. Sin embargo, clarificar en que medi-
da ha incidido el proceso de integracién comunitaria en la
evolucién de los diferentes sectores agro-pesqueros regionales
rebasa ampliamente las pretensiones de este trabajo, pues ello
precisaria, entre otros asuntos a tratar, de un analisis detallado
de cé6mo han evolucionado las diferentes tijeras regionales de
precios agrarios y cudl ha sido el comportamiento de la rentas
agrarias regionales.

Este trabajo tiene un objetivo mucho menos ambicioso y
mas concreto: presenta la evolucion de la distribuciéon regio-
nal de los fondos comunitarios percibidos por la agricultura y
la pesca espanola a lo largo del periodo 1986-1993. La elabo-
racion de esta serie histérica, que no estaba disponible hasta
el momento presente, se complementa con un analisis de la
incidencia de la financiacién comunitaria sobre determinadas
variables regionales relacionadas con el sector primario.

Por tanto, el anilisis realizado en ningiin caso pretende ser
explicativo, ni de las importantes transformaciones experi-
mentadas a lo largo de estos anos por el sector agro-pesquero
espanol, ni de la incidencia que haya podido tener la desigual
distribucién de los fondos de la PAC en el desarrollo regional
de nuestro pais. Sin perjuicio de que estos aspectos deban ser
objeto de anilisis especificos, los resultados obtenidos si per-
miten obtener una primera cuantificacion de los efectos que

(1) Coincidiendo con la incorporacién de Espaha y Portugal, se aproba el documento
conocido como kI futrro de la agricultura comunitaria ¢n el que se establecian las nuevas priori-
dades de la PAC y que sirvieron de referencia a las sucesivas reformas emprendidas en la se-
gunda mitad de los aios ochenta (establecimiento de los estabilizadores y el set-aside). Poste-
riormente, la Comisién presentd al Consejo un documento peculiar: £7 future del mundo rural,
en el que se abordaban las interacciones entre actividad agraria y espacio rural, intentando
con ello introducir una nueva dimension a las medidas de la PAC. Véase Comision de las Comut-
nidades Furopeas (1085 y 1088).



ha tenido la financiaciéon comunitaria sobre los diferentes sec-
tores agrarios y pesqueros regionales.

II. FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

Las cifras de la contribucién financiera de los fondos co-
munitarios han aparecido con cierta periodicidad en diversas
publicaciones de caracter divulgativo o bien en documentos
de uso interno de la propia Administracién. Asi, el Ministerio
de Economia y Hacienda elabora un resumen anual de las
aportaciones de los fondos europeos recibidos por las Comu-
nidades Auténomas sobre la base de la informacién que le fa-
cilitan los administradores de los tres fondos (FEDER, FEOGA
y FSE). Sin embargo, las cifras se refieren a las cantidades glo-
bales recibidas de cada uno de los fondos, sin que se maneje
una mayor desagregacion que permita un analisis de las prin-
cipales acciones que caracterizan a cada fondo.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion (MAPA) elabora anualmente dos memorias corres-
pondientes a la gestion de cada una de la Secciones del
FEOGA. Estas memorias son elaboradas, respectivamente, por
la Oficina Presupuestaria y por la Secretaria General de Es-
tructuras Agrarias (SGEA).

El documento de la Oficina Presupuestaria (2) incluye in-
formacién sobre toda la financiacion comunitaria recibida
por la agricultura y la pesca: a saber, las dos Secciones del
FEOGA, otros recursos presupuestarios destinados al sector
agrario (FSE, Fondo de cohesién, sanidad animal, red conta-
ble, etc.) y las partidas correspondientes al sector pesquero.
Por el contrario, el documento elaborado por la SGEA (3) se
refiere exclusivamente a los datos de la Secciéon Orientacion
del FEOGA.

Sobre la base de las memorias anuales elaboradas por la
Oficina Presupuestaria y la SGEA se construyeron unos cua-
dros-base referidos al periodo 1986,/93, en los que se incluyo

{2) Se trata de un documento anual mimeografiado que se titula Resumen de la contribu-
cign financiera de ln CEL en los sectores agrario % pesquero.

(%) El documento mimeografiado que actualmente elabora la SGEA se titula Contribucion
fimancieva del FEC YGA-QOrientacion a Esparia.




la informacion desagregada para cada afo y para cada parti-
da. En lo que se refiere a la Seccién Garantia del FEOGA se
manejo una matriz de datos de 63 filas (productos receptores
de las ayudas) por 19 columnas (17 Comunidades Autonémas,
una columna que recogia las partidas no regionalizadas y el
total nacional). Por un lado, se clasificaron los fondos de
acuerdo con la naturaleza de la ayuda: a la produccion, a la
restitucion de exportaciones, a la industrializacion y al almace-
namiento. Por otro, la agregacién se realizé en funcion del
sector receptor de la ayuda, independientemente del tipo de
accién realizada (4).

La SGEA realiz6 en febrero de 1990 un primer documento
que recogia la contribucién financiera del FEOGA-Orienta-
cidn para los afios 1986-89. Las cifras de este primer docu-
mento fueron revisadas posteriormente, especialmente en lo
que se refiere a la periodificacion de las cantidades asignadas
a cada ano. A partir de entonces, la SGEA, y mis en concreto,

{4) La denominacién de algunas partidas dificulté su clasificacion en cuanto a la natura-
leza de Ja ayuda; sin embargo, la escasa cuantia de dichas partidas hace que la fiabilidad de
los datos agregados no se vea afectada por eventuales errores de clasificacion. En cuanto a las
cifras manejadas en lo que se reficre a la Seccion Garantia del FEQGA se tomaron los pagos
realizados en el ano por las denominadas Entidades Ejecutivas (SENPA, FROM ¢ IRYDA) y no
los ingresos efectuados por la Unién Europea, ya que su regionalizacion ofrecia dificultades
debido al desfase temporal entre pagos ¢ ingresos; los primeros se computan para el periodo
comprendido enwre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afno, mientras quc los segundos
se refieren al periodo de doce meses que comienza y acaba el 13 de octubre de cada afo.

Las cifras correspondientes al FSE y al Fondo de cohesion recogen asimismo los pagos reali-
zados en el afio. Por el contrario. y partiendo de un andlisis de los datos de todo el periodo, se
consideré mas significativo que Ias cifras correspondientes al agregado «otros recursos agra-
rios» (sanidad animal y vegetal, laboratorios, registro viticola, proteccion forestal, red contable
y encuestas, agencia para el aceite de oliva, videolex v operaciones de intervencion) recogic-
sen la cuantia de la ayuda concedida o solicitada cada afio en vez de los pagos realizados.

En lo quc se refiere a las partidas relacionadas con el sector pesquero, el Fondo Europeo
de Garantia Pesquera, que ha comenzado a operar en el ano 1993, incluye la cifra de pagos,
mientras que el resto de conceptos se refieren al volumen de las ayudas concedidas (transfor-
macion v comercializacion de productos pesqueros, construccion de buques de pesca, moder-
nizacién de la flota pesquera, acuicultura, arrecifes artificiales, equipamiento de puertos pes-
queros, sociedades y empresas mixtas, vigilancia pesquera, paralizacién de la flota y campanas
experimentales, organizacion de productores, investigacion pesquera, promocion del consu-
mo de pesca y programa POSEICAN). A efectos de agregacion, estas partidas se incluyen en
tres grandes apartados dentro del denominado Fondo Europeo de Orientacion Pesquera:
transformacion vy comercializacion de productos pesqueros, reestructuracion y moderniza-
cion del sector pesquero v reembolsos del sector pesquero.

No obstante, frente a lo deserito en parratos anteriores, debe sefalarse que las cifras de
las partidas de otros recursos agrarios y las relacionadas con el sector pesquero correspon-
dientes a los ¢jercicios de 1992 y 1993 se refieren a pagos realizados y no a ayudas concedidas,
pues las memorias de la Oficina Presupuestaria del MAPA ofrecen solamente las cifras de
pagos para estos anos.




la Direccién General de Infraestructuras y Cooperacion del
IRYDA, pasé a elaborar anualmente una memoria en la que se
recogen las diferentes acciones, desagregadas por Comunida-
des Auténomas, que estin financiadas por la Secciéon Orienta-
ciéon. Teniendo en cuenta la naturaleza directa o indirecta de
las ayudas, dichas acciones se computaron de la forma que se
comenta a continuacion.

En el caso de las ayudas directas, como son los diferentes
reglamentos relativos a la transformacion y comercializacion
de productos agrarios, se recoge el volumen de las ayudas con-
cedidas por la Comisién durante el afio, independientemente
del momento en que finalmente se produjesen los pagos. En
el resto de las ayudas financiadas por la Seccién Orientacion
(medidas socioestructurales, medidas vinculadas con OCM,
marcos de apoyo comunitarios y otras intervenciones), la con-
tribucién financiera se midi6 a través de los anticipos concedi-
dos por gastos a realizar en el ejercicio y por el saldo de los re-
embolsos derivados de acciones realizadas en el ano anterior.

Por tltimo, la asignacién regional de todos los flujos finan-
cieros comunitarios se ha realizado sobre la base de la ejecu-
cion de las acciones y medidas en el ambito territorial de las
Comunidades Auténomas, haciendo abstraccion de las Admi-
nistraciones que hayan participado en su financiacion.

II1I. LA FINANCIACION COMUNITARIA A LA AGRICULTURA
Y LA PESCA ESPANOLA

Desde la integracién de Espana en la Unién Europea 'y
hasta 1993, el sector agrario v pesquero espanol ha recibido
una aportacion de fondos comunitarios que en total asciende
a mas de 3 billones de pesetas. Tal como se puede observar en
el cuadro 1, el volumen anual de fondos pasd de 47.353 millo-
nes de pesetas en 1986 a 801.994 millones de pesetas en 1993,
lo que significa multiplicar por 17 la cantidad recibida en el
primer afo de la adhesion. Si las cifras las manejamos en pese-
tas constantes de 1993, el crecimiento experimentado ha sido
también espectacular: se multiplicé por mas de 11 veces la
cantidad del afo inicial considerado.

Un primer acercamiento al origen de los fondos, nos sena-
la que la fuente principal de financiacién ha sido por la via




Cuadro 1

FONDOS COMUNITARIOS RECIBIDOS POR EL SECTOR AGRO-PESQUERO
(en millones de pesetas)

Afios Pesetas Indices Pesetas Indices
corrientes 1986 = 100 | constantes 1993 1986 = 100

1986 47.352,7 100,0 69.841,7 100,0
1987 142.259,3 3004 199.522,2 285,7
1983 304.409,8 6429 406.965,0 582.7
1989 306.116,4 646,5 383.124 .4 548,6
1990 $60.272,3 760,8 492.359,1 604,7
1991 523.555,3 1.109,9 582.655.5 8343
1992 579.951,4 1.224,7 606.643,7 868,6
1993 801.993,6 1.693,7 801.993.6 1.148,3
Total 3.067.910.8 - 3.473.105,2 -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Olicina Presupuestaria del MAPA ¥ de Ta SGEA.

del FEOGA: en total se recibieron 2,968 billones de pesetas a
través de este mecanismo de financiacion, lo que significa el
97 por ciento del total de fondos recibidos. Por otra parte, y
tal como se puede ver en el cuadro 2, el sector agrario acapara
el 98 por ciento del volumen total de la financiaciéon comuni-
taria a lo largo del periodo 1986-1993, mientras que la pesca
s6lo se beneficio de 58.099 millones de pesetas en el conjunto
de los ocho anos considerados (5).

A pesar de la reforma de los fondos estructurales empren-
dida en 1988, la Seccién Garantia del FEOGA acapara, de
forma creciente, la mayor parte de los flujos financieros que
financian la PAC. Asi, mientras que en 1986 el FEOGA-Garan-
tia significaba el 79 por ciento de los fondos del FEOGA desti-
nados a la agricultura espanola, ocho anos mas tarde este
ratio se situaba en un 90 por ciento (véase cuadro 3).

Incluso esta tendencia puede acentuarse en los proximos
afios como consecuencia de los efectos derivados de la puesta
en marcha de la reforma MacSharry, pues, si se confirman las
previsiones, para el ano 1994 se estimaba que el sector agrario
espafiol recibiria 851.339 millones de pesetas de la Seccion

(5) A esta cifra habria que sumar los 10.101 millones de pesetas que recibi6 el sector pes-
quero a través del FEOGA y que no estan incluidos en este apartado.




Cuadro 2

FINANCIACION COMUNITARIA A LA AGRICULTURA YLA PESCA FSPANOLAS
(en millones de pesetas)

Otros Sector Sector icultura

Anos FEOGA Recursos Agrario Pesquero Agynpesca
(1) (2) (3=1+2) 4) (3+4)

1986 43.925,1 109,6 44.034,7 3.318,0 47.352,7
1987 137.347,0 426,56 137.773.,5 4,485.,8 142.259.3
1988 268,155,6 3.496,3 301.651,9 2.757,9 304.409,8
1989 596.405,3 3.796.5 300.201,8 5.914,6 306.116,4
1990 350.991.3 3.943.3 354.934,6 5.837.,7 360.272.3
1991 517.384.6 3.111,0 520,495,6 5.059,7 525.5565,3
1992 565.854,7 4.912,2 570.766,9 9.184,5 579.951,4
1993 758.699.9 21.252,5 779.952,4 22.041,2 801.993.6
Total 2.968.763.5 41.047,9 3.009.811,4 58.099,4 3.067.910,8

Fuenle: Elaboracién propia a partir de los datos de Lu Oficina Presupuestaria del MAPA y de Ja SGEA.

Cuadro 3
DISTRIBUGION POR SECCIONES DEL FEOGA
(en millones de pesetas)

Afios Seccion Seccién Total Porcentaje

Garantia (1) | Orientacién FEOGA (2) (1/2)
1986 34.846,0 9.079,1 45.925,1 79.3
1987 128.843.4 8.503,6 137.347,0 93,8
1988 280.833,3 17.322,3 298.155,6 94,2
1989 269.820,6 26.584,7 206.405,3 91,0
1990 308.901,6 42.089,7 350.991,3 88,0
1991 460.692,6 56.692,0 517.384,6 89,0
1992 491.182,4 74.672,3 565.854,7 86.8
1993 6849.266,6 69.433,3 758.699,9 90,8
Total 2.664.386,56 304.377,0 2.968.763,5 89,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Presupucstaria del MAPAy de la SGEA.

Garantia del FEOGA, lo que significaria un incremento del
23,5 por ciento con respecto al ano 1993 y el colocarse como
tercer pais receptor de este tipo de fondos, tras Alemania y
Francia, superando por primera vez a [talia (6).

(6) Declaraciones del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion (ver el periddico El
Pais de 5 de octubre de 1994). En este sentido, el Ministro resalta que Espatia aporta al presu-
puesto comunitario entre el 7y el 8 por ciento, mientras que en 1994 recibira el 13 por ciento.




Tomando como referencia los datos del Censo Agrario de
1989, cada una de las explotaciones agrarias con tierras que
existian en Espana en esas fechas recibi6, por término medio,
unas 1.355.000 pesetas de financiacién comunitaria a lo largo
del periodo 1986-1993, lo que significa que a cada hectarea de
SAU se le asignaron unas 125.000 pesetas en los ocho anos del
periodo analizado.

Los fondos comunitarios que recibe el sector agropesque-
ro va representan mas del 28 por ciento del valor anadido
bruto generado por el sector, lo que implica que cada persona
que estaba ocupada en el sector en 1993 recibié una media de
670.000 pesetas de financiacién comunitaria.

En el cuadro 4 se reflejan, para el conjunto del sector
agropesquero espanol, los fondos comunitarios recibidos en
el ano 1993 desglosados segun las principales lineas o progra-
mas de financiacién. Asimismo, en dicho cuadro figura el im-
porte total que alcanzaron estos flujos desde la incorporacion
de Espana a la Unién Europea. De las cifras que figuran en el
cuadro 4 cabe destacar la importancia que han tenido las ayu-
das a la produccién agraria, que alcanzaron los 1,7 billones
de pesetas en los ocho anos del periodo 1986-1993, lo que re-
presenta casi el 55 por ciento de la financiaciébn comunitaria
recibida por el sector agropesquero espanol a lo largo de
dicho periodo.

En el cuadro 5 se recoge la desagregacion sectorial de los
fondos recibidos por la agricultura espanola de la Seccion Ga-
rantia del FEOGA, referidos tanto al ano 1993 como al con-
junto del periodo analizado. Entre los anos 1986 y 1993, el
sector que se ha beneficiado mas de los fondos comunitarios
ha sido el del ovino y caprino, que ha recibido 384.000 millo-
nes de pesetas, lo que significa casi el 15 por ciento del total.
Le siguen, en orden de importancia, las ayudas a las oleagino-
sas con 327.000 millones de pesetas (12 por ciento) y el aceite
de oliva con 313.000 millones de pesetas (11 por ciento).

Al margen de que pueda haber ciertas partidas incluidas
en epigrafes genéricos como pueden ser las restituciones a la
exportacion o las ayudas al almacenamiento, la financiacion
comunitaria al sector de productos lacteos sélo alcanzo los
38.000 millones de pesetas durante los ocho afios transcurri-
dos desde nuestra integracion en la Union Europea. Esta cifra
s6lo ha sido inferior en el caso del porcino y de la pesca (ret-




Cuadro 4

FINANCIACION COMUNITARIA AL SECTOR AGRO-PESQUERO

(en millones de pesetas)

Denominacion 1993 1986-1993
Ayudas a la produccion ... 493.912,9 1.667.851.,5
Restituciones a la exportacion ..........ewernnnns 59.967.1 351.519,8
Ayudas a la industrializacion ... 64.570,1 268.911,8
Avudas al almacenamiento ... 40.895,2 330.858,6
OUFOS PAZOS 1rvvsrveveeescasririassieescsers et s easeessasins s sensises 29.921,3 45.244,8
FEOGA-GARANTIA o 689.266,6 2.664.386,5
Transformacion y comercializacion de p, agrarios ....... 16.117,7 66.575,7
Mejora de la eficacia de las estructuras agrarias ......... 18.140,3 81.854,3
Accion c. para el desarrollo de determinadas regiones 2.0429 57.079,1
Accién c. de urgencia en favor de Valencia y Murcia ... 0,0 2.709,6
Programas OPerativos ....ooeecevcernmn s 27.323,8 79.088,7
Iniciativas COTMUNIEATIAS ieeriieieereieenreeeeeeeeerceeereeeeeeresraens 4.435,4 8.560,5
Acciones estructurales vinculadas a OCM ......coevveeene 13733 8.509,1
FEOGA-ORIENTACION ... 69.433,3 304.377,0
OTROS RECURSOS ..o set s nnnnenana 191734 36.833,9
FONDQ DE COHESION ...oocooieiiaiiiiiniirie e e 1.6275 1.627,5
FONDO SOCIAL EUROPEQ oo 451,6 2.586,5
TOTAL RECURSOS SECTOR AGRARIO ... 779.952,4 3.009.811,4
FONDO EUROPEQ DE GARANTIA PESQUERA .............. 1,819,2 3.3530
Transformacién y comercializacion de p. pesqueros ... 0,0 4.384,6
Reestructuracion y modernizacién del s. pesquero ...... 5.443,5 $1.269,1
Reembolsos del seCtor pesquero ... 14.778.5 19.092,7
FONDO EUROPEO DE ORIENTACION PESQUERA ....... 20,2220 54.746,4
TOTAL RECURSOS SECTOR PESQUERO ... 22.041,2 580994
TOTAL FINANCIACION COMUNITARIA ....ccovoviviivnenee 801.993.6 3.067.910,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Presupuestaria del MAPA y de la SGEA.

rada de atin), situandose el resto de los sectores muy por €n-

cima de los niveles del sector lacteo.

IV. PERFIL REGIONAL DE LA AGRICULTURA

Y LA PESCA ESPANOLAS

El sector agropesquero espanol presenta perfiles muy dis-
tintos cuando se desciende al nivel de las diferentes Comuni-




Cuadro b

DISTRIBUCION SECTQRIAL DEI. FEOGA-GARANTIA
(en millones de pesetas)

Sector 1993 1986-1993
Cereales y arroz ..o 121.665,7 211.382,2
AZUCAT e 5.439.4 21.312,5
Aceite de Oliva v 103.344,6 312.848,2
Oleaginosas ..o 119.833.3 325.965,6
Plantas textiles ............ 12.612 4 184.922,2
Frutas y hortalizas ....................... 32.406,2 105.172,8
VINO (oo 39.452 4 197.897,2
Tabaco ......coveeeeieieeeieeceeeeee e 20.148.6 82.651,9
OUrOS SECTOTES voceieecoreeeeseeoo 14.833,8 41.073,4
Productos lacteos . 6.481,1 38.287,4
Vacuno .............. 10.690,8 50.366,7
Ovinoy caprino ..o 75.647,1 384.243,0
POTCINO Lo 193,2 1.55%8,6
PesCa wuvvvnriaiiricee 0,0 5.921.6
Otras restituciones a la exportacién ..., 58.674,6 339.579,7
Orras ayudas a la industrializacién ... 0,0 5.068,1
Otras ayudas al almacenamicnto ......... 37.932,1 305.622.5
OLros Pagos ..c.ueeceecriceeeeeseeee oo 29.921,3 495129
Seccién Garantia del FEOGA ..., 689.266,6 2.664.386,5

Fuende: Flaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Presupuestaria del MAPA.

dades Auténomas, lo que sin duda influye en la distribucién
regional de los fondos comunitarios destinados a este sector.
Como se puede apreciar en el cuadro 6, las diferencias
entre Comunidades Auténomas son muy significativas. Asi,
Andalucia con 424.000 explotaciones agrarias, seguida de Ga-
licia con 359.000 explotaciones, se distancian del resto de las
regiones, representando conjuntamente mas de un tercio de
las explotaciones agrarias espanolas. Sin embargo, entre
ambas regiones existe una diferencia fundamental que es el
tamano medio de la explotacién. En Galicia el tamaio medio
sOlo alcanza las 1,9 hectareas de SAU por explotacion, siendo
una de las regiones que tiene un tamano medio de explota-
cion mas bajo, de hecho solamente es superada por Canarias
con 1,4 hectireas de SAU. Por el contrario, en Andalucia este
ratio se sitia en las 10,7 hectareas, ligeramente inferior a la
media nacional que se situaba en las 10,9 hectireas en 1989.




Cuadro 6

PERFIL. REGIONAL DEL SECTOR AGRARIO

Comunidad Auténoma Niunere de Superficie Tamano medio
explotaciones (1) agraria util (2) explotacion (ha.)
Andalucia .....ooooveieeenne. 4240 4.537,0 10,7
Aragén ..o 100,0 2.460,0 24,7
ASTUTIAS coveererieverenrerenees 70,0 3040 5,7
Balearcs .ooovvveviecnrenee 29,0 220,0 7.7
Canarias .oooooooevevieeeeeen, 74,0 103,0 14
Cantabria ....ccooveeennen 30,0 235,0 7.8
Castilla-La Mancha ...... 209,0 4.425,0 21,2
Castilla y Leon ... 236,0 4.932,0 20,9
Cataluna ... . 112,0 1.107,0 9,9
Extremadura ... 114,0 2.946,0 25,8
Galicia .......... . 359,0 675,0 1,9
Madrid ..o 25.0 383,0 25,3
MuOrcia ..oooceeeee e 86,0 535,0 6,2
NaVAITA aevrreeeerrieerenieeene 40.0 620,0 15,7
La RiOjd v 26.0 190,0 7.2
C. Valenciana ............. 289.0 750,0 2.6
Pafs Vasco ..oc.cceoveinn 43,0 2270 53
Total nacional ............. 2.264,0 24.740,0 10,9

(1) En miles de explotaciones.
(2) En miles de hectarcas.
Fuente; Censo Agrario 1989, Instituto Nacional de Estadistica.

A este respecto, cabe senalar que las mayores dimensiones me-
dias de explotacion son exhibidas por Extremadura con 25,8
hectireas, seguida por Aragdén (24,7), Castilla-La Mancha
(21,2) y Castilla-Ledn (20,2).

Andalucia es, con mucho, la region mas importante de Es-
pafa desde un punto vista agrario y pesquero, pues genero en
1992 un valor afiadido bruto a precios de mercado de cerca
de 583.000 millones de pesetas, lo que significa que en esta
Comunidad Auténoma se concentra el 26 por ciento de la
produccién agraria y pesquera espaiola.

En términos de poblacién ocupada, de nuevo Galicia, con
985.700 empleos en el sector agropesquero y Andalucia, con
240.000 empleos, se sitGian a la cabeza de las regiones espano-
las. Por un lado, Andalucia con 135.800 jornaleros y trabaja-
dores del mar representa ¢l 36 por ciento del total de los asa-
lariados que trabajan en el sector primario espanol. Por otro,




Cuadro 7

DATOS REGIONALES DEL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO EN 1992

Valor VAB por
C. Auténoma anadido Earlnpl e:; En:l[])le.o ;0 Ent;|l)le20 empll::o
bruto (1) | *saaniado | asalariado | total @) | (5 ) o)
Andalucia . 582.761 135,8 104,3 240,1 2.427,2
Aragén ... . 83.827 54 39,2 44,6 1.879,5
Asturias ... 35.211 2.3 45,7 48,5 726,60
Baleares .................... 19.842 2,1 6,6 8,7 2.280,7
Canarias ... . 64.387 20,8 9,7 30,5 2.111,0
Cantabria .................. 31.455 2,0 16,6 18,5 1.700,3
Castiila-La Mancha .. 171.664 25,2 53,6 78,8 21785
Castillay Leén .......... 178.406 14,0 1247 138,7 1.286,3
Cataluna .....eeevveen.nn. 135.890 19,5 56,3 75,8 1.792,7
Extremadura .. 89.294 227 335 56,2 1.588,0
Galicia ........ . 238.480 32,4 2533 285,7 834,7
Madrid .. - 13.303 6,5 4,3 10,8 1.251,8
Murcia .....coveeeiennne 107.666 25,4 17,0 42,4 2.539,8
Navarra ........c.ovuvv.. 36.082 2,2 9,2 11,4 3.165,1
LaRioja .....cccccemmennnn. 33.531 i,2 9.4 10,6 3.163,3
C. Valenciana ........... 179.534 48,3 42,3 90,6 1.981,6
Pais Vasco ... 70.032 8,5 10,9 19,4 3.609,9
Total nacional ......... 2.071.385 374,8 836,5 12118 1.710,1

(1) A precios de mercado en millones de pesetas.

(2) En miles de personas,

(3) En miles de pesetas.

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Instituto Nacional de Estadistica,

en Galicia se localiza el mayor nimero de agricultores no asa-
lariados (253.300), representando el 30 por ciento del total
del pais. Por ltimo, en términos de productividad aparente
por ocupado, los primeros lugares son ocupados por el Pais
Vasco (3,6 millones de pesetas de valor afadido por ocupa-
do), Navarra (3,1) y La Rioja (3,1), mientras que los indices
mas bajos corresponden a Galicia (835.000 pesetas) y Asturias
(726.000 pesetas).

V. LA DISTRIBUCION REGIONAL DE LA FINANCIACION
COMUNITARIA AL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO

Como se pudo observar en los cuadros de apartados ante-
riores, hasta el momento presente la financiacion ligada a la




PAC se ha concentrado en un apoyo significativo a ciertos sec-
tores agrarios en detrimento de una verdadera politica de
apoyo directo a las rentas de los pequeiios y medianos agricul-
tores. Teniendo en cuenta que en los criterios de asignacion
de fondos de las Organizaciones Comunes de Mercado
(OCM) tiene un peso fundamental el nimero de hectareas
y/o cabezas de ganado, es indudable que variables tales como
la cantidad de superficie agraria qtil, la orientacion producti-
va, los rendimientos y el tamafo medio de la explotacién, son
factores determinantes del volumen de fondos comunitarios
que recibe cada una de las regiones espafiolas (7).

En una primera aproximacion al tema, debe senalarse que
sobre la base de la informacién manejada no se ha podido de-
terminar el destino regional de 905.000 millones de pesetas,
aproximadamente el 30 por ciento de los mas de 3 billones de
pesetas que ha recibido el sector primario espanol durante el
perfodo 1986-1993. En esta partida se incluyen fundamental-
mente la mayor parte de las restituciones a la exportacion, asi
como una proporciéon muy elevada de los costes de almacena-
miento, especialmente los realizados por el sector piblico. De
los mas de 2 billones de pesetas cuyo destino regional se reco-
ge en el cuadro 8, Andalucia, con mas de 669.999 millones de
pesetas y casi un tercio de los fondos imputados regionalmen-
te, fue la Comunidad Auténoma que recibid un mayor volu-
men de financiacién comunitaria destinada a la agricultura y
la pesca. Le sigue en orden de importancia Castilla-La Man-
cha con 314.000 millones de pesetas, lo que representa el 15
por ciento de los fondos asignados a las distintas regiones.

Sin embargo, cuando la aproximacion se realiza a través de
indicadores que midan la importancia relativa de estos flujos,
los resultados que se obtienen son bastante diferentes.

Asi, mientras que para el conjunto de la agricultura y la
pesca espaiiolas la financiacion comunitaria representaba el
28 por ciento del valor afiadido bruto generado en 1992 (8),

(7) En el anexo se incluyen una serie de cuadros que amplian ¥ complementan la infor-
macion sobre la distribucién regional de los fondos comunitarios recibidos por la agricultura
y la pesca espafiolas.

{8) Este porcentaje esti sobrevalorado con respecto a los indicadores regionales, pues se
estan computando los mas de 146.000 millones de pesetas cuyo destino regional no ha podi-
do ser asignado en el afio 1992. Si se elimina la partida de fondos no regionalizable el por-
centaje para la media nacional se situaria en el 21 por ciento.
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Cuadro 8

DISTRIBUCION REGIONAL DF LA FINANCIACION COMUNITARIA
Al SECTOR AGRARIO Y PESQUERO EN 1992

Comunidad Auténoma Millones de | Porcentaje | Pesetas por | Pesetas por
pesetas (1) del VAB empleo no asalariado

Andalucia ......coceeennnn. 669.468,2 22,7 550,631 1.267.561
Aragén ... 149.720,2 38,6 726.336 826.393
Asturias ... 19.942.6 12,2 88.h34 93,958
Baleares ... 10.918,1 11,2 254.632 335.652
Canarias ....oceevoeveevnnn, 41.761,6 8,5 180.331 567.021
Cantabria .......eeeevinn. 17.027,8 12,9 218.784 245.303
Castilla-La Mancha ..... 314.019,3 4),7 886.775 1.303.692
Castillay Ledn ............ 232 403,3 25,4 326,881 363.580
Cataluna ..oocceevcnviinennes 136.773.2 19,6 351.562 473.329
Extremadura ............... 226.015,5 49.4 786.614 1.317.955
Galicia ......... 71.121,7 5.8 48.4%9 54,634
Madrid .... 21.672,0 47,6 586.620 1.473.372
Murcia .. 69.951,8 14,7 374.533 934.129
Navarra . 41.386,3 23,7 750.544 930.022
LaRioja .......... 12.171,2 6,3 201.744 227.636
C. Valenciana .............. 83.653,1 8,0 157.702 387.773
Pais Vasco ..occovvcenieennne 44.794,7 8,5 308.041 548.257
Sin regionalizar ......... 905.110,2 - - -
Total nacional ............ | 8.067.910,8 28,0 478,606 693,100

(1) Total perioda 1986-1993, el resto de los datos estan referidos al ano 1999,
Fuente; Elaboracion propia.

en el caso de Extremadura este ratio se elevaba al 49,4 por
ciento. A continuacién se situaban Castilla-La Mancha, con el
40,7 por ciento y Aragén, con el 38,6 por ciento. En cambio,
en otras regiones, como es el caso de Galicia, con un 5,8 por
ciento, La Rioja, con el 6,3 por ciento, o la Comunidad Valen-
ciana, con el 8, 0 por ciento, la financiaciéon comunitaria tiene
una escasa importancia en la produccion agraria y pesquera,
sobre todo si se compara con las cifras que alcanza en ciertas
regiones y para la media nacional.

Las diferencias regionales se perciben mas claramente si se
utiliza el ratio de fondos recibidos por ocupado en el sector.
En 1992, Castilla-La Mancha fue la Comunidad Auténoma
mas beneficiada al recibir 887.000 pesetas por ocupado. A
continuacion se situaban Extremadura, con 786.000 pesetas,
Navarra, con 750.000 pesetas y Aragén, con 726.000 pesetas.




Como se puede observar en el cuadro 8, los Gltimos lugares
eran ocupados por Asturias (89.000 pesetas) y Galicia (48.000
pesetas). Ambas regiones estaban muy lejos de las 479.000 pe-
setas en las que se situaba la media nacional.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la financiacion co-
munitaria afecta fundamentalmente a los titulares de las ex-
plotaciones y sus familias, el ratio de los fondos recibidos por
cada empleo no asalariado es un indicador mas significativo
para ver en qué medida unas regiones salen mas beneficiadas
que otras con la aplicacion de la PAC. Los resultados para el
anio 1992 recogidos en el cuadro 8 son bastante clarificadores
al respecto. En este caso, la Comunidad de Madrid con casi
millén y medio de pesetas recibido por ocupado no asalariado
es la region que se sitGa en primer lugar. Le siguen, en orden
decreciente, Extremadura, Castilla-La Mancha y Andalucia.
Estas tres regiones superan ampliamente el millon de pesetas
por empleo no asalariado. Nuevamente, Asturias (94.000 pese-
tas) v Galicia (54.600 pesetas) resultan ser las dos Comuni-
dades Auténomas menos beneficiadas financieramente con la
aplicacion de la PAC.

Indudablemente, los datos anteriores al estar referidos a
un solo ano pueden dar lugar a conclusiones equivocadas, ya
que en algunos casos pueden existir factores estrictamente co-
yunturales que distorsionen los datos obtenidos. A los efectos
de complementar la fotografia de 1992 presentada en el cua-
dro que venimos comentando, en el cuadro 9 se incluyen los
ratios del volumen total de fondos recibidos por explotacion y
por hectarea de SAU a lo largo del periodo 1986-1993.

Durante los ocho afos transcurridos desde nuestra incor-
poracion a la Unién Europea, cuatro regiones han recibido, de
media, por cada explotacion mas de 1,5 millones de ptas. de
fondos comunitarios: Extremadura (1.979.012 pesetas), Anda-
lucia (1.580.251 pesetas), Aragén (1.502.378 pesetas) y Casti-
lla-La Mancha (1.501.809 pesetas). En el caso de Asturias
(286.836 pesetas) y Galicia (198.174 pesetas), los resultados
confirman lo expuesto en los parrafos precedentes, pues
ambas regiones siguen ocupando las Gltimas posiciones del
ranking regional.

Los resultados referidos al volumen de financiacion comu-
nitaria recibida por hectarea de SAU presentan una distribu-
cion bastante diferente en la que sobresalen las Comunida-




Cuadro 9

FINANCIACION COMUNITARIA AL SECTOR AGRARIO ENTRE 1986-1693

Comunidad Auténoma :’f;f;:sagg; Pesetg;%"r ha.
Andalucia ..o 1.580.251 147.551
Aragén ... 1.502.378 60.854
‘; ASTULIAS c.oveeeiiiieciie e e n 286.836 50.611
' Baleares ........ccccoocoeiiiiiiiiiiieiiee 379.088 49.516
Canarias ..... 565.799 406.538
} Cantabria ............. 563.387 72.309
Castilla-LLa Mancha . 1.501.809 70.969
Castillay Ledn ... 985.121 47.128
Catalina ..ocvecriicnrcnennecnnrcrrcnnraene e 1.220.007 123.555
: Extremadura . 1.979.012 76.717
? Galicia ....... 198.174 105.359
Madrid .... 864.804 56.578
MUrcia .ooeeceviceeiee e 815.607 130.750
NAVAITA cviiveiieeiee e eeeeeve e 1.045.262 66.731
g LaRigja ......... 464.603 64.193
i C. Valenciana ... 289.591 111.468
: Pais Vasco .cvccviveeccece e 1.049.130 196.967
: Total nacional ......ccoocoooiieiiriininni. 1.354.999 123,997

gy e
%:;:3 ¥ ; Fuente: Elaboracion propia.

des de Canarias, Pais Vasco, Andalucia, Murcia, Cataluna, Co-
i munidad Valenciana y Galicia con cifras todas ellas superiores
a las 100.000 pesetas por hectarea de SAU en el periodo
1986-1993.

' Con el fin de poder determinar si las diferencias regiona-
les observadas a través de los ratios que se han venido comen-
tando, han aumentado o disminuido a lo largo de los ocho
anos considerados, se utilizé6 un indice de dispersién para
medir st la evoluciéon de los distintos ratios se ha orientado
hacia una mayor o menor convergencia a lo largo del periodo
analizado. El coeficiente de dispersién (B,) utilizado ha sido
el siguiente:

1
X (FEOGA , - 100)* |2
17

K =




En donde para cada afio, FEOGA,, es el valor del ratio k en
la regién j y 100 es el valor medio de esta variable para el con-
junto nacional. El limite inferior del coeficiente de dispersion
es cero, cota que se alcanzaria en el supuesto de que todas las
Comunidades Auténomas recibiesen igual FEOGA para una
variable determinada (9).

El coeficiente de dispersion se calculd para los cuatro ratios
siguientes relacionados con el FEOGA: a) porcentaje sobre el
valor afiadido bruto generado; b) pesetas por ocupado en el
sector; ¢) pesetas por empleo no asalariado; d) pesetas por ex-
plotacién agraria y e) pesetas por hectirea de SAU. Los resul-
tados obtenidos se reflejan en el cuadro 10 y en el grafico 1.

Una disminucién apreciable de los respectivos ratios su-
pondria un claro proceso de convergencia. Por el contrario, si
los coeficientes aumentan o se estabilizan durante un periodo
de tiempo, el proceso que siguen las Comunidades Autono-
mas en este campo no es precisamente el de la convergencia.

Como se puede apreciar en el cuadro 10, con caracter ge-
neral los distintos coeficientes de dispersion experimentaron
una reduccién bastante significativa entre los afios 1987 y
1991. Sin embargo, a partir de 1992 se observa una cierta ten-
dencia a la elevacion de dichos ratios (10).

Cuadro 10

COEFICIENTES DE DISPERSION DE LA FINANCIACION COMUNITARIA

. Valor ‘s Hectareas Empleo Empleo no
Ano afadide | FXPlOBCION | 4. AU toral asalariado
1986 74,2 76,7 74,7 77,6 120,1
1987 61,2 59,4 56,0 59,4 74,1
1988 60,4 60,4 59,5 60,1 65,8
1989 56,8 51,9 52,8 51,9 61,4
1990 52,3 51,3 48,2 51,3 60,7
1991 52,8 53,3 439 53,3 62,4
1992 56,8 55,9 47,8 55,9 65,1
1993 - 60,5 199,6 60,5 -

(9) Tomado de Raymond, |. L. (1994).

(10) El hecho de que Canarias haya comenzado a recibir fondos de la Seccion Garantia
del FEOGA a partir del ano 1992, puede estar perturbando los resultados obtenidos, especial-
mente en el caso del ratio relacionadoe con la SAU.




Grdfico 1
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Gréfico I {Continuacion)

Coeficiente de dispersion
Financiacién comunitaria por empleo no asalariado
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Grdfico 1 (Conclusion)
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La falta de ciertos datos para el ano 1993 impide confir-
mar si la dindmica expuesta se mantiene o no en fechas re-
cientes. En todo caso la influencia que pueda tener la deno-
minada reforma MacSharry sobre el proceso de convergencia
regional en materia de flujos de financiacién comunitaria al
sector primario espanol es algo en lo que todavia no se pue-
den aventurar pronoésticos, no obstante los datos que se cono-
cen de 1993 no parecen apuntar hacia una mayor convergen-
cia, sino mas bien todo lo contrario.

VI. CONCLUSIONES

El elevado volumen que ha alcanzado en los Gltimos afos
la financiacién que recibe nuestro sector primario de los pre-
supuestos comunitarios hace cada vez mas necesario el que se
elaboren, por parte de las instituciones competentes, las co-
rrespondientes estadisticas, que sobre la base de una metodo-
logia comun, permitan realizar una serie de analisis sobre el
destino sectorial y regional de estos fondos, asi como la eva-




luacién de sus efectos sobre la renta agraria en una doble ver-
tiente: territorial y segin tipo de explotacion.

La informacion presentada en este trabajo, ademas de
constatar el importante crecimiento que han experimentado
los flujos financieros comunitarios que recibe la agricultura
espanola, permite poner de manifiesto que su impacto sobre
los distintos sectores agrarios regionales resulta muy desigual,
pues si bien en algunas Comunidades Auténomas dichos fon-
dos llegan a significar casi el 50 por ciento del Valor Anadido
Bruto Agrario, en otras no alcanzan ni siquiera el 6 por ciento
de dicha magnitud. Por otra parte, estas fuertes disparidades
en la distribucién regional de la financiacién comunitaria al
sector agropesquero apuntan a que las Comunidades Autono-
mas menos beneficiadas resultan ser aquellas en las que pre-
dominan ciertas orientaciones productivas, como es el caso de
la produccién lactea, y en las que ademas este hecho coincide
con un predominio de explotaciones agrarias de reducido ta-
mano, sobresaliendo a este respecto los casos de Asturias y
Galicia.

La tendencia a una reduccién de las disparidades en la dis-
tribucion regional de los fondos comunitarios destinados al
sector agrario que se produjo a lo largo del periodo 1987-
1991, parece que se ha roto a partir del aino 1992 como conse-
cuencia fundamentalmente de la puesta en marcha de la de-
nominada reforma Mac Sharry. Si esta dindmica se confirma-
se en los proximos anos, la aplicacién de la PAC en nuestro
pais no solo tendria efectos negativos sobre la evolucion de las
rentas de los pequefios agricultores, aspecto este atribuible en
general a la PAC, sino que ademds se podria constituir en un
factor adicional de agravamiento de los desequilibrios territo-
riales que caracterizan a la economia espanola.

Sin embargo, la informacidn manejada en este trabajo
sobre el destino de la financiacién comunitaria no permite co-
nocer con precisién un asunto de especial relevancia: verificar
si en el caso de Espana, el hecho de que la PAC se fundamen-
te en el mantenimiento de la renta sobre la base de una serie
de garantias en los precios agrarios, concentra ¢ no una gran

(11} Cabe sefalar a este respecto que la propia Comisién reconoce en sus informes que
la aplicacién de la PAC se traduce en que el 80 por ciento de las ayudas concedidas por el
FEQGA se destina al 20 por ciento de las explotaciones agrarias.

i



parte del volumen de las ayudas en las explotaciones agrarias
de mayor tamario (11). No obstante, el hecho de que la distri-
bucién regional de los fondos comunitarios recibidos por el
sector agropesquero esparol adquiera especial importancia
en aquellas regiones en las que la dimensién media de la ex-
plotacién agraria es mayor, apunta en esa direccidon. Por
tanto, contar con una informacién precisa y detallada sobre
esle tema constituye un requisito imprescindible si se quiere
aplicar una politica agraria que pretenda cooperar al mante-
nimiento de las rentas de las pequefias y medianas explotacio-
nes agrarias. O




“VIVIN [Pp eueisondnsdIg eunyQ Bl Ip SOEp so 2p mued e erdoid uonrleqerd sy
‘OUE PPYI JJULINP BNURIEO)- YOOI ¥ o8aen uod supreiead soded (1)

G'986'799' | 9'998689 FIeTI6F | 9G69°09F | 910680 | 9088693 c'eeg08s | Febssel 0'9FEE | T [PUOIDEU [BI0]
T'60% 188 L'481°661 ozveevl | PEeeerl | 69001 | L'sesotl g9g6'91T | G989 ggor6 | Tezyjeuo18a wg
H 2'RLELE 0'65F'¢ 1'o88's GeLLg 2'6%0°G 0°L18¢ 8'809°F% A o'tet | “t 0JSRA STRJ
343509 60LYLT 0685701 GLITH L00%'8 6'G60'F 9058'S $'¥80°8 svT | ' BUBDUIEA D)
$'90°6 9'6¢%° $'609°T xSzl 890¥ 1 696 8688 1'86¢ 00 e elony B
910368 616901 86419 ARy G'08¢°F G'R6LS AL L0Le1 gyor | U RLIBARN
145209 019861 G'BLOFL 601F 01 03842 1'768°F 8616 8601’y O1FY _ eIy
Ylalal L'E99°8 1°661°9 16832 L'901'T ZF60'1 £'079'1 LSS 00 e UPRR
1'L08F1L 60666 %9818 CTER'G A CCjard L'BEV'E 0201’1 9'966 a'9 * eDIR)
1'16¥'60% A AN 6500 $'594'%E 0'66%' L3 4136766 110968 ¢'ael'8 06925 et RINPRLINXY
FEer6IL 0'115Ls 90e8 1% LF61°9 6L8EH1 Pass il PPeL8 8008 9299 e RUNTRIED
6069°081 VHEG°0¢, gLOV 1S 9'9¢8'GE 09t L1 8'¢oF'Sl AR | 8'L89°9 G'LZ © uQaY A Rymse)
$'OVR'8LE L'16¢ 68 G'¢61'19 1199 Ly G'eIL LG 419591 GYES TGS oLy L'38 eyaURp RT-PIIUSE])
: #9956 £066 $'6503 1'ebss 7'80L g1Let +'g14 }PIg 00 - * BLIQEIUR])
- 116068 9'90¢'63 'SpL1 0'0 00 00 00 0'0 oo | e SRLIBURD
s 6'826'0 §116T 8681 ¥66% 1 LFR0T 1'G6L G'01L 1'86% 00 e saseafeq
L1664 4'966 8L68'[ eI s+ 989 1.8 1%L 00 s SRLINISY
8069681 §L8FGh 8'qFe¥e 66112 901¢'TT LE09'8 LOVE'8 £188'¢ 0.8 | e uogery
1'660'119 6260651 OFFTBIT | LPLLgall | 9'GERGL 112129 1'669°69 £H09°68 VGr6'61 T EDN[EPUY
£69861 £661 2661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 BWOUOINY )

seyasad ap souof[iu :pepiU[]
(1) VIINVIVO-YOOLA T1d SYANAY SYT 10 SYWONONOLNY SHIVAINANOD WO NOIONATAESIA

o
LORRE

1 OXINV

i




O o=

RN  sauarpuodsarios sey uos ephiaed vise op seg se1 (3)

‘oxanbsad 1010 2 seprdU0) sepnde sey uos snb 68 /ZH0F £ §8/8067 (AD) sO1USWESFY so] B souaipuodsaod so) sopinpxs ‘vOOI P 10d soprpaItod soNpad $o] U0s seyp se] (1)

0'LLEF08 §'eEr 6y §GLOFL 026999 L680°F L'F8E'93 §'328' LT 0605’8 T6Lo6 | [EUCIIEU [E10],
69 2’58 01 L'LE 00 0’0 00 00 00 {g) tezieuo18or wig
£988'6 06191 I've¥ 9°068°1 FRer'l 97007 0°3e¥'1 6606 Logt | Tt OXSRA SR
0°266'0% 8'155F L'826'S L'8EES 9'899°'G g05L'E I'8I¢'T ¥'309 62951 7T BUBIIUA[EA )
G'1¥8'3 9089 G'3LE 9'Gpg goty L'28% 6161 8001 ‘161 s glong ]
8¥6'L 86193 ¢'990'g 6'8L3°T £708 9L 9668 £063 8193 B " RLIRARN]
82006 6'L80°C G801 66951 §'GH0'T 8694'1 L'S0% 0'¥83 g'qrg | o BN}
0BFR'S ¥6FL 916 6'skl 8'169 9%[g £'¢88 JACTA L'LLo s DUPRW
Frrrss 1'66.9 ¢LFER 9'603'9 T'660°G 2'138°% 06043 8'Gv6 ¢'16S “ BDI[RD)
T'¢¥E'81 T'14FF 7L00% 1'829°¢ 3'880°¢ 60491 Z'9gr et go 1T RINPRULALXY
009481 6965 L'8FY 1'4¥6°3 ¢'arg’1 10861 G011 0°p00 A0 G e RUNTRIR)
0FFI LY L1901 £086°61 1'651'6 $GF6'L £'8CE'E £'605°g &8 8°99¢ e ugd A Bpnse)
LE6L'EE 06149 8058 66508 9665°G ratias LF99'T L1866 6891 BYDIUE ETE[[NSE)
9'696'G TEETT EP8LT I181°1 1'69¢ 6084 666 G661 619 © BLIGRIUEY)
08LE'LL $'8EET LHOTE L6FST LG8T°1 1'688 8%LE g8y g | e selreuer)
£'o61'g FeLE T 0905 0699 0¢85 1'991 6'¢01 A 9g6 sarea(eq
3099°1T 1'810°% 6079'3 4p09'g 9426 L'LL6 61 g'coh ¥eg | e SRLIMNSY
TEI198 L'91¢'L, 9986'L 1'80F'+ 1'669°G 6EF9T SHPIL L'00F 8FLE T o uoBery
8987 '0F G8eLL F6LR 0T 5906, 9°691°g £631'¢ TGLL1 PRIST 64862 e gDNEpuy
£6-9861 £661 6661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 BWIOuOMY )

se1osad op souofir :pepIU)
(1) NOIDVINATIO-VIOQHA 140 SYANAV SVI A SYWONONOINY SAAVAINANOD 40d NOIDNEILLSIJ

6 OXIANV




“VAVIA PP BLsandnsal ] eumij()y Bl ap so1ep Sof 3p anied e eidoxd woreIoqey Ay

6LF0 T G598I ZBI6F OIS £'eF6'6 G'06L'G ¢O6F'G §'9zf 9601 © [eUOIIRU [R10],
$P3108 £081°9 89463 o'LLrs €119 F$86'G 1'L63°G 67VLg 9601 | T rezieuordar wig
§LLS 8261 9°G31 0'0 €8l ¥q1 A4 0'0 00

6'39% §'6ge 6841 00 698 Al 868 q'q 0'0

'L9% 369 9'9F1 00 801 a6 T'11 00 0'0

8108 5861 82 00 811 961 ¥'8% 0'0 00

6'L67 g'o1¢ LT 00 L'ty 8T g'el g1l 00

9655 ALY QgL 00 063 a'qg G 06 00 PUpPEN
¥169¢ 1'Va5'a LGt 0'0 s LST¥ o'LLT ¥ 00 R d ]
3L0z'1 6626 LoTL 00 g'qy Loy 1'% €9 oo | RINPEWANXY
098L'T G621 G'gE1 00 9'Ga1 699 1261 ¥ 00 e BUN[EIE])
gGHS Y 1'009°¢ £'06% 0'0 9'881 L'S61 6'491 0'g 00 e A Rj[nse])
S6LET G060°1 9'¢Il 0'0 2'65 ¥'39 9Ly 091 00 eyouRp LTR[NSED
£¥e0 0°¢6F I's 00 063 0S¥ 2'39 00 00 R ELIqEIUE)
0621 888 LT 0'0 L 88 1’0t 611 00 seieue))
6681 £001 89 00 L'61 661 ALY 0'0 oo | " sareateq
9216 %49 628 00 o'y 0'%6 9p8 00 00

5088 $'eg¢ gast 00 7 $'oF 136 0% 00 e = uodery
L1686 61LLT oo 00 L2891 4851 £'69 8¢¢ oo | " eDnEpuy
£6-9861 £661 2661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 BWOUOINY )

SYIMV.LINOWNOD SYANAY SYILO 10 SVWONONOLNY SEAVAINAWNOD) 404 NOIDNEI-ISIA

serasad ap sauofrur :pepLur)

¢ OXANV




i~
&%
k5t
=
bl
o
{
e
€5
o
=
«L
n
=4
&
@
@

‘suLreASy sempnisy op

") BLIEIAIIG B AP A VAVIN 19P ruessndinsald euRYQ e 9P SOIEP $01 P mued e ewdosd ugRIOqELY P1Ud]

FLIZ600C | ¥896'6LL 6'00L'0LG 0'G6r08S | 9Pe6FEE | 87108006 6'169°10¢ GGLLLET LTE0FY ' [euODEUTEIN],
¥'L64°106 3'10%'508 8'661°GF1 1'garerl 608601 IAGYAN] 6688611 ¥661LS 3'6L66 o JeZi[EUoL3aI Wy
8'160°L8 8'qq1'g 1arey 1909°L 6'609'9 0°L88'G 07609 g'61LT L'108 " Odsep sfed
148618 &'86¥88 9'0L0F%1 3'99%'61 Y6011 0°18L°L G'e69'9 £'68'6 Iglre |77 BUEDUIEA )
ZTLTEL ¥681°¢ jar W 9°286'1 66681 16831 83601 6°86¥ 1141 “elory e]
91861V 6'G8E ¢l 1%%58 3’6469 9'308'S L198°¢ V8183 01291 A e RLIBARN
8LEL'6Y 1'606°G1 LFL8S1 8089'11 g'GL6'8 L£'668'9 L'ove's 1'60F' ¥ gogrt | T DI
0°62¢’ 16 8'8PLF 69819 9°'LeV'a G'L9LE P0G TLLET Y669 L'LLY e PUPEN
6'206'0G T0LE 1T Z'LOTL 1'0¥06 T'g6°L 9'GLeY &F88'E 80951 8'LES e BRIR)
¥'1¥6'G66 o186y GIYLF G066°LE 158808 1'616'63 F189%2 9'855'6 o'egez | T ' RINDEU.NXY
¥'861°4sl V80168 8'364'98 S'IV1'68 0'68L°61 ¥IgP61 0'8L66 g'636F 8C1¥G T eUn[er)
1026266 GoLET8 ¥'8eE'ay L'686F8 6°L65'G5 841081 878874l 0'989°2, £78¢  ugar A B([nse)
§'610F16 L3O L6 6'LLE 69 9'G19°94 £'eLE 68 0°9L6'81 8'050°%€ 6°L¥8% 9'162 BUIURIY ETB(NSED
£'GGR"GT §'q19'3 L'YIS'E avaLy g008'1 L'LE0E P01 9'9€% 619 B BLIGEIUED)
£'855'9¢ L'GELLE 6148y L6VS L P11 6'668 6788 ¥'09 A " SEHEUET)
1'6LE01 0984 966’1 ¥'8G6'1 F0661 16L6 9°698 $'192 L s saledgey
g'¥95'8l £'699°¢ 9'9L0F gLISE 8181E ¥86L1 9'250'1 9'6e¢ 7’69 T SELNSY
2¥89°6¥1 6cry'6e 9°996'26 060996 6'850°F1 6'G81°01 TLEF6 0'GPL'E 819L e UOBRIY
9'766'¥59 £'669 651 6803061 3'18y'ge1 6'6LT I8 6'P8E'G9 9'GO¥'LS §°296'FE £'689°66 Tt EDN[RpUY
£6-9861 £661 4661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 eurouoIny 3y

se1asad 2p SUO|[IW pepIU]
VEALTIDRMOV V1V VIIVLINAKWOD NOIDVIONVNIL VT 1d SYIWONONOLNY SEAVAINONNOD 04 NOIONYIISIJ

¥ OXANV




vV [P elLelsandnsal euDE() Bl 2p SOIEP S01 9P mred € eidoid BoLRIOQU[T Ao

¥'660'89 & 1F0'3e GIRI'6 L'650°G LiLESC 9%16'C AT Ay ogige | JeuoEU (B0,
82168 9CET L POl 1826 0L 688 £'¢ 00 S1rl * rezgeuoldal uig
6°30L L 0'%06'¢ 66T 1 0065 oL T'600°1 281 0'991 r'gar T 008seA SIE]
09991 8919 Z'L1g L13T LF61 606 846 8891 rokr | " PUBUIRA D
00 0'0 00 00 00 00 00 00 00 R |
L'YE 00 1's1 9% 0'0 00 0'0 00 oo | *t RLIBABN
0715 069 g'q o 80% £'98 6% 801 &gy BN
0'6F1 00 G'o8T 00 00 00 00 0'n a0 " pupep
8'R1Z08 PPE0L L1898 £'963°3 61 $'99¢'% 03651 31841 L6 T  RDIRY)
1'%, 00 00 ['vL 00 0'0 00 00 00 T RINPRWRNXY
8PLET 8968 9°gg3 P81 1'v1e 5108 L6l 9ZII re. T e BUNTRIED
o's8 601 00 368 00 I'F1 0'ga 00 oo | * uQIT A B[IUSE])
0'0 00 00 00 00 00 00 00 00 BUOUER ET-E[[1ISED
C3L0'T 4063 8263 F0LT 8p8 666 8'69 1’89 0°0L B " RLIgRIUE)
6'606'S Peot'3 9819 65566 6188 La1g 16 $'Z6h YA | SeLeuR)
0°¢¥9 16 L'3LE ¥ar Lg1 665 106 oLy 618 R sareateq
1’881 $'qel, gLIg () PL r'esl ¢'0s Loy 1'e¥ s SPLINSY
0°9¢ 00 0'og 00 00 00 00 00 oo T - uoery
9G¥ 650G L'L66'L 0'1L¥ 608F'1 866F'1 8'6LY 0'998'1 gkt | T RRNRPUY
£679861 $661 2661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 ewouomy

se19sad op SAUO|IW pEPLUN)
O¥ANOSAd MOLAS TV SYRIV.LINNWOD SVANAY V1 1d SYWONONOLOY SAAVAINNNOD) YOd NOTONIRLLSIJ

¢ OXINV




SELIEISY SEIMDNUST 9P *) BLEIDIG B 9P & YAV 19p eesondnsalg vaog( v ap soiep sof ap ared e eidoad voeioqe)dq g

B0T6°L90°6 | 9°666°'T08 | PIS6'6LS [ 6°996°43¢ | $8LE09¢ | FOIT90S | §GOFFPOS | 6'6583F1 Lesety | TEUOIIEU [RI0]
2011606 8F%€0902 | 3FLIOFI | E'TS00ST L916601 | 09467811 TLETBIT | B6ETLS L'0TY'6 “ IRZIRUOISHI UIg
L'VOLYY 8°650°6 09L6'G 1°966'Z, §¢66'9 1'0¥3°9 38029 3'G88'T 8'69F " OJSBA SIRd
1'669'¢8 065058 8°L8EFT 6'666°¢1 688311 6LLRL £'069'9 11007 3'R48°T T RURDUD[RA )
g 1LIET F681°¢ PRelG 9'L86T 66581 1’6881 8'860°L 6'86% I'161T e glong B
'8¢ 1¥ 6'G83¢1 3964'8 89169 92056 L'193°¢ $818'3 0'189'T AL - BLIBAEN
8'166'69 T'8L6°G1 5088°¢T £6R9° 11 0'900°6 0'08%'9 9'¢heg 66137 LFOT'T et 2D
0%L9'18 8'QFL T G'GEE9 9'L3V g G4 PPr0G ['LL6'L ¥'669 L'LL9 e pUPRR
L'IBI1L §F0V81 6'868°61 F'O6¢° 11 00826 0'2k08 391G 0'88L°3 Leigr | e BLIRD
§'510'935 F2I8'6S CISTH 9F0$LE L8960 I'616'¢3 ¥L80F3 8'826°6 0'BSZE * RINPRUIDAXY
Z'GLLGEL &6EPES ¥'859°9% 3’63568 1°600°91 6'299°¢1 LELT0L 8 140G 698kg | Eun[ee)
$'E0V'855 1'68G'F8 PREE Y 6'330°¢¢ 6'264°68 6'160°81 8'606'GI 0634, greg | uga] A giuse))
¢6T0FIE &L30'L6 6'LL8'69 9'G19°99 GBLEES 0'9L6'8T 8050%% 6LFRE 9168 BYOURY BT-R][NISE))
8LE0 L1 &'906'G WATIN 9F68F 6'e88°1 9613 el LYO¥ 6161 e eLqeiue)
91941 126108 i004'g 96841 £'GF0G §'908'1 0438 8'51% I'ger o SELIBUE)
1816701 1'828°C §'615 8'600'G 1'60F'1 0'S10°T L'656 9'81¢ Sl e SaIRa[RG
9'eh6 61 9%0b ¥ 6'568 6'F65F 1'961°% Y6681 8LLO'L 5'9LG g'q01 | seLmsy
G0gL 6kl 6'2F4'ES 9'%65'8% 0°609'63 6340°F1 6'G81°01 WA 0'3hLS grgL e uogery
Z'89%°699 G968 FFT | 9'902°3€T | ZBSTHSI 874928 L'788'99 FG88°LS G196 §Iege | ot eLNRpUY
£69861 €661 3661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 rwougny )

seasad ap sauo|iw :peplun
VOSAd VIA VAINLTNOROV V1V VIIVLINAWOD NOIOVIONVYNIE V1 A0 SYWONONO.LNY SAAVAININGY) 404 NOIDNY-LSI(]

9 OXIANV




BIBLIOGRAFIA

-~ COMISION DE LAS COMUNIDADES FEUROPEAS (1985): Elfuturo
de la agricultura comunitaria, COM (85) 750 final, Bruselas.

— COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1988): El futuro
del munde rural, COM (88) 501 final, 7 de octubre, Bruselas.

— INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1991): Censo Agrario
1989, Madrid.

— INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (Varios anos): Conta-
bilidad Regional de Esparia. Serie 1985, Madrid.

— RAYMOND, J. L. (1993): «Acortamiento de distancias, con-
vergencia y competitividad en los paises de la Europa de los
Doce», en Papeles de Economia Espatiola, n.* 56, pp. 78-97.

RESUMEN

El objetivo del trabajo esta orientado fundamentalmente a
reconstruir la distribucién regional de los flujos de fondos co-
munitarios que ha recibido el sector agropesquero espariol en
el periodo 1985-1993. A lo largo de estos ocho afios la agricul-
tura y la pesca espafiolas han recibido mas de 3 billones de pe-
setas de financiacién procedente de la Unioén Furopea. Sin
embargo, la distribucion temporal y espacial de dicha finan-
ciacién presenta desequilibrios significativos. Por un lado, el
volumen de fondos ha experimentado un fuerte crecimiento
a lo largo del periodo analizado: en términos reales, la canti-
dad recibida en 1993 significé multiplicar por mas de once
veces las cifras del primer ano de la adhesién. Por otro, la in-
formacion manejada pone de manifiesto que el impacto de
los fondos comuntiarios sobre los disuntos sectores agropes-
queros regionales resulta muy desigual: mientras que en algu-
nas Comunidades Auténomas dichos fondos llegan a repre-
sentar casi el 50 por ciento del Valor Afnadido Bruto Agrario,
en otras no alcanzan ni siquiera el 6 por ciento de la produc-
ci6én agraria.

La tendencia a una cierta reduccién de las disparidades en
la distribucién regional de la financiacién comunitaria al sec-
tor agropesquero que se observé a lo largo del periodo 1987-
1991, parece haberse truncado a partir de 1992 con la puesta
en marcha de la reforma MacSharry. Si esta dinamica se con-




firma, la aplicacion de la PAC en Espana no solo tendria efec-
tos negativos sobre la renta de los pequenos agricultores,
aspecto éste atribuible en general a la PAC, sino que ademas
se podria constituir en un factor adicional de agravamiento de
los desequilibrios territoriales.

PALABRAS CLAVE: Comunidades Auténomas, FEOGA,
Fondos comunitarios, Union Europea.

RESUME

Le présent travail a pour objet essentiellement de recons-
truire la distribution régionale des fonds communautaires at-
tribués aux secteurs espagnols agricole et de péche au cours
de la période 1985-1993. Durant cette période de huit ans.
I'agriculture et la péche espagnoles ont recu plus de 3 billions
de pesetas de I'Union européenne a titre de financement.
Mais la distribution de ce financement dans le temps et dans
I'espace fait apparaitre des déséquilibres significatifs. D'une
part, le volume des fonds a connu une forte croissance tout le
long de la période analysée: en termes réels, le montant recu
en 1993 a été 1'équivalent du montant de la premiere année
d’adhésion multiplié par onze. D’autre part, les données dis-
ponibles font apparaitre que I'impact de ces fonds commu-
nautaires sur les différents secteurs agricoles et de péche a été
fort inégal: en effet, dans certaines Communautés autonomes,
ces fonds ont représenté 50 pour cent presque de la Valeur
Ajoutée Brute Agricole, alors que dans d’autres ils n’ont at-
teint méme pas 6 pour cent de la production agricole.

La tendance d une certaine réduction des disparités dans
la distribution régionale du financement communautaire aux
secteurs agricole et de péche, qui avait €té observée au cours
de la période 1987-1991, semble s’étre infléchie a partir de
1992 a la suite de la mise en oewvre de la réforme MacSharry.
Si cette dynamique venait a se confirmer, "application de la
PAC en Espagne non seulement exercerait un effet négatif sur
le revenu des petits agriculteurs, aspect celui-ci qui est attri-
buable en général a la PAC, mais pourrait aussi se poser
comme un facteur additionnel d’aggravation des déséquili-
bres territoriaux.
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SUMMARY

The paper primarily seeks to reconstruct the regional bre-
akdown of Community cash flows to the Spanish agrofishery
sector over the 1985-1993 period. Spanish agriculture and fis-
hery have received over 3 trillion pesetas in funding from the
European Union over those eight years. However, there have
been significant imbalances in that funding in both space and
time. On the one hand, the volume of funds has grown
sharply over the period under consideration: the amount re-
ceived in 1993 is equal to multiplying the figures for the first
year of accession by over eleven times in real terms. On the
other, the information processed shows that Community
funds have had a wide-ranging impact on different agrofis-
hery sectors: while those funds amount to almost 50 per cent
of the Gross Agricultural Value Added in some Autonomous
Communities, they account for less than 6 per cent of agricul-
tural output in others.

The trend towards a decrease in the disparities in the re-
gional breakdown of Community funding for the agrofishery
sector over the 1987 to 1991 period appears to have been cut
short as of 1992 with the startup of the MacSharry reform.
Were these dynamics to be confirmed, CAP implementation
in Spain would not only have negative effects on the income
of small farmers, a point generally attributable to the CAP, but
is also likely to constitute another factor in widening regional
inequalities.
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