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1. INTRODUCCION

Han sido muchas las voces que se han preguntado por las ra-
zones de la exclusion de los productos mediterraneos en la
primera e inconclusa reforma de la PAC en 1992, bastantes in-
tuiamos que la dinimica norte-sur comunitaria no era ajena'y
asi fue planteado en numerosos articulos publicados durante
los tres ultimos anos (1). Pero fue con la edicion del docu-
mento de reflexién de la Comision de 22 de Julio de 1993
cuando se confirmaron los recelos, y con la propuesta de Re-
glamento del Consejo por la que se reforma la Organizacion
Comun del Mercado vitivinicola de 16 de Julio de 1994 cuan-
do se despeja cualquier sensacion dubitativa al respecto.

Los dias 19 y 20 de septiembre de 1994 el Consejo Secto-
rial de Ministros Europeo bloqued (;transitoriamente?) la
propuesta, remitiéndola al Comité Especial de Agricultura,
ante la frontal oposicion de los paises del sur comunitario, Es-

(*) Profesores de Economia Regional. Facultad de CC.EE. Universidad de Castilla-La
Mancha.

(**) Primera versién de enero de 1995, revisado en mayo de 1995. Este trabajo procede
de la investigacion realizada por sus autores sobre la reforma de la PAC, que se ha traducido
en numerosos articulos publicados en revistas nacionales y se han presentado ponencias y co-
municaciones sobre el tema en congresos nacionales e internacionales.

Nota: Queremos agradecer las observaciones de Antonio Salinas Herndndez, asi como los
comentarios del evaluador anénimo.

(1) Vid entre otros: Castillo, ]. 8. v Pardo, F. (1994): p. 103. Tié, C. (1992): p. 79. Massot,
A (1993): p. 49.




pana, Italia, Portugal y Grecia. La nueva situacion de «impas-
se» debiera suponer un encuentro de argumentos en orden a
una nueva configuracién de la propuesta que no restara en
mera adecuacion literaria, sino que recogiera las prioridades
para no alterar la dimensién social que presenta el vino en el
sur de Europa. Un tltimo intento a la desesperada del comisa-
rio Steichen se ha producido en el mes de diciembre de 1994
con unas leves reconsideraciones de la inicial propuesta que
ni siquiera se llega a tomar en consideracion en el Consejo de
Ministros. No obstante, Ia incertidumbre planea sobre el sec-
tor, porque el nominado comisario austriaco, Franz Fischler,
el pasado 9 de enero, en la Comisién de Agricultura del Parla-
mento Europeo, no se recaté en apoyar las lineas maestras de
la reforma de la OCM planteada por su antecesor.

2. ANALISIS DE LAS RAZONES DE LA PROPUESTA

Por tanto, resulta conveniente retomar el devenir de la re-
forma de la Organizacién Comin de Mercado del Vino. La fi-
losofia de la modificacién en sus términos iniciales, manteni-
dos hasta ahora, es muy simple: a lo largo de las dos Gltimas
décadas se han generado unos excedentes de vino en la Co-
munidad que estan provocando un alto y creciente coste pre-
supuestario (cuadro 1), solamente en los Gltimos cuatro anos
se ha duplicado el gasto comunitario en el sector aunque este
dato no se asimila oficialmente como argumento. Esta situa-
ciém se veria agravada por el crecimiento de los excedentes,
sin solucién de continuidad, ante la alarmante caida en el
consumo de este producto. La actuacién, se argumenta, debe
consistir en la disminucién del potencial productivo de la Co-
munidad, ya que ni la politica aplicada hasta ahora de arran-
que voluntario de vifiedos, ni la utilizacion coactiva de la desti-
Jacién obligatoria han conseguido resultados significativos en
la reduccion de la produccién. Ademas, da la impresion que
el grado de concentracién de los pagos-Garantia, en los paises
del sur, para este producto (sobre todo en Espana) no tiene
buena acogida en los érganos comunitarios.

Fl mecanismo por el que se llego a esta situacién, al igual
que para otros productos, fue la garantia de un precio mini-
mo con proteccién en frontera para asegurar el mercado in-




terno. Donde difiere la produccion del vino comunitaria del
resto de productos, es que ya en los anos sesenta era el unico
sector de clara vocacién exportadora (cuadro 2), lo que tam-
bién explica que, junto a la leche, el aprovisionamiento se
haya desbordado, al aumentar el potencial productivo sin una
apertura paralela, de la misma dimension, de los mercados ex-

teriores (2).

Cuadro 1
GASTOS DEL FEOGA-GARANTIA
(Millones ECUs)
1990 1991 1992 1993
VINOG coviimeninenens 745,20 1.047,80 1.205,00 1.535,00
Total General 26.453,50 32.989,00 32,934,00 34.062,00
{%) s. ¢l total del PRESUPUESTO
%115 JO 2,80 3,20 3,70 4,50
Cereales .vveeennn 14,60 16,10 17,10 20,90
TACICOS .ivvrrrennnn. 18,80 17,60 12,90 15,80
Oleaginosas ....... 13,10 11,00 12,80 8,00
Cuadro 2

EVOLUCION DE LOS INTERCAMBIOS EXTERIORES DE LA COMUNIDAD (EUR 9Y12)

Tasa media de cobertura {en %)

1961-63 1988-90
Cereales .ooivrieeiiiiniiii e, 15,60 173,20
Frutas y Hortalizas . 27,00 47,10
Azncar ..o 32,90 104,30
Oleaginosas ......oceoveeenrnninncinncnnns 10,50 20,20
TADACO cooviiiei et ree e 22.10 60,50
VINO Y BEBIDAS .. 138,10 363,80
Animales y Carnes ... 30,90 83,20
Productos Lacteos . . 77,70 396,40
PESCA vvrviviverrreeeieeeieaisenseereecereerreeenannas 34,40 23,80
Produccion conjunta ... 22,10 67,10

Fuente: OCDE.

(2) Dubos, [. (1993): pp. 345-346.




La solucion a los excedentes agroalimentarios, y por tanto
a su incidencia presupuestaria, se plasmé en 1992, con el cam-
bio de la garantia en precio a la subvencién directa, procedi-
miento que se sitia en la linea del sistema nortamericano,
aunque con notables diferencias. Sin embargo, como es cono-
cido, sélo afecté a unos pocos productos, dejando el resto,
sobre todo las producciones mediterraneas, para mas adelan-
te (3). Ahora le ha tocado al vino, pero, curiosamente, se ha
alterado 1a filosofia de la reforma con este producto. La plas-
macion prictica consiste en asignar una cantidad nacional de
referencia, calculada en funcién de las cosechas declaradas en
los ultimos anos y ponderada con las utilizaciones nacionales,
que no podra sobrepasarse en ningin caso. El principal ins-
trumento de adaptacién del potencial productivo lo constitu-
yen unos programas regionales que «voluntariamente» (sic)
han de constar de arranques obligatorios de vifiedos, fuerte-
mente incentivados, y de manera accesoria con medidas
menos traumaticas de reduccién de la produccién, como la
cosecha en verde (propuesta que parte, como iniciativa, de la
Administracion Autonémica de Castilla-La Mancha) (4) o la
prohibicion de practicas intensivas (riego, abonos, etc.), dicho
sea de paso, mucho menos incentivadas en compensacién por
la pérdida de renta. La financiacién del arranque se realiza
con presupuesto comunitario mientras las otras medidas de-
beran cofinanciarse por el Estado miembro de forma similar a
los fondos estructurales (FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién).
Este diseno convierte el arranque obligatorio como eje central
de la actuacién, intentando, en una actitud enjundiosa, una
mtegracion en un programa muy amplio de ordenacién del
territorio y de protecciéon del medioambiente.

La plasmacion del proyecto de Reglamento, que hemos
resumido, contradice, en algunos aspectos, a la filosofia des-
crita anteriormente de contencién de la potencialidad pro-
ductora; la razén es, simple y llanamente una actitud pusila-
nime de la Comision. En concreto, no prohibe la chaptaliza-
cion (adicion de sacarosa para el aumento del grado alcohéli-
co), incomprensible y artificiosa practica intensificadora en

(3} Castillo, . S. y Pardo, F. (1993): pp. 412-413.
(4) Salinas, A. (1994): p. 323,




un contexto excedentario, y ademads, no penaliza los altos
rendimientos de la Europa septentrional (véase cuadro 3), ya
que una prima de arranque escasamente progresiva en fun-
ciébn del rendimiento unitario fomenta el arranque de las
vifias menos productivas que no son, precisamente, las que
generan los mayores excedentes, ademas de provocar proble-
mas de solidaridad social importantes (o si se quiere proble-
mas en el orden socioeconémico, que el mismo proyecto
quiere preservar, desarrollo rural, ordenacion del territorio y
proteccién del medio ambiente), puesto que no son las regio-
nes mas avanzadas, ni con mas alternativas productivas, ni los
agricultores de rentas mas altas los que poseen las vinas de
estas caracteristicas.

Cuadro 3

RENDIMIENTOS MEDIOS
(Media atnos 89-93)

Hl/Ha
Alemania ...o..oooovieeveersienien 126,4
Espafa ... 25,2
Francia 65,8
Italia ... 5,5
Portugal . . 36,1
Greci oenieiieeeeneeeeeeeeee 25,5

3. DE NUEVO LA DINAMICA NORTE-SUR
EN LA COMUNIDAD

En definitiva, la priorizacién del arranque y la no fijacién
del punto de mira en las superficies mas productivas, denota
que la voluntad de ajuste no traumatico en el plano social y
medioambiental se queda en segundo plano frente a la acti-
tud volitiva de suscribir la prepotencia del norte, pese a estar
hablando de un producto mediterrdneo por naturaleza. A
sensu contrario, existe el precedente inmediato de produccio-
nes mas vinculadas al norte comunitario, cereales o leche, en
las que para reformar sus OCM no se ha tomado en cuenta las
utilizaciones nacionales para determinar las producciones o




cuotas nacionales, en clara discriminacién a lo que ha sucedi-
do con la propuesta del vino, que conlleva, por otra parte, gra-
ves contradicciones al principio de unicidad de mercado, in-
serto desde el Tratado de Roma. La finica explicaciéon debe ser
que mientras en los productos ya reformados, la Europa Sep-
tentrional es excedentaria, en los no reformados es deficitaria.
Abundando mas, €l estudio de Franzmeyer (5), para el Par-
lamento Europeo, estudié la concentracién de los pagos-ga-
rantia de cada produccion en términos espaciales en las regio-
nes ordenadas por su renta per capita. La instrumentacion de
las curvas de Lorenz es bastante reveladora para encontrar ar-
gumentos a la discriminacién de producciones en la primera
remesa de la reforma del 92. El Gnico atisbo de redistribu-
cién, o al menos de neutralidad viene dado por la incidencia
en el sector del vino, aceite de oliva y en el de la fruta y horta-
lizas (vedse grafico). Desde otra perspectiva se confirma el
hecho en el grifico elaborado por Guyomard et alt (6) (véase
grafico 1), son los productos mediterraneos los que concen-

Grafico 1
Indicadores de proteccién y apoyo presupuestario (1990)

80

ESP ©Leche Oleaginosas ©
@ Arroz
Aracar © Proteaginosas

60 — © . Q.. .
Productor/ Bovino Aceite oliva
Produc. final @ Cereales

40 4

Media
O Ovino y caprino
- Vino
20
Q
Frutasy
Hortal.
0 T I T
20 40 60 80
Fuente: GUYOMARD et altei. Gastos FEOGA /Produc. final
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Grafico 2

Concentracion de pagos-garantia. PAC
Leche 1986-1989 EUR (12)
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Griéfico 2

Concentracién de pagos-garantia. PAC
Cereales 1986-1989 EUR (12)
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Grdfico 2

Concentracion de pagos-garantia. PAC
Azcar 1985-1989 EUR (10)
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tran menor peso proporcional en participacién presupuesta-
ria respecto de VAB sectorial y necesitarian una compensa-
cién en renta relativamente superior pero en cualquier caso
inferior a la media de proteccion agroalimentaria antes de la
reforma. Una interesante referencia (7), puesto que el vino
seria uno de los productos menos sensibles a la desproteccion
que mis adelante proponemos, tanto en tErminos presupues-
tarios (abcisas) como en términos globales (ordenadas), ain
cuando la nocién utilizada de ESP (Equivalente de Subsidio al
Productor) venga algo distorsionada por el alto nivel de pre-
cios vinculados a la proteccion comunitaria, asi como la altera-
cién de la subvencion en los procesos de destilacion.

Pero si estas contradicciones respecto de la misma filosofia
de la reforma estan en la base de una forma emergente de la
dinamica norte-sur en los asuntos comunitarios, el problema
tiene todavia mayor calado.

4. UNA REFLEXION TEORICA

No resulta baladi, en estos momentos, retomar algunos
conceptos basicos de las teorias elementales de la oferta y la
demanda, para situarnos en un contexto adecuado de discu-
sibn argumental de la reforma. Como bien es sabido la de-
manda y la oferta de un producto dependen en una parte sus-
tancial del precio; la demanda en sentido decreciente, la ofer-
ta en sentido creciente. Si en un mercado de un producto
cualquiera se deja a la libre iniciativa de las fuerzas de inter-
cambio (véase grafico 3), mediante un proceso de interaccion
de la oferta y la demanda se genera un precio de equilibrio
(Pe), para el que coinciden las cantidades que se quieren con-
sumir con las que se producen (Qe). Si un mercado se inter-
viene estableciendo un precio garantizado, la demanda y la
oferta no van a coincidir ya que el precio de garantia es supe-
rior al precio de equilibrio de mercado y por tanto la oferta
serd mayor que la demanda, generandose excedentes de pro-
duccion (véase en grafico 3, el excedente A).

(7) Para una ampliacion, conectada con los tltimos eventos de liberalizacion internacio-
nal, puede verse Llorens y Alvarez (1994).




Grdfico 3
Situacién de mercado con un precio garantizado
y un cambio de gustos hacia el producto
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En un principio la PAC se concibi6 para lograr el autoabas-
tecimiento de la Comunidad en aquellos productos agroali-
mentarios en los que era deficitaria (véase grafico b). El me-
canismo mas sencillo y eficaz era la garantia de precios mini-
mos, pero esta politica debia cambiarse en cuanto se consi-
guiera el equilibrio produccién-consumo interno. Este cam-
bio no se produjo y ello provocd una inundacion de exce-
dentes alimentarios en la Comunidad, con un alto coste pre-
supuestario para la intervencién y el tratamiento (retdmese
el grafico 3). La incentivacién via precios de la produccion
provoca la intensificacién (abonos, tecnologia, chaptaliza-
cién, aumento del tamano de la explotacion, etc.), en defini-
tiva, continuos desplazamientos de la curva de oferta (grafi-
co b).

Por otra parte, la demanda de un producto, como es
obvio, no s6lo estd en funcién del precio del bien, sino que
también depende, entre otros factores, de los precios de los
bienes sustitutivos, de los gustos y de la renta de los consumi-
dores. En el caso del vino, es evidente que las preferencias de




Grefico 4

Situacion de la produccién agroalimentaria comunitaria
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los consumidores han variado en las Gltimas décadas y se han
decantado por productos sustitutivos, sobre todo por la cerve-
za (en 1965 se consumian en Espana, anualmente, 59,2 litros
per capita de vino frente a 25 litros de cerveza, en la década




de los noventa se consumen una media de 37 litros de vino
por 67 de cerveza) (8). La variacion en los gustos provoca que
la demanda se retraiga todavia mas (paso de D a D’ en el gra-
fico 3), a este hecho hay que anadir que el vino comun se
sitla muy proximo a la consideracion de bien Giffen (elastici-
dad-renta negativa). Ambas consideraciones provocan que se
genere un excedente adicional (excedente B en el grafico 3).
Ademas con la nueva curva de demanda y al precio de garan-
tia s6lo se intercambia en el mercado la cantidad Qi (vease
grafico 3) muy inferior a la cantidad de intercambio en el
mercado libre (Qe).

Con mayor concrecion, se han provocado dos exceden-
tes, uno generado por la fijacion del precio de garantia por
la PAC y un segundo inducido por el retraimiento de la de-
manda por cambio de gustos. En Espana el proceso es es-
pectacular, en las décadas de los setenta y ochenta disminu-
y0, en cinco millones de hectélitros el consumo, lo que re-
presenta una media de produccién interna de mas de
200.000 ha. La reduccién propuesta en la contingentacién
comunitaria significa una reduccidon de cerca de 300.000 ha
respecto de las actualmente existentes (vease cuadro 4), a
pesar de que el grado de autoabastecimiento no es de los
mas elevados. Si se quiere buscar otra referencia, la pode-
mos encontrar en el cuadro 5, en cinco campanas, en Espa-
na se han acogido casi 130.000 ha al programa comunitario
de arranque de vinedos (casi la misma cantidad que la
suma del resto de paises). Este dato es crucial para enten-
der que gran parte de las hectareas marginales ya han desapa-
recido y la mera pretension comunitaria de reduccion inci-
dira en el venero del sistema productivo agroalimentario
espanol, que si bien permitiria una mayor consecucion de
las medidas de control de oferta comunitaria, no compen-
saria el coste social marginal, que seria mucho mas elevado,
teniendo en cuenta el concepto de interés publico recogi-
do en los recientes desarrollos de la teoria de la regulacion
(suma de intereses de los individuos en el mercado o fuera
de &l) (9).

(8) Castillo, J. S. (1994): p. 21.
(9) Peltzman, 8. (1976): pp. 220-221.
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Cuadro 4

PLAN COMUNITARIO DE REDUCCION DE LA PRODUCCION DEL VINO
{En millones de HI)

Ttalia | Francia | Espafia | Portugal| Grecia |Alemania Luxemb.| Total

1989-1990 597271 60508 31275 7901 45311 14.486 232 178.861
1990-1991 549661 64980 41063 11331 3525 | 9.505 151 184.841
1991-1992 50938 | 42.139| 32156 10021 4021 | 10899 86 158.360
1992-1963 68086 | 64831 38.947 77 4050 | 13482 271 195.4h8

Med. produc.

1989-93 £2.950 | 63446 36772 978 4201 12889 218 189.584
Objetivo
199596 49.661 51837 29.248 8.371 3584 | 11125 175 154.060
Disminue, -20,36 -20,00
Aprox.aHa | -2 16.800 | -176.400 | -200.000 | -38.400 | -24.200 | -14.000 - -769.000
A* 52,90 33,50 19,40 5,10 2,20 6,80 - 100,00
B* 28,20 22,90 38,90 5,00 3,10 1,80 - 100,00

Frente: Comisién Europea y elaboracion propia.
A*; Participacion de la produccidn de vino de cada pais respecto del total comunitario (%).
B*: Participacion en 1a reduccién prevista de hectareas de cultivo (%).




No hace falta argumentar en demasia que nos encontra-
mos ante un problema de DEMANDA, pero sorprendente-
mente la Comision no lo afronta, ni siquiera parcialmente,
por este lado, sino que intenta afrontarlo, exclusivamente, por
el lado que la politica comunitaria ha impelido, por la OFER-
TA. Esta reflexién no es ébice para reconocer que la atencion
hacia los aspectos estructurales, abandonados desde el co-
mienzo de la andadura comunitaria, deberia primarse, en
estos momentos de liberalizacién intra y extracomunitaria, y
asi lo hemos expuesto con anterioridad (10).

Lo que es evidente, en todo caso, es la existencia de exce-
dentes que evolucionan en aditamento exponencial. Su trata-
miento ha de acometerse, las posibilidades teéricas son varias
y entre ellas senalamos, fundamentalmente:

a) El almacenamiento o la destruccién (en el caso del
vino hablamos de las destilaciones).

b} La exportacién, bien subsidiando la venta al exterior o
bien fomentindola desde la pespectiva promocional.

¢) La imposicion coactiva (disuasoria) sobre los exceden-
tes (tasas de corresponsabilidad o suplementarias).

d) La contingentacién nacional y la incentivacion del cam-
bio de destino de las tierras.

e) La liberalizacién del mercado y la compensacién direc-
ta de rentas al productor.

La primera implica dos vertientes, una practica, de utiliza-
cion y abuso del presupuesto publico para subsanar las inefi-
cacias publicas en materia de ordenacion de la produccién,
una tedrica, al invocar la denostacidén maxima de la esencia
productiva, ademas de desfigurar y desalentar la voluntad y ca-
pacidad del factor humano en el sector primario, lo que en
definitiva supone la creacion de pasivos en plena vida dctiva.

La segunda, subsidiar exportaciones, se encuentra limitada
(intrinsecamente vetada para cambios futuros), por el proce-
s0 de liberalizacion del comercio mundial. En todo caso, tiene
el inconveniente primario, y maximo, de un enorme esfuerzo
presupuestario para poder reconducir los excedentes, ya que

(10) Véase Castillo, J. S. y Pardo, F. (1994a), p. 104.




las tensiones que provoca se autoalimentan al producir reduc-
ciones de precios en el mercado mundial.

La imposicién coactiva que representa la tercera via, se ha
intentado ya con la tasa de corresponsabilidad. En principio la
suma positiva solo procede del ahorro presupuestario, pero la
pretendida penalizacién al productor se limita por la posibili-
dad de traslacion al precio de la tasa, que estos tienen, con lo
cual incidimos en el sector consumidor (con una relativa inelas-
ticidad en su demanda). Incluso desde el punto de vista pre-
supuestario puede provocar, esta tasa, el efecto adverso de
aumento de coste, solo compensable si conlleva la disminu-
cion de las ventas subvencionadas al exterior.

Respecto a la cuota no hace falta senalar los problemas de ac-
tuacidon traumatica sobre la oferta, sobre todo en cultivos, como
el vino con un ciclo productivo retardado en inicio. Las conside-
raciones medioambientales y sociales serian dificilmente soslaya-
bles (11). Ademas, se acumula el clasico problema de buscar pa-
rametros objetivos, y prudentes, a la hora de la contingentacion.

Por tanto, parece que la alternativa de no intervencién di-
recta en el mercado se revela como la Unica posibilidad racio-
nal de acometer la reestructuracion productiva. Por ello,
hemos de profundizar en los efectos que tendria esta medida,
simplificando el analisis a tres agentes econdmicos basicos (12):
productores, consumidores v contribuyentes. Aplicado el siste-
ma en términos puros, la liberalizacién provoca una inmedia-
ta reduccion de precios, que vincula, desde perspectivas dife-
rentes, a productores v a consumidores. La consiguiente ex-
pansion de la demanda interna y la contraccion de la oferta
interna provocan la reduccién de las necesidades de exporta-
ciones subvencionadas, lo que, dicho sea de paso, evitaria ajus-
tes traumaticos en la ejecucion de los acuerdos del GATT.
Pero la reduccion de estas exportaciones lleva implicita una
elevacion del precio mundial de intercambio, para una pro-
duccién en que la Union Europea obtiene el mayor volumen
mundial, haciéndose deseable este proceso, al de un aumento
de precio derivado de la intervencion destiladora, como hasta
ahora. El resultado final es que la reduccion cuantitativa de

(11) Mansholt (1989): p. 22.
(12) Existen otras consideraciones de los efectos de liberalizacion en precios: v, gr. las
consideraciones medioambientales en Garcia, T. (1991): p. 99.




las exportaciones y el acercamiento de precios intracomunita-
rio y mundial permiten una minoracién de la carga que recae
sobre los contribuyentes y una mejora para los consumidores
y la consiguiente caida de rentas para los productores.
Conviene demostrar esta afirmacién a través de la medi-

cion cuantitativa de los efectos,

para ello seguimos la metodo-

logia de Buckwell et alt (13), con un sentido interpretativo de
la geometria de las curvas de D y S de un mercado interno:
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Gasto consumidores = G + H

Pérdida Productores=G+ C+E

Ingr. Productores = G+H+C+E+[+F+K+L

Ganancia consumidores = G + C (Exced consm)

Coste Presupuestario CEE =F+ E+ C
Por intervenc, de precios (sin MCM ni rest. a la X)

Ganancia presupuestaria (contribuyentes)
E+C+F

LIBERTAD DE PRECIOS

Ganancia neta (sistema) = C + F

Gasto consumidores =H + |

Ingreso Productores=H + ] + K

Coste presupuestario CEE = ¢
(Sin MCM ni restituciones a la X)

(13) Buckwell, A. E.: «European Agriculture in Transition». Wye College, Universidad de
Londres. Reino Unido. 1992. Buckwell, A. E. et alt; «The Cost of the Common Agricultural
Policy». Croom Helm. Universidad de Newcastle. 1982,




En el grifico 6 se puede observar dos situaciones distintas,
una, interveniendo y garantizando el precio (Pc) y otra, libe-
ralizando el mercado con la flotacion del precio en torno al
mundial (Pm).

Utilizando el area de las figuras geométricas se puede ana-
lizar el gasto e ingreso de cada agente econémico menciona-
do: Si el precio estd garantizado en Pc, se pueden determinar
las dreas de gasto de los consumidores (trasladando a la curva
de demanda), de ingreso de los productores (respecto de la
curva de oferta) y el coste presupuestario (diferencia entre las
figuras delimitadas por la recta de precios). Colateralmente,
incluyen los excedentes del consumidor y del productor, al
producirse traslaciones a lo largo de las curvas.

El resultado como puede verse equivaldria en la teoria de
juegos a una suma positiva, en concreto, el resultado neto
seria una ganancia del sistema, con la liberalizacién de pre--
cios, de la suma C + L + F. Naturalmente esta ganancia se po-
dria dedicar, en parte, a la compensacién del {inico agente
que pierde, los productores, y puesto que su curva de oferta
coincide con la curva de Costes Marginales que va por encima
del precio, la contraccién productiva no implica en una parte
(F + L) pérdida de ingreso sino condicién de optimizacion.

Hay que hacer notar, no obstante, que la cuantificacion
de la ganancia neta va a venir condicionada por dos singula-
ridades:

a) Las elasticidades-precio de ambas curvas.

b) La separacién del precio mundial respecto al comuni-
tario. :

En ambos casos, de la observaciéon empirica puede dedu-
cirse una relativa inelasticidad en demanda y oferta, y una se-
paracion escasa entre los precios a nivel espacial (tomando la
Unidn Europea como dominante en el sentido de un oligopo-
lio colusivo), y, por tanto, hay que realizar la advertencia de
que no se puede concluir con una ventaja absoluta determi-
nante.

Sin embargo, el ahorro de las restituciones a la exporta-
cion se anadiria a esta ganancia, desde el punto de vista presu-
puestario, y desde la éptica del productor la apertura de nue-
vos segmentos de mercados exteriores (el mercado extraco-
munitario esta representando, en sentido creciente, mas del




50 por ciento de la demanda mundial), propiciada por una elas-
ticidad-precio mucho mas elevada que en el mercado interior,
vendra también en aditamento de la nueva posicién ventajosa.

En definitiva, nos encontrariamos con el tnico medio posi-
ble de tratamiento de los excedentes, sin coste presupuestario
extra, sin pérdida neta para los productores y con ganancia
neta de los consumidores. Una ventaja neta como sistema
global (de mayor o menor magnitud) que evitaria el ajuste
traumatico de un desplazamiento de la curva de oferta hacia
la izquierda. Restaria evaluar, si este nuevo escenario repre-
sentaria una mejora, en sentido paretiano, es decir, si el agen-
te ganador (consumidores) esta dispuesto a compensar al
agente perdedor (productores). Este hecho podriamos aproxi-
marlo con las teorias de la regulacién, considerando la regula-
¢ién como un monopolio o cirtel legalizado, se puede ver en
la figura (en la que hemos linealizado las curvas para mayor
sencillez) como el area PcPmAF es la redistribucion asumida
por los consumidores hacia el sistema regulador y por tanto la
pérdida de peso muerto (triangulo AFG) seria la ganancia
neta del nuevo sistema liberalizador, independientemente de
la asuncién voluntaria de la compensacion. Esta, en todo caso,
podria vincularse al presupuesto comunitario via ingresos (el
recurso del IVA, atun cuando regresivo a nivel territorial, po-
dria considerarse) y la correspondiente salida de gasto sin
onerosidad adicional. No parece que exista una gran restric-
cion social para esta solucion, puesto que las asociaciones de
consumidores, en la actualidad, tienen mucho menor peso
especifico que las asociaciones de productores agrarios, en la
dindmica intracomunitaria, y ademads, sus preocupaciones y
reivindicaciones van por derroteros distintos a la problemati-
ca que estamos exponiendo (14).

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE SOLUCION

En estas circunstancias cabe plantearse algunos interrogan-
tes respecto de la actuacién comunitaria, para articular la re-

(i4) Para un desarrollo del aprovechamiento por grupos de presién con intereses mino-
ritarios puede consultarse a Stigler, G. (1971): pp. 10-11.
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forma en un sentido de racionalidad econémica, sin externali-
dades de tipo social:

- ¢ Porqué no dejar de garantizar el precio, dejando liber-
tad al mercado?

La caida del precio se compensara con subvenciones direc-
tas al productor por la pérdida de renta al igual que se hace
con las producciones agricolas ya reformadas en la PAC. Esta
actuacion tendria la ventaja anadida que no interfiere en los
mecanismos del mercado, dejando que las senales que produ-
ce no sean distorsionadas. Por otro lado ocurrird, como en el
caso de los cereales, que al llevarlo a la practica la caida de
precios en el mercado no sea tan importante como se prevé ya
que la eliminacién de las restituciones a la exportacion provo-
carda una inmediata subida del precio mundial. Evidentemen-
te, surge una consideracién adicional, la necesidad de delimi-
tar un grado alcohdlico natural minimo para la posibilidad de
su aumento, pues si no se hace, las ventajas comparativas, arti-
ficiales, que consigue el norte productor no serian otra cosa
que competencia desleal.

— ¢ Porqué la perseverancia en mantener un sistema de
destilaciones, perverso en si mismoz

Las destilaciones han provocado flujos de vino con carac-
ter totalmente especulativo, incluso entre paises, que ha llega-
do a perjudicar a los sectores productores mas organizados en
la oferta, en concreto a las cooperativas vinicolas que en Espa-
fia tienen una gran tradicion econdémico-social en lo rural en
regiones como Castilla-La Mancha (recuérdese la campana de
1991). Sin embargo, la pretension penalizadora no ha tenido
grandes efectos en el caso de Espana, en 1986 el precio del
vino representaba poco mas del 50 por ciento del precio co-
munitario. Por contra, la influencia negativa se ha notado en
coartar las ventajas comparativas de que partia Espana, al evi-
tar que se desarrollaran procesos solidos de comercializacion
y de apertura de mercados exteriores, puesto que la destila-
cién, a esos niveles de precios, suponen un «premio» sin nin-
glin esfuerzo para los productores.

- ¢Porqué no enriquecer con mosto concentrado natural
en lugar de con sacarosar

Aqui la respuesta se puede intuir facilmente, pero incluso

en el plano econémico se podria cuestionar. El aumento de




un grado baumé en el vino necesita de unos 17 gramos de
azucar de remolacha, con un coste de 1,7 ptas., ese mismo in-
cremento con mosto puede valorarse en unas 4 ptas. Si estas
toneladas de mosto, previsiblemente, como alternativa tdenen
la destilacion costeada en su globalidad por el presupuesto co-
munitario, existird la posibilidad de subvencionar su utiliza-
ci6én para el fin mencionado.

Si estamos hablando de las estimaciones inferiores se valora
en 600.000 Tm. de sacarosa utilizadas anualmente para este en-
riquecimiento en la actualidad, en equivalencia estamos ha-
blando de unos 15 millones de HI. de mosto, lo que significa
una cantidad mayor que vino se destilé en 1993 en toda la Euro-
pa Comunitaria (entre 12-14 millones de HL). Evidentemente
significaria un balén de oxigeno claro para gran parte de los
excedentes de vino, mientras que el tratamiento diferenciado
de esas 600.000 Tm. de remolacha no deberia crear grandes
problemas en la Comunidad, que ademas podria tratarse en la
configuracion de la OCM del aziicar si ésta se hubiera concatena-
do con la del vino y no se hubiera preparado por separado (15).

— ¢Porqué, si el problema es de consumo, no se aborda
una verdadera actuacion promocionadora de los vinos?

Evidentemente, los recelos de las campanas antialcohélicas
provocan ciertos problemas «pudorosos» para el fomento ins-
titucional de este producto. Aunque pocas personas, en su
sano juicio, pueden creer que campanas de fomento de con-
sumo moderado del vino puedan generar algin problema
nuevo de alcoholismo. Si ademas somos conscientes que la li-
mitacion de la demanda de vino proviene de su rechazo por
los jovenes, ;Porqué no promocionar el consumo de las bebi-
das frescas procedentes de la uva, los llamados «cooler» (vino
con zumo de frutas) en Estados Unidos?

— 81 la exportacion es una de las grandes posibilidades de
salida del producto, ;Qué mejor politica de fomento de
las exportaciones que dejar al precio pivotar sobre la si-
tuacion del comercio mundial?

A mayor abundamiento cuando EE.UU,, el principal re-
ceptor de las exportaciones comunitarias, presenta un indice

(15) Véase Castillo, J. S. v Gil, F. J. (1994).




de consumo de vino muy sensible al precio (lo que llamamos
una elevada elasticidad de la demanda) que, ha sido determi-
nante para que la Comunidad haya perdido una gran cuota
del mercado americano al mantener artificialmente altos los
precios del vino. Ademas, Europa esta perdiendo la batalla de
los vinos varietales y de marca ante las ventajas comparativas
de los vinos californianos, chilenos, surafricanos y sobre todo
australianos (estos ltimos han multiplicado por diez, en siete
anos, sus exportaciones). La economia de situacién se ha pro-
vocado mas en este caso por las ventajas de marketing y distri-
bucién, a lo que no es ajeno el grado de concentracién de las
empresas productoras y comercializadoras. Europa, en conclu-
sion, representa mas del 70 por ciento del comercio mundial
del producto, y si se consigue detener el deterioro de la tasa
de cobertura de las exportaciones, se facilitara uno de los pa-
rametros necesarios para la recuperacion del sector por el lado
de la demanda que es el que se encuentra mas debilitada.

Por otra parte el acuerdo del GATT puede provocar pro-
blemas en las compras del exterior, sobre todo en Espana:
nuestro pais se estd llevando de media en las Gltimas campa-
nias casi el 70 por ciento de las restituciones a la exportacién
muy lejos del 11 por ciento del segundo pais en peso (Fran-
cia). Es evidente que la diferenciacién esta en la concentra-
ci6én de las exportaciones en los vinos de mesa frente al estan-
camiento de los veprd. Con la reduccion en cuota o cuantia
del acuerdo internacional y sin reducciéon de precios el co-
mercio exterior de Espana se resentira sin duda y este comer-
cio representa en 1993 mas del 20 por ciento de la produc-
cion interna en un ano medio (vedse grifico 8 para entender
la diferenciacién de la actuacion del FEOGA en el sector del
vino).

— ¢Porque no se rebajan y unifican las tarifas impositivas
dentro de un proceso de armonizacidn fiscal?
p

Si tenemos claro que estamos ante un cultivo social, seria
conveniente desligar la imposiciéon de este producto del trata-
miento comun de las bebidas alcohélicas, que lo anico que
provocan es el traslado al precio unitario, y por tanto al consu-
mo. Colateralmente se coadyuvari al proceso de apertura co-
mercial firmado en el acuerdo del GATT. En todo caso, es una
contradicciéon el hecho de que a nivel comunitario se aporten




srini e ol

Grdfico 8

Distribucién de las ayudas comunitarias segiin la naturaleza del gasto.
Sector vitivinicola

Distribucién de las ayudas comunitarias segiin la naturaleza del gasto.
Total productos

1 2® 9%

’/\\,;
sl Restituciones. M C A: M CM

[
a Ayudas directas a product.

% Ayudas almacenamto. privadoe
w Transf. industr. transform,

o

; Campan. promoc., calidad y otr.
”~

@ Ayuda desfavorec. y urgen.

% Cotnpens. gast. intervenc.

w Compensac. deprecia. existenc. y liquid. ejer. anter.




fondos Garantia del FEOGA vy a nivel nacional el tratamiento
fiscal sea inquisitorial, lo que no 36lo afecta al consumo sino
incluso a la misma defensa de la competencia del mercado
Unico que tanto defienden los drganos comunitarios.

A modo de conclusién, aunque los interrogantes anterio-
res lo denoten, conviene considerar, en concreto, cuales debe-
rian ser las lineas de modificacién del proyecto devuelto: en
primer lugar, y por orden de prioridad, la reforma de la OCM
del vino deberia ir en el mismo sentido de las producciones ya
reformadas en la PAC, libertad de mercado y compensancion
de rentas a los agricultores mas afectados. Estamos de acuerdo
con la resolucion del Parlamento Europeo de 9-111-94 en el
sentdo de la selectividad del sistema de ayudas a las rentas,
primando a los productores con menos rendimientos y cuyas
practicas agricolas sean compatibles con el medio ambiente y
a aquellas ubicadas en regiones esencialmente vitivinicolas en
las que no existen alternativas productivas. Asimismo la discri-
minacion de la artificialidad del grado alcohdlico o el hecho
de reducir los rendimientos por ha. que deberian traducrise
en parametros para incrementar la ayuda. Tanto el consumo
interno como las exportaciones se veran beneficiados por la li-
bertad de precios.

En todo caso, admitiendo la posibilidad de tratamiento de
los excedentes que se generen hasta el nuevo equilibrio de
mercado, éste deberia acometerse en sentido global, comuni-
tario, igual que ha ocurrido en los sectores ya reformados. Por
ello la financiacién de las medidas de intervencién que inci-
dan en la regulacién del mercado, entre las que deben primar
las no traumaticas, deberian asumirse, en su totalidad, con
cargo al presupuesto comunitario.

El presupuesto comunitario también deberia asumir la
subvencion para la utilizacion de mosto concentrado, en lugar
de la chaptalizacion, lo que no solo disminuiria los excedentes
de vino sino que incidiria en la mejora de la calidad del vino
obtenido. Si esto resultase asumide podria obviarse la peticion
oficial espanola de tomar como base para la referencia de la
cantidad nacional, la graduacién alcohol natural traducida en
hectogrados por hectdrea y las destilaciones deberian desapa-
recer por inoperantes v distorsionadoras. En este contexto
solo tendrian justificacion las prestaciones vinicas por su cone-
xion con el aumento de calidad del resto de vinos. En todo




caso de mantenerse las destilaciones sélo tendrfan sentido ex-
post nunca ex-ante.

En caso de que no sea posible la eliminacion total de la
practica aditiva de sacarosa, convendria retomar la filosofia re-
cogida en el Reglamento 822/87 del Consejo, regulador de la
vigente OCM, que admitia la posibilidad de la chaptalizacién
como practica verdaderamente excepcional y sin continuidad
en el tiempo. La falta de control e inspeccion de las instancias
comunitarias ha propiciado su habitualidad en cualquier cir-
cunstancia y en todo tipo de cosechas.

La Comunidad deberia concienciarse del problema de de-
manda del sector y asumir campanas «agresivas» y atractivas
del consumo de este producto y promocionar el uso de bebi-
das mas vinculadas al consumo de refresco (zumos y «cooler»),
no vinculando, exclusivamente, la promocién a la estrecha
franja de los vinos de gran calidad y renombre.

Por altimo se pueden relacionar otra serie de medidas
complementarias, de forma accesoria; la prohibicion de las
ayudas nacionales en la Comunidad que sdlo sirven para crear
disfunciones en las senales del mercado, la armonizacién de
la fiscalidad, el derecho a pagos compensatorios de las super-
ficies acogidas al abandono definitivo, que debe ser voluntario
e individual en cualquier caso, la regulacion y potenciacién de
la interprofesién comunitaria con gran potencialidad en una
ordenacion del mercado, sobre todo en materia de control y
desarrollo de acciones promocionales. Por otra parte, la refor-
ma de la OCM debe hacerse para cumplirse, lo que significa
que debe incluir los mecanismos necesarios para hacer efecti-
va su virtualidad, en concreto, la instauracion de medidas di-
suasorias y penalizadoras de comportamientos desleales en un
contexto competitivo.

En definitiva, se deberia tratar la problematica en el «<nudo
gordiano» donde se halla, la demanda, y no hacer el eje fun-
damental en el lado complementario de la oferta aunque sélo
sea por coherencia teérica con los postulados desarrollados
en la PAC. No obstante, aunque el anilisis precedente haya
pretendido enfocar el problema del vino desde una perspecti-
va racional, econémicamente, somos conscientes de que el
concepto de interés piiblico no es univoco y de que las funcio-
nes objetivo de los oferentes de la actuacién publica (en este
caso, comunitaria) conllevan motivaciones muy diversas, pero
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esto nos llevaria a otro articulo mas conectado con la teoria
de la regulacion y las restricciones politico-sociales, aunque no
por obviarlo aqui sea menos trascendente esta cuestién. [
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RESUMEN

La Reforma de la PAC, por su trascendencia en el devenir
comunitario, sigue provocando multitud de analisis y opinio-
nes. Entre las consideraciones que se le han hecho resaltamos
la asimetria que presenté desde el principio desde el punto de
vista espacial: la dialéctica Norte-Sur o si se quiere produccio-
nes continentales versus producciones mediterraneas. En este
caso se trata de la propuesta para la reforma del sector vitivi-
nicola que pretende sumarse a las OCM reformadas de otros
productos en la primera «remesa». La posicion de los paises
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mediterraneos ha sido de oposicion frontal. En el trabajo se
trata de analizar las causas tltimas de las razones de la pro-
puesta, las motivaciones, en la dinamica territorial, que conlle-
va, las alternativas que existian, en un plano teérico, y por ulti-
MO propuestas, con caracter mas pragmatico, para su plantea-
miento y discusion desde una perspecvtiva académica, que
pueda servir de base para la plasmacion de la nueva redaccién
del proyecto de reforma de la OCM del vino comunitario. Fl
eje del planteamiento de la investigacion se centra en la nece-
sidad de la liberalizacion de precios y la compensacion de ren-
tas con una éptica social. Esta medida segiin se demuestra, re-
presentaria un «juego» de suma positiva para todos los agen-
tes implicados.

PALABRAS CLAVE: Vino, PAC, norte-sur, liberalizacion,
precios.

RESUME

La réforme de la PAC, en raison de son importance pour
I'avenir de la Communauté, est toujours la source d’analyses
et d’opinions nombreuses. Parmi les considérations qui y ont
€té €mises, nous reléverons I'assymétrie apparue dés le début
au niveau de I'espace: la dialectique nord-sud ou, autrement
dit, productions continentales contre productions méditerra-
néennes. [l s’agit dans ce cas de la proposition en vue de la ré-
forme du secteur vinicole qui viendrait s’ajouter aux OCM
d’autres produits de la premiére «vague». Les pays méditerra-
néens s’y sont opposés frontalement. Dans ce travail, il est
analysé les causes profondes des raisons de la proposition, les
motivations y relevant de la dynamique territoriale, les possi-
bles solutions alternatives du point de vue théorique; il est en-
suite présenté des propositions plus pragmatiques pouvant
faire I'objet d’exposés et de débats académiques et servir de
base a la nouvelle rédaction du projet de réforme de ’'OCM
du vin communautaire. L’axe de la recherche se situe dans la
nécessité de la libération des prix et de la compensation des
revenues sous une perspective sociale. Il est montré que cette
mesure représenterait un «jeu» de signe positiv pour tous les
partenaires concernés.




SUMMARY

Owing to its significance in the future of the Community,
the CAP reform is still throwing up a host of analyses and opi-
nions. Of the points that have been made, we stress the spatial
asymmetry it involved from the very beginning: the North-
South dialectic or, if you prefer, continental versus Mediterra-
nean produce. In this case, the proposed reform of the wine-
growing sector is discussed, which is to join the common mar-
ket organizations of other products reformed during the first
«round». The Mediterranean countries have taken a stand of
outright opposition. The paper seeks to analyse the ultimate
grounds for the proposal, the motivations as regards the terri-
torial dynamics involved, the alternatives at the theoretical
level and, finally, more pragmatic proposals to be moved and
discussed from the academic viewpoint vhich may serve as a
basis for a rewording of the reform of the common market or-
ganization for wine. The research approach centres on the
need to deregulate prices and sustain income from a social
perspective. This measure, as has been shown, would amount
to a positive <hand» for all the agentes involved.
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