MonNIA BEI\I KAABIA(*)

JOSE M. GiL (*)

La competitividad de las exportaciones
agroalimentarias espafiolas
tras la entrada en la CE

1. INTRODUCCION

La entrada de Espania en las Comunidades Europeas (CE), y
su consiguiente incorporacién a la Politica Agraria Comun
(PAC), estd suponiendo un cambio importante en la estrate-
gia de comercializacién interior y exterior de los productos
agrarios. La exportacién de los productos agroalimentarios ha
representado entre el 15 y el 17 por ciento de la exportacién
total espaiiola durante el periodo 1980-1990. La participacién
de los productos agroalimentarios en la importacién total es-
panola se ha mostrado estable en torno a un 11-12 por ciento.
Tanto las exportaciones como las importaciones agroalimenta-
rias han mostrado una tendencia creciente desde 1975 hasta
1991 si bien desde la entrada de Espana en la CE las importa-
ciones agroalimentarias han crecido mas rapidamente que las
exportaciones.

El comercio exterior agroalimentario ha experimentado,
por tanto, cambios importantes durante los ltimos afios. La
adhesion a la CE y la consiguiente aplicacion del principio de
preferencia comunitaria en los intercambios comerciales han
acentuado la importancia de esta regién como principal desti-
no de las ventas espafiolas. En términos globales, la exporta-
cion a los paises de la CE suponia, en 1978, el 56 por ciento
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de las exportaciones agroalimentarias totales; en 1991, esta
cifra llego a representar el 75 por ciento. Por el lado de las im-
portaciones, el cambio ha sido todavia mas drastco. En 1982,
las importaciones agroalimentarias procedentes de la CE re-
presentaban tinicamente un 18 por ciento del total; en 1991,
este porcentaje ascendi6 al 54,4 por ciento.

Los principales motivos de estos cambios en la estrategia
comercial exterior guardan relaciéon con el proceso de adhe-
sion y, en especial, con la liberalizacion comercial y el desarme
arancelario frente a la CE, asl como con el establecimiento de
un arancel de Aduanas Comun y del Sistema de Proteccién
Variable frente a terceros paises. Asimismo, se han puesto en
marcha algunas barreras no estrictamente arancelarias que
han condicionado la evolucién de la competitividad de nues-
tro sector exterior agroalimentario. Entre estas barreras pode-
mos destacar: los Montantes Compensatorios Monetarios
(MCM), los Montantes Compensatorios de Adhesion (MCA) y
el Mecanismo Complementario de Intercambios (MCI).

Sin embargo, el comercio exterior agroalimentario espa-
nol, a partir de 1986, aunque decisivamente marcado por la
incorporacién a la CE, ha estado, asimismo, determinado por
una serie de factores exégenos a la integracion. Entre estos los
mis significativos son: el tipo de cambio, el diferencial de in-
flacién y la demanda interna.

Durante el periodo 1986-1991, el tipo de cambio real de la
peseta se ha apreciado, es decir, se ha producido una pérdida
de competitividad frente al exterior, y esto debido a dos facto-
res superpuestos: en primer lugar, por la propia apreciacion
del tipo de cambio efectivo nominal; y, en segundo lugar, por
la acumulacién de un diferencial positivo de inflacion frente a
los paises destino de las exportaciones espanolas y origen de
sus importaciones.

El objetivo del presente trabajo se centra en analizar los
cambios que han tenido lugar en la competitividad del comer-
cio exterior agroalimentario espaiol como consecuencia de la
adhesion de Espafna a un drea de integracion econdmica
como e¢s la CE.

Teniendo en cuenta el objetivo perseguido, este trabajo se
va a estructurar de la manera siguiente. En primer lugar, se ha
procedido al analisis de los datos del comercio exterior, a par-
tir de la informacién de la Direcciéon General de Aduanas,




con el fin de determinar la evolucién del comercio exterior
agroalimentario espaniol y de analizar los cambios que han te-
nido lugar desde la entrada de Espana en la CE, tanto desde
el punto de vista de la composicién de los flujos como del des-
tino de los mismos.

En segundo lugar, se ha tratado de analizar los factores
que podrian explicar estos cambios asi como las interrelacio-
nes existentes entre dichos factores y la evolucién del comer-
cio exterior durante el periodo 1978-1992. Se ha distinguido
entre factores exdgenos al proceso de integracion: el diferen-
cial de inflacién, el tipo de cambio efectivo real y la demanda
interna y externa; y factores endogenos, que recogen todas
aquellas variables que vienen determinadas por la adopcién
de la Politica Agraria Comun y la politica comercial comunita-
ria. A continuacién se analizan algunos indicadores que se
han utilizado en la literatura para medir la competitividad es-
tructural de nuestras exportaciones agroalimentarias. Final-
mente, se recogen algunas consideraciones finales.

2. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
AGROALIMENTARIO ESPANOL

2.1. Evolucién de las exportaciones

El cuadro 1 recoge la evolucion de las exportaciones agro-
alimentarias espanolas en los altimos 15 afios. Entre 1978 y
1992, las exportaciones de productos agroalimentarios espa-
nolas, en pesetas contantes de 1991, han experimentado un
crecimiento del 58,7 por ciento. Sin embargo, pueden distin-
guirse dos periodos claramente diferenciados. Previamente a
nuestra entrada en la CE (entre 1978 y 1986), el valor de las
exportaciones aumentaron en un 35 por ciento. En el periodo
1986-1992 el aumento fue sélo de un 18 por ciento. Este creci-
miento se obtuvo en los dos primeros anos tras nuestra incor-
poracion ya que si comparamos la cifras de 1988 y 1992 se
aprecia una estabilizacion del volumen exportado en térmi-
nos reales.

La estructura de la exportacién agroalimentaria se ha mo-
dificado ligeramente durante el periodo analizado. Agrupan-
do los diferentes capitulos arancelarios en secciones, se puede
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constatar que los productos del reino vegetal (seccion II), con
una participacioén del 45 al 50 por ciento sobre el total de las
exportaciones agroalimentarias, constituyen la principal fuen-
te de ingresos del exterior. En esta gama de productos, mas
del 75 por ciento corresponde a exportaciones de frutas y
hortalizas (las frutas comestibles representan el 50 por ciento
de la exportacion de origen vegetal y las hortalizas el 27,1 por
ciento).

En frutas, los productos mas representativos son los citri-
cos, especialmente las clementinas, que han seguido una evo-
lucién positiva. El limén ha sufrido un estancamiento debido
a la competencia creciente de paises terceros, como Argenti-
na. Dentro de las hortalizas, la estrella sigue siendo el tomate,
aunque en los Gltimos anos se ha asistido a una competencia
creciente de Marruecos en los mercados de destino. |

El sector de cereales constituyd en los tltimos anos un ca-
pitulo importante de la exportacién agraria, alcanzando, en
1989, los 73.245 millones de pesetas en términos reales. Sin
embargo, esta cifra pasé a ser, en 1992, de 38.513 millones de
pesetas, lo que corresponde a una disminucién del 47,41 por
ciento con respecto a la cifra de 1989. Esta disminucién fue
debida a un descenso de la produccién como consecuencia de
la sustituciéon de cereales por girasol, producto favorecido por f
el nuevo régimen de ayudas comunitarias a las semillas oleagi-
nosas.

Los productos de la agroindustria (seccién IV) constituyen
el segundo sector de la exportacion agroalimentaria en Espa-
fia. En 1992, la exportacién de estos productos alcanzo la cifra
de 287.798 millones de pesetas reales, lo que supone el 29 por
ciento de la exportacion total agroalimentaria. Un analisis
més pormenorizado sobre las diferentes partidas que compo-
nen esta seccidn permite constatar que:

a) El sector de frutas y hortalizas transformadas ha tenido
una evolucién favorable desde 1986, alcanzando los
97.059 millones de pesetas en 1992, lo que representa
el 33,72 por ciento de los productos del sector de la
agroindustria. Dentro de esta gama de productos, las
conservas de aceitunas son el producto estrella. Su
principal mercado de destino lo constituyen los Estados
Unidos, donde se dirige mas del 50 por ciento del valor
de la exportacion. Sin embargo, en los ultimos anos,
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tras el desarme arancelario, estos productos han gana-
do terreno en el mercado comunitario. El segundo pro-
ducto a destacar en este sector son las conservas de to-
mate cuyas exportaciones se han incrementado nota-
blemente a partir de 1989.

Entre los problemas que han dificultado la exportacién
en este sector podemos citar: i) un precio del azicar su-
perior al de los paises comunitarios y no totalmente
compensado con los Montantes Compensatorios de Ad-
hesion y ii) la pérdida de competitividad de nuestra in-
dustria de conservas vegetales sometida a la competen-
cia creciente de paises terceros, capaces de producir
CON MEnores costes.

b) La exportaciéon de bebidas ha mostrado una tendencia
creciente, alcanzando en 1992 un valor de 106.924 mi-
llones de pesetas. Dentro de este grupo, las bebidas al-
coholicas representan el porcentaje mas alto (90,8 por
ciento del total de bebidas, en 1992). Soclamente el
5 por ciento de las exportaciones corresponden a bebi-
das no alcohélicas. En vino se ha producido un incre-
mento de la exportacién a la CE tanto en valor como
en volumen. La exportacion de vinos alcanzé los 87.400
millones de pesetas en 1992. En cuanto a los diversos
tipos de vinos, se ha producido un incremento de las
exportaciones de vinos con denominacién de origen y
de espumosos (gracias al mercado aleman). Los licores
también han experimentado un aumento en el valor de
sus exportaciones en los tltimos anos.

El sector de grasas y aceites (seccién III) representa el 11
por ciento de la exportacion agroalimentaria. Las exportacio-
nes correspondientes a este sector han experimentado un
comportamiento erratico a lo largo del periodo considerado.
Entre 1986 y 1991, las exportaciones han tenido un comporta-
miento expansivo, alcanzando en 1991 la cifra record de
118.361 millones de pesetas. La causa de este incremento hay
que buscarla en las ventas de aceite a granel a Italia, pais que
tuvo una mala cosecha, teniendo que recurrir a las importa-
ciones de Espana para poder cumplir sus compromisos de ex-
portacion. Sin embargo, en 1992, la cifra de exportaciones al-
canzé Gnicamente los 57.865 millones de pesetas. En cual-
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quier caso, estas oscilaciones estan directamente relacionadas,
como ‘se acaba de mencionar, con la magnitud de la cosecha
italiana.

Los productos de origen animal (seccion I) representan
entre un 9 por ciento y un 11 por ciento de la exportacién
agroalimentaria. Las exportaciones del sector han tenido un
comportamiento dinamico, destacando la carne de vacuno
fresca que se envia a Francia y Portugal. En cuanto a los pro-
ductos lacteos, las exportaciones han mantenido un ritmo cre-
ciente, sobre todo después la adhesién de Esparia a la CE. El
volumen principal corresponde a la leche en polvo, aunque
ha sufrido una caida en los anos 1990 y 1991. Esta disminu-
cién ha sido causada por la pérdida de los mercados de Fran-
cia y de los Paises Bajos. No obstante, la exportacién ha regis-
trado un aumento de un 46,65 por ciento en 1992 respecto al
ano anterior.

2.2. Evolucion de las importaciones

El cuadro 2 recoge la evolucién de las importaciones agro-
alimentarias espafolas para los distintos capitulos arancelarios
en el periodo 197892, referidas a pesetas constantes de 1991.
A la vista de la tabla pueden entresacarse las siguientes conclu-
siones: 1) la evolucion de las importaciones agroalimentarias
totales sigue un acentuado ritmo creciente (un aumento del
4,27 por ciento medio anual en el periodo 197892, en térmi-
nos reales); y 2) la composicion de las importaciones no sigue
una pauta fija. En términos generales, en el periodo 1978-86 :
mas del 50 por ciento de las mismas se referian a productos f
de origen vegetal, mientras que, en los ultimos anos, las im-
portaciones se distribuyen de la manera siguiente: 40 por cien- :
to corresponden a productos de origen animal, 30 por ciento a :
productos de origen vegetal y el 30 por ciento restante a pro- '
ductos de la industria alimenticia.

Un analisis mas pormenorizado demuestra que las impor-
taciones del sector de animales vivos y productos del reino
animal han crecido a un fuerte ritmo, sobre todo después de
la integracién en la CE. En los dltimos afios ha pasado a ser el
primer sector en importancia importadora representando, en
1992, el 37 por ciento del total de importaciones agroalimen-
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tarias espanolas. Dentro de esta seccion, las importaciones del
capitulo de pescados y crusticeos ocupan un lugar predomi-
nante, habiendo experimentado un crecimiento importante
en el periodo considerado (un 26,8 por ciento de incremento
medio anual). Desde la incorporacion a la CE, dichas impor-
taciones se han duplicado en términos reales. La importacién
de lacteos y derivados también ha aumentado de forma signi-
ficativa, aunque en 1992 todavia estaba parcialmente restringi-
da via Mecanismo Complementario de Intercambio (MCI). El
principal producto lo constituyen los quesos, seguido de la
leche, tanto a granel como envasada.

Hasta 1986, el sector de productos del reino vegetal repre-
sentaba el porcentaje mas alto en las importaciones agroali-
mentarias (entre el 50 por ciento y el 65 por ciento). Sin em-
bargo, en los ultimos anos, este porcentaje ha ido disminuyen-
do hasta representar solamente el 30 por ciento, en el afio
1990. En este sector merece la pena destacar el fuerte incre-
mento experimentado por frutas y hortalizas a partir de 1986.
En cereales se observa una disminucién continua de las im-
portaciones pasando de 168.927 millones de pesetas, en 1990,
a solo 74.748 millones de pesetas, en 1992. Esta disminucién
fue debida al incremento de la produccién de cereales de in-
vierno (trigo, cebada, centeno y avena) en los secanos mesete-
fios. Sin embargo, Espafa sigue siendo deficitaria en trigo
blando, que importa de Francia y Reino Unido, principalmen-
te, por un valor de 35.000 millones de pesctas. La sequia sufri-
da durante los altimos anos desvié la produccién de cereales a
girasol, lo que, unido a la tendencia a sustituir trigos blandos
por duros, dado que estos dltimos se benefician de una ayuda
comunitaria especifica, incrementaron el déficit en trigo blan-
do. En maiz destacan como sumunistradores EE.UU., Argenti-
na y Francia, con unas cifras de 29.500 millones de pesetas
(Timermans, 1993),

En el sector de grasas y aceites se observa un mayor creci-
miento de las importaciones, sobre todo a partir de 1986 pa-
sando de 28.000 millones de pesetas a 42 mil millones, en
1992. En la importacion de aceites destaca el aceite de oliva,
de origen tanto italiano como de Tunez.

En cuanto a las importaciones de la industria alimenticia,
ha existido un crecimiento importante a partir de 1982, perio-
do en el que su participacion sobre las importaciones agroali-
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mentarias totales ha pasado de un 10,6 por ciento, en dicho
ano, a un 31,52 por ciento, en 1992. Dentro de este sector
cabe destacar el marcado crecimiento de los preparados ali-
menticios que han pasado de representar el 15 por ciento en
1986 al 20 por ciento, en 19992. La tendencia creciente de
estos productos elaborados viene explicada por un consumo
cada vez mas dirigido a productos de calidad, buena presenta-
cién y mayor valor anadido, procedentes, en gran parte de
otros paises comunitarios (Francia y Alemania).

En el sector del vino, la importacion sigue siendo poco sig-
nificativa, alcanzando los 4.000 millones de pesetas en 1992
Sin embargo, la de bebidas alcohélicas de alta graduacion ha
experimentado un alto crecimiento, mas acusado a partir de
nuestra integracion en la CE. Destaca la importacion de whisky
de origen britdnico y de licores variados de los Paises Bajos.

2.3. Balanza comercial agroalimentaria espafiola

La evolucién de la balanza comercial agroalimentaria per-
mite distinguir dos periodos (cuadro 3):

1) El primero es el correspondiente a los anos 1978-84, en
el que la balanza comercial se caracterizé por una mejo-
ra del saldo comercial, pasando de un déficit de 123.845
millones de pesetas a un superavit de 178.522 millones
de pesetas, en 1984. Ello fue debido a un incremento
importante de las exportaciones de productos del reino
vegetal y de la agroindustria.

ii) El saldo comercial, a partir de 1986, ha pasado de un h-
gero superavit a un déficit de 205.588 millones de pese-
tas, en 1992. Pormenorizando para las distintas seccio-
nes, cabe destacar que los productos de origen animal
son los que han sufrido el retroceso mas acusado, pasan-
do de un déficit de 81.426 millones de pesetas, en 1984,
a un déficit de 316.013 millones de pesetas, en 1992.
Esta situacion puede explicarse, en buena medida, por
la débil expansion que han experimentado las exporta-
ciones. La seccién 1I ha registrado un empeoramiento
en su saldo, pero con la peculiaridad de que este saldo
refleja solamente una caida del superavit que estos pro-
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EVOLUCION DEL SALDO COMERCIAL AGROALIMENTARIO ESPANOL
(Millones de pesetas constantes)
Productos del | Productos del Grasas y Productos Total
reino animal | reino vegetal aceites agroindustriales ¢
1978 4.268 -136.884 33.836 43.471 ~123.845
1980 ~120.164 -158.345 58.248 137.865 -78.983
1982 -89.020 -155.535 39.867 159.130 -59.348
1984 -81.426 -12.710 82.594 190.072 178.532
1986 -155.702 84,137 32.904 83.541 31.944
1988 -230.325 218.756 63.527 1.382 53.139
1989 -273.698 187.373 14.512 -12.782 -84.596 i
1990 -267.917 152.589 65.708 —46.264 -115.849 i
1991 -335.459 178.255 75.173 -62.277 -154.107 !
1992 -326.013 192.532 14.945 -86.544 -205.588 :
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la D.G.A. :
ductos registraban en 1988. El saldo de los productos de
la industria alimenticia ha pasado de una situacién de
superavit a un déficit de 62,2 mil millones de pesetas.

3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO
EXTERIOR AGROALIMENTARIO

En los cuadros 4 y b queda reflejada la participacion relati- :
va de diferentes zonas geogrificas (CE, resto de Europa, Esta- :
dos Unidos, Latinoamérica y el resto del mundo) en el comer- !
cio exterior agroalimentario espanol para las diferentes sec- 3
ciones consideradas. En términos agregados, la exportacion a
los paises de la CE suponia, en 1978, el 56 por ciento de las 7
ventas totales. L.a entrada de Espana en la CE, y la consiguien- |
te aceptacion del principio de preferencia comunitaria en los ;
intercambios comerciales, ha acentuado la importancia de la !
CE como principal destino de las ventas espanolas, represen- |
tando, en 1992, el 73,7 por ciento de la exportacion total de ‘
productos agroalimentarios (cuadro 4). %

Por el lado de las importaciones, el cambio ha sido todavia
mas drastico. En 1982, las importaciones agroalimentarias f
procedentes de la CE representaban Gnicamente un 18 por
ciento del total. En 1992, este porcentaje ascendio al 54,2 por
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Cuadro 4

DISTRIBUGCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS (%)

1978 1982 1986 1989 1991 1992

Total Europa ....... 63,39 67,28 71,53 76,61 82,67 n.d.
CE oovvcveeeirvenee] - 06,11 51,91 61,41 68,45 73,44 73,70
Resto Europa ..... 11,28 15,87 10,12 8,06 9,23 n.d.
Total América ..... 12,31 11.63 11,22 9,39 6,74 n.d.
EEUU. .. . 7.83 7.32 8,02 6,84 4,44 4,70
Canadi ....ccoevneae 1,23 1,29 1,38 1,00 0,74 n.d.
Latinoamérica ... 3,25 3,02 1,87 1,55 1,56 n.d.
Resto del mundo .| 20,30 21,09 17,25 14,10 10,59 n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente; Elaboracién propia a partir de los datos de la D.G.A.

Cuadro b

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS (%)

1978 1982 1986 1989 1991 1992

Total Europa ....... 20,41 22,84 45,69 52,77 59,49 n.d.
CE oveervcrnenee) 15,93 18,02 40,06 48,59 54 48 54,20
Resto Europa ... 4,48 4,82 5,53 4,18 5,01 n.d.
Total América .....| 08,85 67,16 49,94 31,08 24,98 n.d.
EE.UU. .o 93,66 46,40 16,54 12,16 8,86 10,04
Canada ..o 0,75 1,28 0,53 0,48 0,33 n.d.
Latinoamérica ...| 34.44 19,48 22,87 18,44 15,79 n.d.
Resto del mundo .| 10,74 10,00 13,47 16,15 15,53 n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: Elahoracion propia a partir de los datos de laD.G.A.

ciento en detrimento de las importaciones procedentes de Es-
tados Unidos (cuadro 5).

Si pormenorizamos un poco mas en el analisis por capitu-
los arancelarios, nos encontramos que €n animales vivos, car-
nes, lacteos y cereales existe un total predominio del origen
comunitario sobre el total importado (cuadro 6). El principal
beneficiado por esta evolucion ha sido Francia, sin olvidar los
Paises bajos, Bélgica, Italia y Dinamarca.

Con respecto al total exportado por Espaia hacia la CE
(cuadro 7), puede afirmarse que, a partir de 1985, se inicia
una etapa de crecimiento de las exportaciones que se intensi-
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Cuadro 6

PARTICIPACION DE LA CE SOBRE LAS IMPORTACIONES TOTALES
AGROALIMENTARIAS ESPANOLAS DE. LOS PRINCIPALES CAPITULOS
ARANCELARIOS (%)

1978 1982 1986 1989 1991 1992
Animales vivos ..... 54,3 90,2 874 92,6 94,4 89,0
Carnes ..cceeevveevnns 28,5 65,7 70,6 69,4 76,1 76,3
Lacteos .... 74,0 77.3 92,1 93,5 92,8 87,2
Hortalizas N 36,8 30,9 46,2 50,5 45,4 38,4
Frutas ......... . 23,3 14,1 35,4 47,2 41,6 438
Cereales .......c..... 14,7 66,0 35,1 42,5 69,4 72,1
Materias grasas ... 34,7 50,9 69,0 71,6 60,2 61,9
Bebidas ...oocvveenee 90,3 88,6 91,3 90,5 91,2 86,2

Fuente: Billén, 1990 y elaboracién propia a partr de los datos de la D.G.A.

Cuadro 7

PARTICIPACION DE LA CE SOBRE LAS EXPORTACIONES TOTALES
AGROALIMENTARIAS ESPANOLAS DE LOS PRINCIPALES CAPITULOS

ARANCELARIOS (%)

1983 1986 1989 1990 1991 1992
Animales vivos ..... 434 64,6 71,5 81,1 89,4 87,8
Carnes ........covevares 33,1 70,6 89.3 90,1 89,6 86,2
LACLEOS woevvcveereree 15,4 54,3 87.1 81,8 60,4 72,7
Hortalizas ............ 87,7 87,7 89,8 92,2 78.3 86,5
Frutas 78,2 85,7 87,0 88,7 87,5 89,6
Cereales ....cco....... 14,5 32,8 52,7 61,2 73,8 63,8
Materias grasas ... 20,2 47,6 38,4 65,5 80,0 490
Bebidas ....ccoeeernene 53,3 55,0 56,0 65,2 60,1 60,3

Fuente: Billon, 1990 y elaboracién propia a partr de los datos de la D.G.A.

fica durante los afios siguientes, destacando las frutas y horta-
lizas. Asimismo, merece la pena destacar el incremento de los
capitulos de animales vivos, carnes, productos lacteos y cerea-
les desde nuestra incorporacion a la CE.

4. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA EVOLUCION
DEL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

Fl comercio exterior agroalimentario espanol ha experi-
mentado fuertes cambios durante los tiltimos afnos. Este perio-
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do ha coincidido con una recuperacién de la actividad pro-
ductiva y de la demanda, con la apertura de la economia espa-
fiola derivada de la adhesién a la CE y con una posicién muy
fuerte de la peseta.

En el periodo 1986-91 es inevitable hablar de la integra-
cién en la CE cuando nos referimos al sector exterior, aun
cuando, como es obvio, las relaciones exteriores no se redu-
cen a dicha regién. Ello se debe fundamentalmente a que la
adhesi6n implicaba la disminucién de los aranceles en los in-
tercambios intracomunitarios y la adopcion de la Tarifa Exte-
rior Comtn (TEC) frente a terceros paises. De esta forma, los
intercambios comerciales a partir de 1986 no sblo han estado
influidos por la reduccion arancelaria con los paises miem-
bros, sino que la reduccién en un 10 por ciento de la TEC ha
dado lugar a variaciones en las relaciones con terceros paises.

Sin embargo, el comercio exterior de Espana a partir de
esta fecha, aunque decisivamente marcado por los cambios
institucionales que se han producido como consecuencia de
la adhesiéon a la CE, ha estado, asimismo, determinado por
una serie de factores exdgenos a dicho proceso.

En este apartado se pretende analizar los factores endoge-
L35 nos y exégenos al proceso de integracién en la CE que han in-

cidido en la evolucién del comercio exterior y en las posibles
desviaciones comerciales.

4.1. Factores endégenos al proceso de integracion

La entrada en vigor de los compromisos de liberalizacion
comercial asumidos en el Tratado de Adhesion han puesto en
marcha un proceso acelerado de apertura al exterior de la
economia espanola. L.os elementos integrantes del proceso de
liberalizacién del comercio exterior agrario que afecta a los
flujos comerciales, con especial incidencia sobre las importa-
ciones, pueden clasificarse en tres grandes bloques (Billon,
1990):

i} Proteccion arancelaria: Arancel Aduanero Comun
(AAC) (desarme arancelario progresivo).
; ii) Protecciéon para-arancelaria.
iil) Barreras no arancelarias.
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El desarme arancelario conlleva la intensificacion de los in-
tercambios con la Comunidad Europea, ya que supone la desa-
paricién progresiva del arancel. Este hecho ha contribuido de
forma mas directa a incrementar las importaciones desde la CE
que a aumentar las exportaciones espanolas hacia dicha area,
debido al sistema de proteccion aplicado por la Comunidad a
Espana a la mayoria de los productos antes de la adhesion.

Del conjunto de los elementos que constituyen la protec-
cién para-arancelaria hay que destacar el llamado Sistema de
Proteccién Variable (SPV) (derechos reguladores a la impor-
tacién y restituciones a la exportacion). El establecimiento de
este derecho compensador a la importacion de ciertos pro-
ductos (p.ej. cereales) procedente de paises terceros ha provo-
cado una desviacion del comercio hacia la CE.

Aparte de la aplicacion de los mecanismos proteccionistas
establecidos por la PAC, hay que senalar la introduccién de
una serie de mecanismos que han contribuido a desincentivar
las exportaciones agricolas espanolas. Entre estos mecanismos
destacan: Los Mecanismos Complementarios a los Intercambios
(MCI), los Montantes Compensatorios de Adhesion (MCA) y
los Montantes Compensatorios Monetarios (MCM).

El sistema de MCI es un sistema de vigilancia con el que se
pretende hacer un seguimiento de las cantidades intercambia-
das entre un mienbro comunitario y el resto de los paises para
aquellos productos considerados sensibles para ambas partes.
Los MCI, junto con el resto de los restricciones cuantitativas,
juegan el papel de frenar el exceso de importaciones como
consecuencia de la mayor libertad hacia la que nos dirigimos
sobretodo en los productos de origen animal (carne de vacu-
no v animales vivos, leche y derivados), bebidas y trigo blando.
En cualquier caso, y como nos ha sefnialado un revisor, no pa-
rece que dichos mecanismos hayan condicionado en gran me-
dida el comercio exterior espanol con la CE.

Los MCA, en el caso de ciertos productos, cubren la dife-
rencia entre los precios institucionales espanoles y los comuni-
tarios. Cuando el precio espanol es inferior al precic comuni-
tario, el MCA actia como una tasa a la exportaciéon espanolay
una subvencién a la exportaciéon comunitaria hacia Espana. El
calculo de los MCA es en ECUs, su conversion en pesetas de-
pende det tipo de cambio verde de la peseta. En consecuen-
cia, cuanto mayor sea la depreciacién de la peseta «verde»
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frente al ECU, mas altos serdn los precios percibidos por los
productores espanoles; sin embargo aumentaran los MCA ne-
gativos y disminuirdn los MCA positivos, de forma que nues-
tros productos estardn menos protegidos en lo que concierne
a los intercambios internacionales.

Los MCM son un instrumento creado con el fin de evitar
las posibles desviaciones del comercio para ciertos productos
agricolas como consecuencia de la existencia de diferentes
tipos de conversién agricola (tipos de cambio verde) entre los
distintos paises comunitarios. Es decir, se trata de compensar
o contrarrestar los efectos de las fluctuaciones de algunas divi-
sas comunitarias (1).

La aplicacion de los MCM en Espana ha tenido lugar a par-
tir de mayo de 1986. Dichos Montantes se aplican a los secto-
res de: cereales, azucar, vino, productos derivados de cereales
y productos agricolas transformados que contengan cereales
y/o azlcar y a los sectores de la carne de vacuno y de porcino,
leche y productos transformados que contengan leche.

Para todos estos sectores Espana aplicaba en el periodo
1986-88 unos MCM negativos del orden del 4-8 por ciento,
dada la tradicional tendencia a la baja del tipo de cambio de
la peseta frente a las monedas del Sistema Monetario Europeo
(SME). Por consiguiente, los efectos de sus aplicaciones supo-
nian un freno a una previsible ganancia en la competitividad
del sistema agroalimentario espariol. A partir de 1989 con la
entrada de la peseta en el SME los MCM se han situado entre
el 2 y el 5 por ciento (positivo) del precio de intervencion
amortiguando, en este caso, los efectos negativos derivados de
la apreciacién de la peseta.

Analizando el impacto de estos procesos de liberalizacion y
de adopcion de las nuevas medidas comunitarias a nivel secto-
rial podemos destacar lo siguiente:

— En animales vivos y carnes, la aplicacion de los Montan-
tes Compensatorios (MCM y MCA) han podido desin-
centivar las exportaciones y fomentar un incremento de

(1) LosMCM se establecen como un porcentaje fijo que grava las importaciones y subven-
ciona las exportaciones del pais con moneda revaluada, y a la inversa en aquéllos con mone-
da devaluada. A los primeros se les lama MCM positivos y a los segundos MCM negativos
(para mas informacién sobre este aspecto véase Garcia Alvarez-Coque y Barceld, 1987).




La competitividad de las exporiac:ones agroalinentarias asparnias fras fa entrada en g CE ECO

NOMIA

AGRA
RiA

las importaciones de la CE. Ademas, la desaparicién del
Comercio de Estado y la liberalizacién total de los inter-
cambios han jugado también un papel importante en el
aumento de las importaciones. La aplicacién de los MCI ;
(contingentes a la importacién de determinados produc- ;
tos «sensibles» de la CE) han amortiguado sélo parcial-
mente el incremento de las importaciones provocado
por las otras medidas.

- En productos lacteos, dentro de los factores explicativos
del incremento de las importaciones, caben destacar: la su-
presion del Comercio de Estado, el aumento de la deman-
da interna y la aplicacion de los MCA. Sin embargo, la apli-
cacion de los MCI han actuado restringiendo las importa-
ciones. En cuanto a la evolucién de las exportaciones, la |
aplicacién de los MCA y los MCM, que suponen pagos
para las ventas espafolas, han desincentivado su creci-
miento frente a la mayoria de los paises comunitarios.

— En frutas y hortalizas, la aplicacién de los precios de re-
ferencia y las tasas compensatorias han actuado como un
freno a las exportaciones hacia la CE. Sin embargo, las
restricciones frente a terceros paises y el desarme aran-
celario han favorecido las ventas espafiolas a los socios :
comunitarios. En cuanto a la evolucién creciente de las
importaciones, éstas vienen explicadas especialmente
por la liberizacién comercial y la escasa atencion presta-
da al consumidor nacional en cuanto a calidad y a los
cambios en sus preferencias.

— En cereales, el incremento de las importaciones de la
CE, es el reflejo de la aceptacién del principio de pre-
ferencia comunitaria frente a terceros en los intercam-
bios comerciales, a pesar de las negociaciones politicas
que dieron lugar a la obligacién de importacién de de-
terminadas cantidades de maiz y sorgo de USA.

— En materias grasas, la aplicacién del MCA ha reducido
parte de las posibilidades de exportacion en 1986, pero
su desaparicion en 1987 favoreci6 las ventas. Por otra
parte, la desaparicién del Comercio de Estado favorecio
el comercio con la CE.

- En bebidas, el incremento en las importaciones se debe, ;
por una parte, a la aplicacién de los MCI, asi como por §
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§ una situacién favorable derivada de la apreciacion del
! tipo de cambio de la peseta.

4.2. Factores exogenos al proceso de integracion

En este apartado se va a revisar la trayectoria seguida por tres
indicadores: la demanda interna y externa, el diferencial de in-
flacién y el indice del tipo de cambio efectivo real (TCER).

4.2.1. Evolucion de la demanda interna y externa

El consumo de productos alimenticios en Espana ha ido
acercandose a las pautas europeas. Las calorias per capita con-
sumidas en Espafia en 1961-1963 eran un 11 por ciento infe-
rior a la cifra media comunitaria (cuadro 8). Sin embargo,
dicho consumo alcanzaba, en el periodo 1987-1989, las 3.567
calorias per capita, es decir, el mismo valor que la media de la
comunidad. Este incremento ha sido una de las causas del cre-
cimiento de las importaciones espafiolas y, en concreto, las de
aquellos productos que por el nivel de vida alcanzado por el
consumidor espafol se ajustaban mejor a sus preferencias.

Cuadro 8

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE PER CAPITA EN LOS PAISES COMUNITARIOS
(Calorias diarias)

1961-63 1969-71 1979.81 198789
. BeneluX ... 3.271 3.498 3.797 3.947
‘ Dinamarca 3.305 3.260 2.490 3,622
! Alemania ... 3,110 $.295 3.601 9.831
; GIECIR earerrerereereans 9.886 3.207 3.545 3.793
| ESpana «.ceeeceueren 2772 9.867 3.395 8.567
. Francia .. 3.299 3.280 3,430 3.449
§ Irlanda .. 3.523 3.654 3.787 3.779
: Italia ... 3.989 3.380 3.561 3.508
: Holanda ... 3.135 3.024 3,111 3.163
Portugal 2.570 2914 3.07% 3.414
Reino Unido ....c.... 3.303 3.826 3.172 3.181
. Media CE ......occonu 3.104 3.940 3.435 3.569

: Fuente: FAO (varios afios) y OCDE (varios afios),
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Por otra parte, el consumo aparente medio de productos
alimenticios, en los paises comunitarios, ha experimentado un
crecimiento medio anual del 0,55 por ciento entre 1961-63 y
1987-89. Esto supone un estancamiento de la demanda comu-
nitaria de alimentos mucho mas acusada en la Gltima década,
lo que contribuye a explicar, en cierto modo, el moderado in-
cremento de las exportaciones hacia la CE.

4.2.2. Diferencial de inflacién

Alo largo de los tltimos cuatro anos el diferencial de inflacion
con la CE y la OCDE ha disminuido en un 5 por ciento y un 6 por
ciento, respectivamente, situandose en el 0,9 por ciento, en 1991,
respecto a la CE y produciéndose una igualacion de los precios
entre Espana y el conjunto de los paises de la OCDE. Con inde-
pendencia del tipo de cambio, el incremento de los diferenciales
produce una pérdida de la competitividad de los productos co-
merciales y, en consecuencia, un freno a la inversion. Lorente
(1992) senala, sin embargo, algunas limitaciones a la utilizacién
de esta cifra como indicador de la competitividad de un pais.

4.2.3. El indice del Tipo de cambio efectivo real (TCER)

El TCER, tal como se calcula (2) mide conjuntamente dos
variables: i) la tasa de inflacion en relacién con los paises com-
petidores, a través del indice de precios relativos; y ii) las osci-
laciones de la peseta frente a las divisas de dichos paises, a tra-
vés del indice de tipo de cambio efectivo nominal (TCE). En
este trabajo, como precio relativo se ha considerando el co-

(2) Segun el Banco de Espana, el tipo de cambio efectivo real (TCER) consiste en deflac-
tar el tipo de cambio de la peseta frente a otras monedas o grupo de ellas, por el correspon-
diente indice de precio relativo ponderado por el peso del comercio con cada pais. Se calcula
de la manera siguiente:

TCER = Zep—J x wy
ivry Pi

donde: TCER es el Tipo de cambio efectivi> real, e es el Tipo de cambio efectivo nominal, pj
el indice de precios en el pais j, Pi el indice de precios en los paises con los que comercia el
pais j y w; la participacion del pais i en €l comercio exterior del pais j.
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ciente entre los indices de precios al consumo de alimenta-
cion espanol y comunitario.

De este modo, el indice global permite valorar qué parte de
las variaciones de la competitividad se deben a modificaciones
en los indices de precios relativos o a alteraciones en el tipo de
cambio efectivo nominal. Ademas, se trata de un indicador pon-
derado de la competitividad, en el sentido de que la importan-
cia de cada pais en el indice viene determinada por su impor-
tancia relativa como receptor de las exportaciones espafiolas.

La evolucion del TCER frente a la CE y a los paises desa-
rrollados (grafico 1) nos permite entresacar las conclusiones
siguientes:

— Comparando los valores medios anuales durante el pe-
riodo 1980-83 se observa una ganancia de competitivi-
dad de la economia espafola, especialmente en el afio
1982 y principios de 1983. Dicha ganancia se debe exclu-
sivamente a una fuerte depreciaciéon de la peseta frente
al resto de las monedas.

— A partir de 1985, se observa una acusada apreciacién de
la peseta, sobretodo con relacién a los paises de la
OCDE. La apreciacion del tipo de cambio real desempe-

Grifico 1 Evelucion del tipo de cambio efectivo real

en Espaia (base 85)

140

120

100

80 —~

60 ~TTgasTiaa1 T1om2 Tiana T 1oa4 T 1085 T 1585 1 1987 1 1%55 T 1989 T19m0 T 1991 T 1992
1

Fuente; Boletin Econémico del Banco de Esparia. ewwwmm (F === Paises desarrollados




nd un papel relativamente importante en la evolucién
de las exportaciones espanolas aumentando el déficit co-
mercial a partir de 1986, tal como se ha comentado en
un apartado anterior.

En efecto, la consecuencia mas evidente de una apre-
ciacion excesiva del tipo de cambio efectivo real es, sin duda,
el efecto negativo que tiene sobre la balanza comercial (enca-
rece las exportaciones, dificultando su penetracién en merca-
dos exteriores, y abarata las importaciones, facilitando su pe-
netracion en el mercado doméstico).

El periodo que nos ocupa se caracterizo, efectivamente, por
un deterioro del saldo comercial con el exterior. Las exporta-
ciones agroalimentarias crecieron en volumen un 1,8 por cien-
to en el periodo 1988-91, mientras que las importaciones au-
mentaron en volumen un 8,7 por ciento en el mismo periodo
(en términos reales). En el caso particular de los productos
agricolas, como hemos comentado en un apartado anterior,
existen una serie de factores, como son los Montantes Com-
pensatorios Monetarios (MCM), cuyo objetivo es paliar las dis-
torsiones habidas por fluctuaciones en el valor de las monedas
de los estados miembros, que modifican los efectos generales
producidos por las oscilaciones del tipo de cambio.

5. LA COMPETITIVIDAD ESTRUCTURAL DEL COMERCIO
EXTERIOR AGROALIMENTARIO ESPANOL

La competitividad estructural de un pais esta relacionada
con un amplio conjunto de factores de caracter duradero. En
este trabajo se analiza la evolucién de la competitividad es-
tructural haciendo uso de algunos indicadores convencionales
tales como el coeficiente de especializacion y dependencia co-
mercial, el indice de la ventaja comparativa revelada y el indi-
ce del comercio intraindustrial.

5.1. Coeficiente de especializacion y dependencia
comercial .

En primer lugar, con el fin de comparar la estructura co-
mercial agroalimentaria espanola con la de la Comunidad
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Europea, en su conjunto, y de determinar su perfil de espe-
cializacion comercial, hemos elaborado unos indices de espe-
cializacién y dependencia. Estos indices ponderan la intensi-
dad comercial relativa (importadora o exportadora) de un
grupo de bienes en Espana respecto a la proporcion que di-
chos bienes suponen en las importaciones o exportaciones
de la CE.

ME XE
“n “n l
E
S Xt
D = - x 100 IE, = Lt x 100
n . n —

> ME X

i=1 i=1
donde:

ID; = Indice de dependencia del producto i.
M = Importacidn espafnola del producto i.

M* = Importacién total de la CE del producto i.
IE; =Indice de especializacion del producto i.
Xf‘ = Exportacion espanola del producto i.

X:* = Exportacién total de la CE del producto i.

Valores superiores a 100 indican una mayor dependen-
cia o especializacion que la CE. Analizando la evolucién del
indice de dependencia en el periodo 1984-89 (cuadro 9) se
observa que Espana mantiene un alto grado de dependen-
cia en pescados y crustaceos; semillas; preparados de car-
nes y pescados; cacao y derivados y bebidas. En el caso de
cereales y café existe una alta dependencia en el periodo
1986-1988. Comparando las cifras antes y después de la ad-
hesion cabe destacar un descenso generalizado del grado
de dependencia en el periodo 1984-1986. Esta disminucién
ha sido mas marcada en los productos de la agroindustria;
pescados; semillas y bebidas. Sin embargo, a partir de 1986,
el indice de dependencia ha venido aumentando en la ma-
yoria de los productos debido al ya comentado aumento de
las importaciones. Este aumento es mas acusado en los pro-
ductos de origen animal y agroindustria. En animales vivos
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el indice paso del 87 por ciento, en 1986, al 116,79 por
ciento, en 1989. El aumento de nuestra dependencia es
mas marcado en el periodo 1986-88. El afio 1989 con la en-
trada de la peseta en el sistema monetario y con una plena
integracion en la CE, el indice de dependencia se suaviza
ligeramente.

Fl indice de especializacién del comercio exterior de los
productos agroalimentarios dentro del conjunto de los paises
de la CE, calculado para el periodo 1984-89 (cuadro 9), mues-
tra un alto grado de especializacion en los productos de ori-
gen vegetal, especialmente frutas y hortalizas y sus prepara-
dos, asi como en grasas y aceites. Analizando el grado de espe-
cializacién antes y después de nuestra adhesion a la CE no pa-
rece poder deducirse una conclusién clara sobre cual ha sido
la incidencia de la integracién sobre el comercio exterior
agroalimentario espanol. En productos tipicamente medite-
rraneos, como las grasas y aceites, frutas, hortalizas y sus trans-
fromados, Espana mantiene indices de especializaci()n eleva-
dos. Destaca asimismo, €l cambio experimentado en cerealesy
preparados de carnes. En el resto de productos la situacion se
ha mantenido estable.

Para que estos indices expresen ventajas comparativas,
debe existir una relaciéon estable y consistente entre alta espe-
cializacion y baja dependencia. Sin embargo, en algunos
casos esto no ocurre, como en el sector agroindustrial. Por
ello, es conveniente utilizar algin otro indicador que conten-
ga simultaneamente las corrientes exportadoras e importado-
ras. Por ello, se ha calculado el indice de la ventaja compara-
tiva revelada.

5.2. El indice de la ventaja comparativa revelada

Fl indice de la ventaja comparativa revelada representa la
situacién relativa del saldo comercial de cada grupo de pro-
ductos en relacién con el comercio agroalimentario total es-
panol. Puede considerarse como una aproximacion a las ven-
tajas comerciales existentes bajo el supuesto de que las impor-
taciones se corresponden con sectores no competitivos com-
parativamente y las exportaciones con sectores con ventaja en
los mercados internacionales.




El indice de la ventaja comparativa revelada se calcula de
la manera siguiente (3):

IVCR; = XM 100
X, + M
donde:
IVCR,; = Indice de la ventaja comparativa revelada del sector 1.
X; = Exportacién del sector i.
M; =Importacién del sector i

El IVCR puede ser tanto negativo como positivo. Los valo-
res positivos se interpretan como una ventaja comparativa,
tanto mayor cuanto mas elevado sea, mientras que los valores
negativos reflejan una desventaja comparativa en relacion a la
balanza comercial espanola.

La aplicaci6én del indice de ventaja comparativa revelada al
comercio agroalimentario con la CE pone de manifiesto la
existencia de una desventaja comparativa de los productos de
origen animal (cuadro 10). En animales vivos el IVCR pasa de
un -32,4 por ciento en 1982, al 69,2 por ciento, en 1991. En
leche y derivados se observa una disminucion en el grado de
desventaja comparativa pasando del -87 por ciento, en 1982,
al -55,9 por ciento, en 1992. El aumento de las importaciones
hace que Espafa siga manteniendo una desventaja comparati-
va en relacién con la CE en esta gama de productos.

En productos de origen vegetal cabe destacar la existencia
de dos grupos de productos: 1) frutas y hortalizas y 2) café, t€ y
especias; en los que Espafia presenta una alta ventaja compara-
tiva en relacién con la CE. Por otra parte, en cereales, produc-
tos de molineria y semillas, Espana mantiene una desventaja
comparativa. La evolucién del IVCR de estos productos, en ge-
neral, ha ido descendiendo, destacando el caso de las frutas en
donde el indice represent6 solo el 21 por ciento, en 1992,

En la seccién de grasas se ha visto un incremento de la po-
sicién exportadora espanola aunque en el aio 1992 se ha pro-

(8) Normalmente, debido a las fluctuaciones y a la regulacién comercial de los mercados
agrarios, este indice s6lo se aplica a productos industriales. No obstante, lo hemos calculado
para cada sector de los productos agricolas con el fin de ofrecer mayor informacién sobre el
patron comercial agroalimentario espanol [este mismo indice fue aplicado a los productos
agricolas en los trabajos de Lopéz Pueyo (1991) y Villaverde (1988)].
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ducido un descenso brusco del indice de la ventaja comparati-
va revelada. En cuanto al sector de productos de la industria
alimenticia, destaca el sector de preparados de carne y de ce-
reales con un mayor grado de desventaja debido a un aumen-
to de las importaciones.

En consecuencia, sobre la base del examen descriptivo rea-
lizado de los datos desagregados del comercio, se puede justi-
ficar, al menos como hipétesis de trabajo, que Espana, en rela-
ciéon con la CE, ha perdido competitividad en el sentido de
que en la mayor parte de los productos analizados se observa
un descenso del IVCR. Este comportamiento parece diferir de
la teoria convencional del comercio, segtin la cual, cualquier
proceso de integracion propicia la reasignacién de recursos
en el seno de una economia favoreciendo una mayor rentabi-
lidad de sus ventajas relativas.

Si el comercio entre Espana y la CE se rigiese por la tradi-
cional ventaja comparativa, Espana deberia exportar aquellos
bienes en los que posee ventaja comparativa e importar aque-
llos en los que no la tenga. La supresidn de barreras arancela-
rias como consecuencia de la integracién debia de haber pro-
fundizado en este proceso de especializacion comercial. Sin
embargo, y como senalan Alonso y Donoso (1994) para el
sector manufacturero, la integracién de Espana en la CE no
ha supuesto una profundizacidon en el proceso de especiali-
zacion prevista por la teoria, indicando que las posibles varia-
ciones estaban consolidadas previamente al proceso de inte-
gracion.

Una vez que se ha constatado esta pérdida de las venta-
jas comerciales espanolas después de la integracién, la pre-
gunta que surge es la siguiente ¢es necesariamente bueno
profundizar en el proceso de especializaciéon?. Teniendo
en cuenta que las principales ventajas las tenemos en pro-
ductos sin transformar (frutas y hortalizas); que la deman-
da de este tipo de productos se encuentra saturada y que
es dificil diferenciar el producto a no ser que esté conve-
nientemente normalizado, se puede afirmar que en el
corto plazo la especializacién podria ser beneficiosa pero
no en el medio y largo plazo, sobre todo porque en el
nuevo contexto internacional de liberalizacion de merca-
dos agrarios en un horizonte no muy lejano dejaremos de
ser competitivos.
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5.3. Indice de comercio intraindustrial (CII)

Si nuestra especializacion futura no va por el camino de
profundizar en las ventajas tradicionales, se podria pensar en
una alternativa basada en el comercio intraindustrial. En efec-
ta, €l comercio intraindustrial, es decir, el intercambio interna-
cional de variedades dentro de un mismo sector, constituye
una caracteristica significativa del comportamiento comercial
de los paises desarrollados. El fundamento de dicha especiali-
zacién radica en la posibilidad de diferenciar productos sin re-
nunciar a las economias de escala. Los rendimientos crecientes
propician la concentracion de la produccién; y la diferen-
ciacion de productos, el gusto por la variedad. La conjuncion
de ambos factores alimenta el intercambio cruzado de varieda-
des distintas de un mismo producto (Alonsoy Donoso, 1994).

Desde este punto de vista, un pais en donde existan barre-
ras al comercio, tratard de producir un nimero excesivo de
variedades, o bien no reentabilizara sus economias de escala,
o bien se dara una combinacién de ambos fenémenos. Gon la
liberalizaciéon comercial fruto del proceso de integracion, se
producira tedricamente una reduccién de las variedades pro-
ducidas v un aprovechamiento mas eficiente de las economias
de escala. Asimismo, los consumidores se beneficiaran de
unas posibilidades de eleccion de variedades més amplias a
unos menores costes. Evidentemente, la especializacién n-
traindustrial sera tanto mas efectiva siempre y cuando las va-
riedades producidas por un pais sean las mas demandadas.

De los indices de CII propuestos para la medicion de espe-
cializacién intraindustrial (Tharakan, 1983), el mas amplia-
mente utilizado se debe a Grubel y Lloyd (1975):

X, ~ M|
ci, = |1 - 770 x 100
X, + M
donde:
X, = Exportacién del sector i.
M, =Importacién del sector 1.

CII, = Representa el comercio intraindustrial expresado
como un porcentaje del comercio exterior total del
sector i.
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Este indice adopta valores comprendidos entre cero y cien. |
En el primer caso, se dice que el comercio es completamente '
interindustrial (en el sentido de que sdlo existirian exportacio-
nes o importaciones) y, en el segundo, que es totalmente in-
traindustrial {cuando los flujos de exportaciones e importacio-
nes correspondientes a un mismo producto se nivelen). En el
caso del comercio exterior agroalimentario espanol con la CE,
en el periodo 1982-92, se ha evolucionado mas en direccion in-
traindustrial que en direccién interindustrial (cuadro 10).

El comercio intraindustrial se encuentra concentrado de
forma predominante en los productos cuya participacion en
el comercio exterior agroalimentario es baja, tal como plantas
vivas y floricultura; cafe, ¢y especias; cereales; gomas 'y resinas
y bebidas.

En los productos de la agroindustria no existen porcenta-
jes altos del comercio intraindustrial excepto en preparados
de carnes y pescados asi como bebidas. En los preparados de
legumbres se destaca un aumento en €l comercio intraindust- :
rial pasando de un 8 por ciento, en 1982, a 44,75 por ciento, ;
en 1992,

Del analisis de estas cifras no se puede concluir que el de-
terioro experimentado en la balanza comercial durante el pe- 4]
riodo 1985-92 haya venido acompanado de un impacto negati-
vo y significativo sobre la estructura comercial. Por otra parte,
la mayor o menor facilidad con la que se ha llevado a cabo el
proceso de ajuste derivado de la liberalizacion comercial esta
relacionada con el grado de especializacion comercial intrain-
dustrial que se ha producido durante el periodo. En efecto,
tal como pone de manifiesto Bajo (1991), tras un proceso de
liberalizacion comercial, el subsiguiente proceso de especiali-
zacién productiva adquiere un caracter mas intraindustrial
que interindustrial. En este sentido, Alonso (1991) demostré
c6mo el indice global del comercio intraindustrial habia pasa-
do de un 53 por ciento, en 1985, a un 63 por ciento, en 1989,
al tiempo que los indices sectoriales habian crecido en la
mayor parte de las actividades, lo que vendria a confirmar el
crecimiento de la especializacién intraindustrial subsiguiente
a la integracion espanola en la CE.

Estos resultados vienen a coincidir con los obtenidos en
este trabajo, limitandonos solamente al comercio agroalimen-
tario. Como, ademis (y como vimos anteriormente), el co-
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mercio exterior agroalimentario ha tendido a concentrarse en
los paises comunitarios, todo ello deberia tenerse en cuenta a
la hora de disenar una politica de fomento de las exportacio-
nes en la que se primara no tanto la competitividad precio,
sino mas bien el diseno, la calidad y los servicios de comercia-
lizacién de los productos espanoles (Bajo y Torres, 1992).

6. CONCLUSIONES

En este trabajo se han examinado las principales repercu-
siones que la incorporacién espanola a la CE ha tenido sobre
la evolucién del comercio exterior agroalimentario. Se ha
prestado atencién tanto a los flujos comerciales como al anali-
sis de la situacidon competitiva frente a la CE. Durante el perio-
do 1988-92 se ha producido un importante deterioro del défi-
cit comercial (que se explicaria por el gran crecimiento de las
importaciones, superior al de las exportaciones) acompanado
de una mayor concentracién de los intercambios comerciales
con los paises de la CE.

Los factores que explican las fluctuaciones de las corrien-
tes comerciales a corto plazo son, fundamentalmente, de tipo
coyuntural. Sin duda, para explicar el comercio exterior agro-
alimentario desde 1986 hemos de tener en cuenta la liberali-
zacion de los intercambios comerciales con la Comunidad, el
ritmo de crecimiento de la demanda interna nacional y la dis-
minuciéon de la competitividad, al anadir al diferencial de in-
flacién la apreciacién a que se ha visto sometida la peseta du-
rante el periodo de estudio analizado.

Junto a todo esto, es necesario considerar, desde una pers-
pectiva a medio y largo plazo, los factores estructurales que
determinan la existencia de una ventaja comparativa. En este
sentido, se ha detectado la existencia de ventajas comparativas
en los sectores de productos de origen vegetal y grasas y acei-
tes. La ventaja comparativa puede venir determinada por
unos menores costes relativos al existir economias de escala
en la produccién.

Desde una perspectiva a corto plazo, podria ser interesante
para Espana promover el desarrollo de sus ventajas comparati-
vas tradicionales (asentadas fundamentalmente en productos
intensivos en recursos naturales tipicos del entorno Medite-
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rraneoc). Sin embargo, es poco probable que esta opcion
pueda ser beneficiosa a medio-largo plazo. Las razones estri-
ban en la saturacién alcanzada en la mayor parte de los paises
europeos en cuanto a productos alimenticios y a las escasas
posibilidades de diferenciacién de este tipo de productos.

Una perspectiva mas prometedora a largo plazo la constitu-
ye la promocién de un cambio en la especializacién comercial
del pais con el objetivo de incrementar el protagonismo del co-
mercio intraindustrial. Como se ha visto, casi el 70 por ciento
del comercio agroalimentario con la CE es intraindustrial,
siendo mas acentuado en el comercio de productos de origen
vegetal y en los productos de la industria agroalimentaria. La
capacidad productiva espanola debe aprovechar sus ventajas
tradicionales y profundizar en las variedades de producto para
las que exista una demanda creciente importando, a su vez, va-
riedades para las que no se dispone de dichas ventajas.

En definitiva, el sector agroalimentario espanol debe apro-
vechar al maximo las posibilidades que le brinda, en el corto
plazo, el desarrollo de sus ventajas tradicionales disminuyen-
do, al mismo tiempo, su vulnerabilidad frente a la competen-
cia externa. Esto implica, si nuestro futuro pasa por una
mayor especializacién intraindustrial, un proceso gradual de
mejora de la calidad de los productos, una mas activa y efecti-
va prictica de segmentacion de mercados y una mejora en la
diferenciacién de variedades. Para lograr estos objetivos, no
solo basta una actitud decidida de las autoridades piiblicas
sino un cambio en la mentalidad de los empresarios agrarios
espaiioles capaces de afrontar nuevos retos de competencia. 0
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RESUMEN

En este trabajo se estudia la evolucion de la competitividad
exterior de las exportaciones agroalimentarias espanolas en
los Gltimos 15 anos. La entrada de Espana en la CE ha aumen-
tado el déficit comercial agroalimentario, a la vez que ha su-
puesto un incremento de la concentracion espacial del comer-
cio exterior en dicha region. En primer lugar, se analiza la
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evolucion de las exportaciones e importaciones asi como su
distribucién geografica. En segundo lugar, se estudian los fac-
tores que permiten explicar dicha evolucion. Se han distingui-
do entre factores exégenos y endogenos al proceso de integra-
cion. El deterioro del déficit comercial del sector agroalimen-
tario espafiol con relacién a la CE no se debe exclusivamente
a las propias caracteristicas del sector (précios, etc.), sino que
depende igualmente de aspectos como la saturacion alcanza-
da en la demanda de alimentos en Europa o la apreciacién de
la peseta que tuvo lugar hasta 1992. Finalmente se analiza la
competitividad estructural de nuestras exportaciones agroali-
mentarias. Espana ha disminuido sus ventajas comparativas
respecto a la CE, a la vez que ha profundizado en una especia-
lizacién intraindustrial.

PALABRAS CLAVE: Comercio exterior agroalimentario,
competitividad, Espana, CE.

RESUME

Dans ce travail on prétend étudier I’évolution de la compeé-
titivité externe des exportations agroalimentaires espagnoles
pendant les quinze derniéres années. L’adhésion de I'Espagne
i la Communauté Européenne (CE) a augmenté le déficit
commercial agroalimentaire, entrainant de méme un accrois-
sement de la concentration spatiale du commerce extérieur
agroalimentaire dans les régions communautaires. Dans cet
article on analyse en premier lieu I'évolution des exportations
et des importations ainsi que leur distribution géographique.
Les facteurs qui permettent d’expliquer cette évolution sont
analysés en deuxieme lieu. On a distingué entre facteurs
exogénes et endogenes au processus d’adhésion. La détériora-
tion du déficit commercial du secteur agroalimentaire espag-
nol avec la CE n’est pas due uniquement aux propres caracté-
ristiques de ce secteur, mais elle dépend aussi d’autres fac-
teurs tels que la saturation de la demande des aliments en Eu-
rope, ou I'appréciation de la pescta qui a lieu jusqu’a 1992. Fi-
nalement on analyse la competitivité structurelle des exporta-
tions agroalimentaires. L’Espagne a baissé ses avantages com-
paratifs par rapport a la CE, conduisant a une meilleure spé-
cialisation intra-industrielle.
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SUMMARY

This paper analyzes the external competitivity of the Spa-
nish agrifood exports in the last 15 years. The Spanish acces-
sion to the EC has increased the agrifood external balance de-
ficit. Furthermore, there has been a substantial concentration
of the agrifood foreign trade with this region. First, the article
deals with the agrifood exports and imports evolution and
their geographical distribution. Secondly, factors explaining
this evolution are outlined. The paper distinguishes exogene-
ous and endogeneous factors in relation with the integracion
process. Results reveal that the increasing agrifood commer-
cial deficit is not only due to the caractheristics of the Spanish
agrifood sector itself, but also to the saturation level reached
by EC food demand and to the increasing value of Spanish cu-
rrency. Finally, structural competitiveness of Spanish agrofood
exports is analysed. Spain has reduced its comparative advan-
tages in relation with the EC, and has moved towards a more
intra-industry specialization trade.




