ACCIONES INSTITUCIONALES
EN RELACION CON EL DESARROLLO
RURAL EN ESPANA

Por
CARLOS BELTRAN FERNANDEZ (*)

I. INTRODUCCION

Las dreas rurales de Espaiia representan el 90 por ciento de su
superficie y, sin embargo, vive en ellas el 30 por ciento de la
poblacién, dirigiéndose la tendencia demogréfica hacia el despobla-

iento. El mantenimiento del tejido socioeconémico y el incremento
los niveles de renta y bienestar de sus habitantes son objetivos de
interés para el conjunto de la sociedad, puesto que el medio rural no
constituye simplemente €l hogar y el centro de actividad econémica
de la gente que lo habita, sino que ademds ofrece incalculables posi-
bilidades recreativas de tiempo libre a los habitantes de las ciudades,
resultando necesario, por otra parte, mantener los valores medioam-
bientales, cuiturales y el patrimonio rural.

Las 4reas rurales cada vez tienen mayores dificultades para man-
tener el nivel de actividad econémica. La estrategia para su desarro-
llo debe dirigirse a ayudar a la comunidad rural a invertir la tenden-
cia descrita mediante el apoyo a los agricultores que quieren mante-
ner su actividad, la creacién de empleo para los jovenes, la diversifi-
cacién de la actividad econdmica, y el acceso a niveles mas adecua-
dos de tecnologia y servicios.

(*) Subdirector General de Programas Operativos. Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario. MAPA.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 169 (julio-septiembre 1994).
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Hasta el afio 1988 las respuestas dadas por la Comunidad Euro-
pea al mundo rural se concebian dentro de la politica agraria comun
(PAC) y se dirigian de forma principal hacia la mejora de la compe-
titividad de las explotaciones y el apoyo a las rentas de los agriculto-
res. La reforma de los Fondos estructurales introdujo una idea de
actuacién mds horizontal y participativa en el medio rural. Actual-
mente el Tratado de Mastrich reconoce explicitamente a las zonas
rurales como beneficiarias del principio de solidaridad y por lo tanto
destinatarias de la politica de cohesién econémica y social.

Frente a una opcién de desarrollo que es aceptar la tendencia y
buscar la madxima rentabilidad del capital invertido, favoreciendo la
concentracién de la actividad agraria en las zonas més favorables y
el resto de las actividades economicas en las aglomeraciones urbanas
o sus proximidades, 10 que propiciaria la desertizacién de gran parte
del territorio, las Instituciones comunitarias y los Estados miembros
abogan por una opcién «econémica y social», dirigida a revitalizar
las zonas mas deterioradas y a asegurar la presencia humana en todo
el territorio, como condicién necesaria para el desarrollo econémico
y la preservacion de los valores medioambientales y el patrimonio
rural.

Esta opcién requiere una politica muy activa de desarrollo regio-
nal y rural, en la que el «territorio» sea el eje de su actuaci6n jugando
un doble papel como factor de desarrollo y como lugar de integraci6n
de las medidas, y en el que deben coexistir dos concepciones diferen-
tes: territorio regional para las intervenciones estructurales y territorio
local o comarcal para las intervenciones de desarrollo end6geno.

Aceptado este planteamiento de «enfoque territorial» otro aspec-
to importante de partida es el «enfoque integrado» con tres compo-
nentes esenciales:

a) Diagnéstico de los problemas de cada 4rea o territorio rural.

b) Cooperacién activa de las instituciones publicas en cada uno
de los niveles geogrificos interesados y de la poblaci6n en el
nivel local.

¢) Diversificacion de la actividad econémica.

Aunque es cuestién reconocida que el desarrollo rural no es sin6-
nimo de desarrollo agrario, el mantenimiento de una proporcién
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suficiente de poblacion agraria, apoyando a la agricultura familiar,
es una condicion necesaria para el desarrollo de numerosas zonas
rurales.

El empleo en la agricultura ha descendido progresivamente y en
las zonas rurales mds agricolas no llega a alcanzar el 50 por ciento
de su poblacién activa. La economia rural se ha ido diversificando,
los servicios y la industria manufacturera constituyen ahora la mayor
fuente de empleo. Sin embargo, la agricultura debera mantener un
papel importante en el desarrollo de las zonas rurales, para lo que
serd necesario resolver sus propias dificultades fundamentandose en
bases sélidas y desarrollandose en armonfa con los otros sectores
econémicos. Ello exige que las acciones de adaptacion y diversifica-
cién del sector agrario formen parte prioritariamente de la politica de
desarrollo rural, en particular la promocién de actividades comple-
mentarias o alternativas para los agricultores.

Ademds, la agricultura juega un papel importante en la gestion
del espacio, constituyendo la salvaguardia de numerosos recursos
naturales y del paisaje rural. No es posible entender el mantenimien-
to de los valores medioambientales y paisajisticos del medio natural
sin la presencia del hombre, al que no puede asignarsele dnicamente
la funcién de guardidn del espacio natural sustentado por ayudas a la
renta, sino que tiene que estar ligado al medio por una actividad pro-
ductiva. La agricultura y el bosque han de cumplir esta funcion.

Mantener la poblacién en el medio rural exige una accidn dirigida
a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, tanto en términos
de bienestar social, individual y colectivo, como en términos econd-
micos, acortando las diferencias existentes en los patrones de vida y
en los niveles de renta, con los habitantes de las zonas urbanas.

Gran parte del éxito de las actuaciones en el medio rural estardn
condicionadas por los recursos humanos. Si la problemdtica de las
zonas rurales radica en la adaptacién de sus actividades y en la
diversificacion sectorial, es evidente que la formacién profesional
deber4 orientarse a las nuevas necesidades para lo que serd necesario
modificar tanto los contenidos como, en la mayoria de los casos, las
formas de impartir las ensefianzas.

La cualificacién y la insercion profesional de los jévenes requie-
re una atencion especial dentro del objetivo general de mantenimien-
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to de los jévenes en el medio rural, para as{ asegurar el relevo gene-
racional sin el que cualquiera de las politicas que se pretendan apli-
car estarian abocadas al fracaso.

Cualquier proceso de desarrollo rural también tendrd mayores
posibilidades si se apoya en la identidad cultural de las zonas y pre-
tende preservar los valores culturales, histéricos y patrimoniales.

Una politica integrada de desarrollo rural concierne a mdltiples
actores, tanto publicos como privados, v han de ponerse en juego
diversos instrumentos (técnicos, econdmicos, humanos, instituciona-
les,... etc.) que tienen que responder a una estrategia de desarrollo
elaborada por los Organismos institucionales competentes, en un
marco de cooperacién que alcance a instancias infrarregionales para
las acciones de desarrollo enddgeno y con una gestidn integrada de
las medidas lo mds cerca del territorio, ya que ese ¢es el nivel en el
que las diferentes medidas pueden cohesionarse y reforzarse mutua-
mente.

II. UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL
HASTA EL ANO 2000

Las Administraciones Agrarias vienen actuando permanente-
mente sobre las dreas rurales, en medidas dirigidas a mejorar la com-
petitividad del sector, las condiciones de vida y el nivel de rentas de
los agricultores, en definitiva vienen desarrollando tradicionalmente
politicas de desarrollo rural.

Sin embargo, las politicas tradicionales se muestran en muchos
casos incapaces de lograr una mejora de las rentas agrarias y de ele-
var los patrones de vida en el mundo rural debido a la aparicion de
nuevas situaciones que han cambiado el escenario en que se desen-
vuelve la actividad agraria.

Ha aparecido una nueva necesidad en el medio rural derivada de
esa nueva situacion: crear actividades complementarias o alternati-
vas a la propia actividad agraria. Las Administraciones agrarias tie-
nen el reto de disefiar la estrategia dirigida a crear las condiciones
favorables para su creacion.
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Sin embargo, la problemdtica del mundo rural no se circunscribe
exclusivamente a los aspectos analizados en relacién con la agricul-
tura y los agricultores. Las deficiencias estructurales sefialadas, tanto
en lo que se refiere a la poblacidn, a la actividad econémica y a los
servicios, como al mantenimiento de los valores medioambientales
del medio y del paisaje rural constituyen la preocupacién comtin de
la sociedad y del conjunto de las Administraciones Publicas.

Articular una estrategia de desarrollo rural requiere, como se ha
sefialado anteriormente, un enfoque integrado porque se trata de
movilizar todos los recursos potenciales para mantener el tejido pro-
ductivo existente, diversificar las actividades economicas, crear o, en
la mayoria de los casos, mantener el empleo. Este enfoque atafie a
todas las Administraciones (Central, Autonémica y Local) y en
determinados niveles a las Instituciones de caricter local, a los agen-
tes econdmicos y sociales y a la propia poblacion.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, a través de
la Secretaria General de Estructuras Agrarias y con la participacién
de otros Centros Directivos del Ministerio, han concertado con la
Comision de la Unién Europea y las Administraciones Autonémicas
las intervenciones estructurales para una politica de desarrollo rural
hasta final de este siglo. Las intervenciones de caricter regional
serdn dirigidas prioritariamente a las zonas rurales de los objetivos 1
y 5b (1), mientras que las acciones de caricter horizontal cubrirdn
todo el territorio nacional.

Tras una experiencia positiva de la integracién del nivel local en
el proceso de desarrollo rural de cardcter endégeno, obtenida con la
aplicacidn de la primera fase de la iniciativa comunitaria LEADER,
se ha realizado una apuesta decidida para que en el periodo 1994-99
se consolide y se refuerce la cooperacién de las iniciativas locales,

(1) El objetivo 1 de los Fondos estructurales se dirige a fomentar el desarrollo y el ajuste estructu-
ral de las regiones menos desarrolladas.

Se han incluido en este objetivo las regiones cuyo PIB/hab. es inferior al 75 pot ciento de la media
comunitaria. En el caso espaifiol las Comunidades Auténomas de: Andalucfa, Asturias, Canarias, Can-
fabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén. Extremadura, Galicia, Murcia y C. Valenciana.

El objetivo 5b tiene como finalidad el desarrollo de las zonas rurales, que han sido delimitadas en
las Comunidades Auténomas excluidas del objetivo 1, es decir: Aragén, Baleares, Catalufia, Madrid,
Navarra, La Rioja y Pais Vasco. La superficie es de 63.496 km* y estd poblada por 1.731.271 habi-
tantes.
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publicas y privadas, en la definicion de la estrategia local y en la
gestion de las medidas.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién participard
en la planificacién, coordinacién y seguimiento de las intervenciones
y, en mayor o menor medida, en su financiacion.

Se han marcado unos objetivos, se han definido las tareas a desa-
rrollar por todos los implicados en el desarrollo rural, en algunos
casos se ha procedido a la eleccién de zonas concretas de actuacion
o se ha decidido sobre un modelo de actuacion horizontal. El panel
de medidas a aplicar, el papel de las Instituciones, de las iniciativas
locales de carécter privado, las fuentes de financiacion, son otras
cuestiones que se han resuelto con cardcter previo.

Como objetivos a alcanzar, de forma prioritaria, se han sefialado
los siguientes:

II.1. Integracion y articulacion territorial

Debe garantizarse un espacio rural sin problemas de aislamiento
y que sea suficientemente atractivo. La dotacion de infraestructuras
es un estimulo importante en el desarrollo de las economias rurales y
crea las condiciones fisicas para el desarrollo del comercio, de la
industria y de los servicios.

Se disminuird el aislamiento fisico y social de las zonas rurales
mejorando las redes viales y los medios de transporte y ampliando
las redes de teléfono y de comunicacién publica. Esto significard una
aproximacion y un contacto s estrecho con las dreas urbanas y al
mismo tiempo, les permitird un acercamiento a las fuentes de ciertas
materias primas y a los mercados potenciales para sus productos.

Han de acometerse también otras obras de infraestructura tales
como el abastecimiento de agua, energia eléctrica, eliminacion de
residuos, etc., que al mismo tiempo que mejoran la calidad de vida
de muchas zonas rurales, facilitardn el establecimiento de las empre-
sas productivas.

La efectividad con que se alcance este objetivo dependeré del
grado de integracién con que se realice la planificacion.
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11.2. Consolidacion de la agricultura y la silvicultura
como actividades productivas y gestoras del territorio

Aunque la agricultura y la silvicultura decrecen actualmente en
importancia, constituyen patrones importantes y son, con gran dife-
rencia, las mayores usuarias de tierra en las comunidades rurales y
por lo tanto a ellas debe corresponder la gestién del espacio y, por
consiguiente, la salvaguarda de los valores medio ambientales, pai-
sajisticos y del medio natural en general. El reconocimiento de esta
condicién debe llevar implicita, sin embargo, la responsabilidad de
controlar los problemas resultantes de la erosién de los suelos y de la
salinizacién de la tierra y el agua derivados de las operaciones agrico-
las. El deterioro medioambiental causado por el abandono total del
territorio puede llegar a alcanzar cotas importantes por lo que debe
existir una estrategia de sostenimiento de la poblacién rural en cier-
tas regiones y comarcas del pais y la recuperacion en otras ya casi
totalmente abandonadas.

La continuidad fisica de los agricultores y sus familias en las
explotaciones, aun en el caso de que el trabajo agricola sea solamen-
te a tiempo parcial, garantiza también una continuidad en las tradi-
ciones culturales locales y en la conservacién del paisaje tradicional.

La actividad agraria continiia siendo basica en muchas zonas
rurales espafiolas, especialmente en las regiones de objetivo 1, cuyo
futuro previsiblemente depende de la agricultura, de la ganaderia y
del bosque. Asegurar su continuidad en términos de modernidad y
de competitividad, su adaptacién a las situaciones de los mercados
y la diversificacion en el seno de la propia explotacién agraria son
dos retos que han de seguir acometiéndose con importante apoyo
publico.

Revalorizar el papel del bosque en su triple funcidn, productiva,
recreativa y conservadora de la naturaleza, es un objetivo de suma
importancia que ademds genera empleo a lo largo de una cadena que
se inicia en los viveros y finaliza en diversas industrias y servicios.
Estimular aquellas medidas tendentes a mejorar la estructura de las
explotaciones forestales, reforzando las agrupaciones y los instru-
mentos de gestién, asi como promever una politica de forestacion,
son las acciones prioritarias para alcanzar los objetivos sefialados.
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11.3. Apoyar la diversificacion econdmica y la creacion de empleos
no agrarios

La estrategia de desarrollo debera fundamentarse de manera sus-
tancial en estimular la creacién de empleo en los sectores secundario
y terciario en las zonas rurales, dado que la agricultura no desempe-
fiard un papel importante en la creacién de puestos de trabajo.

El aprovechamiento de los numerosos recursos subutilizados
puede permitir articular dicha estrategia: la mano de obra que en
muchos casos es abundante y a un precio que puede ser competitivo
en los mercados nacionales e internacionales; los recursos naturales,
a los que se les puede encontrar nuevos usos; la belleza natural y el
patrimonio artistico, con su potencial para actividades de recreo y
turisticas; la cohesién y estabilidad de las estructuras sociales y la
potencialidad de sus habitantes. Esta capacidad interna hace que el
desarrollo de las colectividades rurales pueda realizarse con aporta-
ciones minimas de capital exterior.

Algunas de estas empresas habrdn de desarrollarse airededor del
sector agricola, creando pequefias empresas transformadoras de pro-
ductos agricolas y de comercializacion de productos tipicos y tradi-
cionales o utilizando el tiempo libre sobrante en la explotacién ofre-
ciendo servicios turisticos o de otro tipo.

11.4. Mejora de las condiciones de vida y bienestar
de los habitantes del medio rural

El acercamiento a los estandares de vida de la poblacién urbana
requiere que sea contrarrestado el declive que sufren determinados
servicios a causa de la desvitalizacién del medio rural. Deberan apo-
yarse todas aquellas acciones encaminadas a mejorar las posibilida-
des de ensefianza en las zonas rurales fragiles, como base importante
del desarrollo y de la vida social. La mejora de la vivienda rural, la
eficacia y proximidad del sisterna sanitario, y otros servicios publi-
cos, asi como los equipamientos deportivos y sociales han de ser
objetivos complementarios e imprescindibles a la hora de emprender
cualquier programa estable y duradero de desarrollo rural.
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Las medidas que van a formar parte de los programas de actua-
cién y, sobre las que se fundamente la estrategia, son las que se deta-
llan a continuacidn:

Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica.
Dotacién de servicios basicos y equipamientos sociales.
Adaptacién y diversificacién del sector agrario.

Apoyo a la industria agroalimentaria.

Desarrollo y aprovechamiento del bosque.

Conservacion de los recursos naturales y del entorno.

Nk W=

Apoyo a las pequeias empresas, al turismo rural, a la artesa-
nfa y a los servicios locales.

8. Formacién profesional y asistencia técnica para las nuevas
actividades y demandas.

III. PROGRAMAS DE ACTUACION.

Los programas regionales que van a aplicarse en los proximos
seis afios (1994-99) serdn financiados por los Fondos estructurales
FEDER y FEOGA-Orientacién y las Administraciones Nacionales
(Central y Autondémica), mientras que el Fondo Social Europeo apo-
yard la formacion profesional y las ayudas al empleo. Serdn gestio-
nados por las Comunidades Auténomas y su dambito de aplicacion
sera el de la regién correspondiente en las regiones de objetivo n.° 1
o el del conjunto de las zonas rurales de cada regién en el caso del
objetivo 5b).

Los programas de desarrollo endégeno que pretendan movilizar
los recursos locales y propiciar un desarrollo a partir de las propias
potencialidades, tendrdn un dmbito territorial de municipio, agrupa-
ciones de municipios, comarcas y, en casos mds excepcionales, de
provincia. Ello permitird un diagnéstico més eficaz de los problemas
de cada drea rural, el disefio de una estrategia adecuada y la partici-
pacién de las iniciativas locales en todo el proceso de desarrollo a
iniciar. Serdn financiados por los tres Fondos estructurales y por las
Administraciones Piblicas Nacionales y el sector privado.
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De esta forma, en lo que ataiie a las Administraciones Agrarias,
tendriamos conformado el modelo de actuacién para el proximo
periodo 1994-99:

« Programas de intervenciones estructurales regionales, de
dmbito regional (objetivo 1) o zonas rurales regionales (objeti-
vo 5b).

* Programas de actuacion horizontal en todo el territorio nacio-
nal, derivados de la aplicacién de la politica comunitaria del
objetivo 5a) (2) o de los planes de formacion.

 Programas locales de desarrollo endégeno, de dmbito local y
comarcal aplicados o gestionados por las iniciativas locales.

s Programas de aplicacion de las medidas de acompafiamiento
de la PAC (cese anticipado de la actividad agraria, forestacién
de tierras agricolas y de practicas agricolas compatibles con el
medio ambiente).

IIL.1. Programa de intervenciones estructurales regionales

Para cada una de las Comunidades Auténomas existe un progra-
ma de las intervenciones para el periodo 1994-99 en desarrollo del
contenido de los Marcos de Apoyo Comunitarios de los objetivos 1
y 5b.

11.1.1. Programas en las regiones de objetivo |

En las diez Comunidades Auténomas pertenecientes al objetivo 1
de los Fondos estructurales los programas tienen una estructura simi-
lar, habiéndose dividido en tres subprogramas:

1. Mejora de las condiciones de la produccion agraria, en el
que se incluyen medidas que pretenden crear una base de

(2) El objetivo 3a) de los Fondos estructurales se dirige a acelerar la adaptacion de las estructuras
agrarias en el marco de la reforma de la politica agraria comiin.
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mejora de la competitividad de las explotaciones, de las con-
diciones de produccién y del bienestar social de las pobla-
ciones agrarias dotando a los niicleos de poblacién de equi-
pamientos, pequeias infraestructuras, a la vez que se conser-
va el patrimonio rural. Destacan acciones de mejora de la
infraestructura rural (red viaria, renovacién y desarrollo de
pueblos, saneamiento, electrificacion,... etc.), mejora y
modernizacién de regadios, nuevas transformaciones en
regadio (en zonas con declaracién de interés general de la
nacién, nacional o de las Comunidades Auténomas, cuyos
estudios previos o posteriores han demostrado la viabilidad
técnica, econémica y medioambiental), y concentracion par-
celaria y sus obras conexas.

Proteccion y conservacion de los recursos naturales, con
especial preferencia en medidas de proteccién de la cubierta
vegetal mediante la lucha contra la erosion, la defensa y pre-
vencién de los montes contra los incendios y la mejora
forestal. Se incluyen también en este subprograma las repo-
blaciones forestales en montes de funcidn productiva de titu-
laridad publica y de terrenos de aptitud forestal de particula-
res a través del Real Decreto 378/93 (subprograma 11).

La proteccion del medio natural y la conservacién de los
espacios naturales y rurales manteniendo la biodiversidad,
son también objetivos prioritarios de las medidas a aplicar.

Reconversion, mejora de la calidad y diversificacion, com-
prende un conjunto de acciones que tienden a reorientar y
diversificar la produccién agraria hacia productos no exce-
dentarios, a reconvertir determinados sectores que tienen
problemas estructurales bésicos (remolacha, pldtano, tomate,
citricos, horticultura intensiva y frutales de pepita) y a adap-
tar la produccidén al objetivo de la calidad como base para
una comercializacion diferenciada, que permita un acceso
mds competitivo de la producci6n agroalimentaria a los mer-
cados.

Se incorporan también a este subprograma acciones relati-
vas al fomento, mejora y racionalizacién de los medios de
produccién, de seleccién y mejora de la cabafia ganadera, de
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fomento de ganaderfas en régimen extensivo, de recupera-
cién de razas autéctonas y de actuaciones sanitarias, tanto de
caricter vegetal como animal. La investigacién y desarrollo
tecnoldgico también serdn objeto de atencidn en este sub-
programa, en aspectos como el desarrollo de procesos de
seleccion y mejora vegetal, investigacion de cultivos alter-
nativos o de pricticas agricolas que supongan reduccién de
contaminacion ambiental.

Constituye una novedad la inclusién de una medida de ade-
cuacién del potencial productivo y de la base territorial,
cuyo objetivo es promover en explotaciones afectadas por
carencias estructurales, el aprovechamiento del potencial
productivo, el crecimiento econdémico, el incremento, en
algunos casos, de la base territorial, y la diversificacién pro-
ductiva hacia producciones sin problemas de mercado y de
diversificacion de los ingresos mediante el apoyo a inversio-
nes estructurales y medios de produccién que puedan ser
destinados a la propia explotacién y a la prestacion de servi-
cios a otros titulares con criterios de racionalidad técnica y
econdmica.

En los diez programas regionales participa el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién en la financiacion de las
intervenciones, a través del IRYDA, ICONA y de la Secre-
taria General de Producciones y Mercados, con un 37,7 por
ciento de la aportacién publica nacional, siendo el resto, el
62,3 por ciento, aportacién de las Comunidades Aut6no-
mas. La financiacién comunitaria procede del FEOGA-
Orientacion.

IIL.1.2. Programas de desarrollo de las zonas rurales del objetivo 5b

Las zonas rurales delimitadas en el objetivo 5b) de los Fondos

estructurales pertenecen a las siete Comunidades Autonomas exclui-
das del objetivo 1 y se ha realizado un programa por cada una de
ellas, con un enfoque integrado en el que participan los tres Fondos
(FEOGA-O, FEDER y Fondo Social Europeo). Este dispositivo per-
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mite intervenir de forma multisectorial en todas las actividades sus-
ceptibles de contribuir al desarrollo rural: la agricultura, la actividad
forestal, las pequefias y medianas empresas, el medio ambiente y la
formacién como apoyo a los diferentes sectores.

La estrategia de desarrollo de las zonas, caracterizadas por una
tendencia al despoblamiento (densidad media de poblacién: 20,3
habitantes/km?®) y una sensibilidad a la reforma de la politica agraria
comun, tiene como objetivo prioritario el mantenimiento del tejido
econémico y social y se articula en torno a los siguientes ejes priori-

tarios:

L

1L

IiL

Iv.

Dotacién de infraestructuras de base necesarias para el
desarrollo econdmico. A través de este eje se va a potenciar
las infraestructuras consideradas en la mejora de las condi-
ctones de la produccién agraria en las regiones de objetivo 1,
asi como las de apoyo a la actividad econémica, tal como
dotacion de suelo industrial,... etc.

Diversificacion econdmica, en especial la diversificacién de
la actividad agraria, a través de una politica de valorizacion
de los recursos naturales, de la calidad agroalimentaria y del
turismo rural. Jugard un papel importante en este eje el
apoyo a la creacién y modernizacién de pequefias y media-
nas empresas como forma de creacién de empleos no agra-
rios en el medio rural.

Mejora del hdbitat rural, incluyendo la dotacién de infraes-
tructuras y servicios municipales, asi como la recuperacion
y conservacion del patrimonio rural (histérico y cultural),
como forma de renovacién y desarrollo de los pueblos para
conseguir una mejora de las condiciones de vida de los habi-
tantes del medio rural.

Proteccion y conservacion de los recursos naturales y del
patrimonio forestal, a través de la lucha contra la erosioén,
mejora forestal, prevencién de incendios y de acciones espe-
cificas en los espacios naturales protegidos y de conserva-
cién de la biodiversidad.

Recursos humanos, a través de acciones de formacién dirigi-
das a las nuevas demandas del medio rural y ayudas al empleo.
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Los tres Fondos estructurales comunitarios y las Administracio-
nes piiblicas espafiolas (Central, Autonémica y Local) realizard un
esfuerzo conjunto para el perfodo 1994-99, que se materializard en
una inversién préxima a los 290.000 millones de pesetas para conse-
guir los objetivos expuestos. El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién financiara el 24 por ciento de la aportacién de las
Administraciones Puiblicas Nacionales.

11.2. Programas de actuacion horizontal en el territorio nacional
[11.2.1. Programa de aplicacién del objetivo 5a)

La aplicacion del objetivo 5a) de los Fondos estructurales, com-
prende un conjunto de actuaciones que se aplican en todo el territo-
rio nacional, y que se encuentran integradas en dos programas de
actuacién, uno para las regiones de objetivo 1 y otro para las regio-
nes excluidas de este objetivo.

Un primer subprograma dirigido a la mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias estd basado en el Reglamento (CE) n.® 2328/91
relativo a la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias y las
normas espafiolas que lo desarrollan.

Consta de cinco medidas que contemplan ayudas para: incentivar
la realizacién de planes de mejora en las explotaciones agrarias; la
primera instalacién de agricultores jévenes; la introduccién de la
contabilidad en las explotaciones; la puesta en marcha de agrupacio-
nes de servicios; la cualificacidn profesional de las personas relacio-
nadas con las explotaciones agrarias y la indemnizaciéon compensa-
toria anual en determinadas zonas desfavorecidas.

El segundo subprograma tiene por finalidad el fomento del aso-
ciacionismo agrario para la comercializacién en comin de sus pro-
ducciones. Se trata de incrementar la oferta de productos agrarios a
fin de mejorar la renta de los productores, aumentar la transparencia
del mercado permitiendo, a su vez, suministrar a los consumidores
productos normalizados a precios competitivos. Las medidas se
enmarcan en los Reglamentos (CE) n.* 1360/78, 1696/71 y 1035/72,
de fomento de agrupaciones de productores y sus uniones, de agru-
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paciones de productores de lipulo y de organizaciones de producto-
res de frutas y hortalizas, respectivamente.

El tercer subprograma tiene como objetivo la mejora de las con-
diciones de transformacién y comercializacién de productos agrico-
las y forestales. La industria agroalimentaria es uno de los sectores
més importantes de la industria espafiola, que representa cerca del 20
por ciento del valor de la produccién industrial y el 25 por ciento del
nidmero total de industrias, dando ocupacién al 16,5 por ciento del
total de personas que trabajan en esta rama econdmica.

A pesar del esfuerzo inversor que ha venido realizandose desde
1986, y que ha permitido un avance importante en la adecuacion tec-
nolégica de la industria alimentaria espafiola a las exigencias del
mercado, sigue persistiendo un elevado nivel de atomizacion con
una estructura del tejido empresarial donde coexisten grandes
empresas con pequefias empresas.

La pequeiia dimensién econdmica es fuente de inconvenientes
que dificultan su eficaz funcionamiento y por otro lado la presencia
de las empresas espafiolas en el mercado exterior es ain limitada.

Para solventar estas situaciones este subprograma recoge actua-
ciones encaminadas a elevar la dimensién econdémica de las empre-
sas, mejorar la calidad de los productos, mejorar el acerbo tecnoldgi-
co de las empresas, valorizar los recursos humanos vinculados a las
mismas, mejorar los métodos de comercializaci6n y potenciar el
establecimiento de redes comerciales, consorcios y acuerdos interna-
cionales.

La financiacién comunitaria tiene su marco legal en los Regla-
mentos (CE) n.” 866/90 y 867/90 sobre transformacioén y comerciali-
zacién de productos agricolas y silvicolas. El MAPA financiard el 61
por ciento de la financiacién publica nacional.

II1.2.2. Plan de formacién y apoyo al empleo para el desarrollo rural

La Secretaria General de Estructuras Agrarias, a través del
IRYDA ha programado un plan de formacién y apoyo al empleo
para el desarrollo rural, ante la necesidad de contribuir con la valori-
zacion de los recursos humanos a que la poblacién rural pueda
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enfrentarse a los nuevos retos que se le presentan (ajuste de las pro-
ducciones, diversificacion de la actividad, conservacién de la natura-
leza,... etc.).

Es necesario asegurar una cualificacién profesional suficiente y
de calidad a los agricultores y sus familias, a los técnicos y a la
poblacién que participa en el desarrollo del medio rural, para lo que
ha de cubrir los siguientes objetivos: contribuir a la eficacia econd-
mica de las explotaciones agrarias; adaptarse a los cambios motiva-
dos por procesos de innovacidn tecnolégica; apoyar al empleo y pro-
piciar el desarrollo de nuevas actividades econémicas, mejorar el
nivel de aceptacidn e integracion en la politica de conservacion del
entorno natural; promover el desarrollo personal y profesional de los
agricultores, sus familias y la mejora de las condiciones de trabajo.

Para la consecucién de estos objetivos se plantean en el Plan
acciones formativas de apoyo a las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, formacién continua de trabajadores, forma-
ci6én y actualizacién de funcionarios, técnicos y expertos en desarro-
1lo rural e insercién y reinsercién ocupacional de los desempleados.

El programa se ejecutard, en parte, directamente por el IRYDA y
a través de convenios de colaboracién con las Organizaciones Profe-
sionales Agrarias, Cooperativas, Centros de Capacitacién Agraria y
de Desarrollo Rural y otras entidades piiblicas y privadas. Serd
financiado con fondos del Fondo Social Europeo, del IRYDA y del
sector privado.

I1.3. Programas locales de desarrollo enddgeno

La aplicacién en Espafia de la iniciativa comunitaria LEADER
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1992 y el 30
de abril de 1994 ha permitido contrastar la validez de un modelo de
desarrollo endégeno local, de caracter integrado, llevado a cabo por
las propias iniciativas locales. No existia en nuestro pais una expe-
riencia tan amplia en el territorio, tan dindmica en la gestion, tan
integradora en la cooperacion institucional, tan participativa con la
poblacién y tan auténoma en la financiacién del proceso.
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Se han conseguido logros importantes en la diversificacion de la
economia local y mejora de los servicios, ha existido una fuerte
movilizacién de los agentes econdmicos y sociales y una toma en
consideracién de los problemas medioambientales en la estrategia de
desarrollo rural. Es de destacar la importante respuesta de los capita-
les privados a los estimulos de las ayudas piblicas, en un momento
de atonia de la actividad econdmica nacional e internacional.

Esta iniciativa comunitaria también ha contribuido a tomar con-
ciencia de la necesidad de un aprendizaje mutuo en cooperacién con
otros agentes nacionales y/o europeos, a través de la divulgacion de
métodos de trabajo y del intercambio de proyectos innovadores. Se
ha observado la necesidad de una mayor articulacién e integracion
con los programas de intervenciones estructurales regionales, ya que
la accién local debe ser complementaria de la accién regional.

Los programas de actuacién de caricter local van a tener espe-
cial importancia en el perfodo 1995-99. Como se ha sefialado con
anterioridad, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en
el marco de la cooperacidn con las instituciones comunitarias y las
Administraciones Autonémicas ha impulsado un programa de «desa-
rrollo y diversificacién econdmica de las zonas rurales del objetivo 1»,
que juntamente con el programa de la iniciativa comunitaria LEA-
DER II, van a constituir poderosos instrumentos de desarrollo de las
zonas rurales espafiolas con un enfoque local.

I11.3.1. Iniciativa comunitaria LEADER [T

Esta segunda fase de la iniciativa comunitaria tiene tres caracte-
risticas esenciales:

a) Continuidad respecto a la fase anterior, es decir enfoque inte-
grado, dimension local, participacién de la poblacién y valor
demostrativo.

b) Innovacion, tanto en la metodologia, como en el contenido de

los proyectos, o en los aspectos econémicos, sociales, cultu-
rales.... etc.




304 CARLOS BELTRAN FERNANDEZ

¢) Cooperacion transnacional, como forma de ayuda a la con-
cepciodn, realizacién y comercializacién en comin de produc-
tos o servicios en todos los sectores del desarrollo rural.

El grupo de accién local continuard siendo la figura integradora
de los actores publicos y privados interesados en el desarrollo de la
zona y, como novedad, se introduce la figura del agente colectivo
para enfoques temdticos o de cardcter sectorial.

Cada Comunidad Auténoma ha elaborado un programa de desa-
rrollo rural de su territorio en base a las solicitudes presentadas y la
Secretaria General de Estructuras Agrarias un programa-marco
nacional, que estdn siendo objeto de estudio por la Comisién de la
UE. Comenzar4 la aplicacién a principios del afio 1995 y sera desa-
rrollado por los grupos de accién y/o agentes colectivos que, serdn
seleccionados en el marco de la cooperacién institucional, y aplica-
rén sus programas de innovacién rural que han presentado a las
Administraciones Piblicas competentes.

Las medidas que prevé aplicar la iniciativa son tres: adquisicion
de capacidades, programa de innovacion rural y cooperacion trans-
nacional. La primera de ellas permitird a las nuevas iniciativas for-
mar su estructura de organizacién, estudiar el territorio y preparar su
programa de innovacion.

Dentro de los programas de innovacién rural se prevé desarrollar
la estrategia de intervencion a través de apoyo técnico al desarrollo
rural, formacién profesional y ayuda a la contratacion, turismo rural,
apoyo a las pequefias empresas, artesania y servicios, valorizacion y
comercializacién de la produccion agraria y conservacién del medio
ambiente y del entorno.

Es de destacar la disminucién del peso relativo del turismo rural
en este programa nacional de la segunda fase de LEADER respecto
al de la primera (29,2 por ciento frente al 50 por ciento), con una
mayor participacién de las medidas de apoyo a pequenas empresas y
de valorizacién agraria. Entre las tres medidas (70 por ciento del
programa) conforman el nicleo de la estrategia a seguir, juntamente
con la nueva medida de conservacién del medio natural y del entor-
no (13,4 por ciento), que muestra la gran sensibilidad existente hacia
los temas medioambientales y de recuperacion y conservacion del
entorno.
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La importancia del programa queda de manifiesto al sefialar que,
la inversién prevista para el perfodo 1995-99 es de 164.000 millones
de pesetas, de los que el 48,5 por ciento, unos 80.000 millones de
pesetas, constituirdn la aportacién del sector privado al reto del desa-
rrollo productivo.

111.3.2. Programa de «desarrollo y diversificacién econémica
de las zonas rurales» del objetivo 1

Este programa va a aplicarse en las Comunidades Autéonomas
incluidas en el objetivo 1 de los Fondos estructurales, en zonas no
coincidentes con las de aplicacién de la iniciativa comunitaria LEA-
DER. Pretende objetivos similares a los de esta iniciativa, si bien no
pone énfasis en la cooperacién transnacional, aunque s{ en la innova-
cién como via para hacer frente a las mutaciones que estd sufriendo
el mundo rural.

Su aplicacién estd prevista en dmbitos de dimensi6n local, con el
estudio previo del territorio y la aceptacién de un programa de inno-
vacién, que a diferencia de LEADER, podrén ser gestionados ade-
més de por grupos de accidn o agentes colectivos, por iniciativas
piiblicas locales (Diputaciones, Ayuntamientos, Mancomunidades de
Ayuntamientos,... etc.) o por Agencias comarcales de las propias
Comunidades Auténomas.

Tiene un enfoque multisectorial, por lo que contribuirdn a su
financiacién el FEOGA-Orientacién y el FEDER.

La estrategia de desarrollo serd definida en cada programa local,
existiendo un conjunto de medidas que cubren la diferente tipologia
de acciones de desarroilo endégeno. Estas medidas serdn las
siguientes:

» Pequeiias infraestructuras ligadas a actividades econdmicas.

Valorizaci6n del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de
pueblos.

Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural.
+ Creaci6n de pequefias empresas, artesanfa y servicios.
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* Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.
Productos de marca e inversiones en favor de productos loca-
les de calidad.

» Desarrollo de la extension agraria y forestal y mejora de la for-
macién profesional agricola y forestal.

* Asistencia y apoyo técnico al desarrollo rural.

Durante los cinco afios de vigencia (1995-1999) estd prevista una
inversién préxima a los 100.000 millones de pesetas, de los que mas
mitad sera financiada de los Fondos estructurales (52 por ciento), un
14 por ciento por las Administraciones pablicas nacionales y un 34
por ciento por el sector privado.

Tanto en este programa como en el de la iniciativa LEADER el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién participaré en la
financiacién de los proyectos seleccionados, de acuerdo con la regla-
mentacién comunitaria del FEOGA-Orientacién.

IL.4. Programas de aplicacion de las medidas de acompafiamiento
de la PAC

El disefio de 1a estrategia expuesta y los programas de actuacién
que la desarrollan se ven complementadas con las medidas de acom-
paiamiento de la PAC:

 Forestacion de tierras agricolas (Reglamento (CE) n.° 2080/
92) que se estd aplicando en Espaiia a través del Real Decreto
378/93, y que persigue el objetivo de forestar 450.000 ha en el
periodo 1994-1998.

» Cese anticipado de la actividad agraria (Reglamento (CE) n.°
2079/92), también aplicandose actualmente mediante las dis-
posiciones contempladas en el Real Decreto 379/93.

« Prdcticas agricolas compatibles con el medio ambiente
(Reglamento (CE) n.° 2078/92), se aplicard préximamente
mediante unas medidas regionales y otras de cardcter horizon-
tal dirigidas a: la extensificaci6n en tierras cerealistas, agricul-




ACCIONES INSTITUCIONALES 307

tura ecoldgica, mantenimiento de razas autéctonas en peligro
de extincion y formacién medioambiental de los agricultores.

IV. CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas se ha expuesto la situacion de las
zonas rurales espaiiolas y la necesidad de articular una politica de
desarrollo rural que vitalice su tejido socioecondémico y propicie un
grado de actividad econdmica que mantenga a la poblacién con unos
niveles de renta y bienestar similares a los de las zonas urbanas.

Dentro de esta politica se ha considerado necesaria la adaptacién
del sector agrario y promover una diversificacion econémica multi-
sectorial para generar empleos y crear rentas alternativas o comple-
mentarias a las actuales, todo ello con la consideracién de que la pro-
teccién del medio natural y la conservacion de sus recursos serd un
objetivo, en el que la poblacién rural ha de jugar un papel importante.

El disefio de la politica y estrategia a seguir hasta el afio 2.000 ha
sido concertada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, las Comunidades Auténomas y la Comisién de la Unién euro-
pea. Las intervenciones en el medio rural espafiol vienen condicio-
nadas, en gran medida, por la politica comunitaria, no en vano los
Fondos estructurales comunitarios van a financiar aproximadamente
el 42 por ciento de las mismas hasta final de siglo; pero la politica de
desarrollo rural de la Unién Europea permite una adaptacién total a
cada Estado miembro en funcién de sus potencialidades y estrangu-
lamientos, por lo que puede decirse que se ha disefiado, dentro del
marco de la cooperacién institucional, la politica de desarrollo rural
que los responsables piblicos espaiioles consideran necesaria para
revitalizar el medio rural.

La inversién que se realizard para desarrollar esta politica, entre
1994 y 1999, serd del orden de 1,8 billones de pesetas (ver cuadro 1)
y las Administraciones Pdblicas, Central y Autonémica, financiardn
0,4 billones de pesetas (22 por ciento); ademds, hay que tener pre-
sente el esfuerzo presupuestario que serd necesario para prefinanciar,
en muchos casos, la intervencién comunitaria. Por dltimo, sefialar el
aspecto positivo que supone implicar al sector privado en el desarro-
1lo rural con una aportacién de 0,6 billones de pesetas.
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Cuadro 1

PLAN DE INVERSION Y FINANCIACION DE LAS INTERVENCIONES
DE DESARROLLO RURAL (1994-1999)
Millones de pesetas

y Financiacion
) i . Inversion
Tipo de intervencidn ogasto | Administrac. | Admiristrac. | Administrac. Fondos Sector
central autondmica local comunitarios | privado
Programas regionales
¢ Regiones de Objetivo | 553.748 43.587 71999 0 296004 (1) | 142.068
* Integrados Objetivo 5b 287424 22757 68.583 14.144 105.784 (2} 75.856
Programas horizontales
» Intervenciones del Objetivo 5a | 704.887 95.897 51.263 0 247358 (1) | 300369
» Plan de formacion y apoyo
al empleo 20.706 2.826 0 544 10.885(3) 6.451
Programas locales
* Regiones de Objetivo 1 96.930 4,561 5.047 4.540 50.100(2) 32682
« Iniciativa comunitaria
Leader II 164,330 $.696 14.866 8.160 52832(0) 79.776
TOTAL 1.828.025 178.324 222.058 27.388 763.053 637.202

NOTAS: (1) FEOGA-Orientacién: {2) FEOGA-Orientacion, FEDER, Fondo Social Europeo; {3) Fondo Social
Europeo,
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RESUMEN

E} Acuerdo Interinstitucional de la Unién Europea para la politica de cohesion
econdmica y social durante el periodo 1994-99 y la consiguiente reforma de los
Reglamentos que regulan las intervenciones de los Fondos estructurales, permitie-
ron que en el afio 1994 se presentaran en la U.E. los Planes de Desarrollo Regional
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de los objetivos 1 y 5 b), se negociaran los Marcos de Apoyo Comunitarios y se
aprobaran la mayor parte de las formas de intervencién comunitaria para la refeni-
da etapa.

E! autor describe la estrategia establecida en los acuerdos de los Marcos de
Apoyo y de los Programas de actuacion, describe los ejes de intervencidn, las
medidas y las acciones que se llevardn a cabo, y que constituirdn la parte esencial
de la politica de desarrollo rural hasta el afio 2000.

RESUME

L’accord inter-institutionnel de 1'Union Européenne sur la politique de cohé-
sion économique et sociale pour la période de 1994-99 et la réforme des Régle-
ments réglant les Interventions des Fonds structuraux qui lui est consécutive ont
permis que les Plans de Développement Régional des objectifs 1 et 5 b) soient pré-
sentés en 1994 dans I’Union Européenne, que les Cadres Communautaires de Sou-
tien soient négociés et que soit approuvée la majeure partie des formes d’interven-
tion communautaire pour I’étape mentionnée.

L’auteur décrit la stratégie éablie dans les accords des Cadres de Soutien et
des Programmes d’opération, il décrit les axes d’intervention, les mesures et les
actions qui seront menés 2 bien, et qui constitueront la partie essentielle de la poli-
tique de développement rural jusqu'a I’an 2000.

SUMMARY

The European Union Inter-Institutional Agreement for the economic and
social cohesion policy during ther 1994-99 period and the consequent reform of
the Regulations governing intervention by the Structural Funds enabled the Regio-
nal Development Plans for objectives 1 and 5 b) to be submitted to the EU in
1994, as well as the Community Support Frameworks to be negotiated and most of
the forms of Community intervention for said stage to be approved.

The author describes the strategy set forth in the Support Framework agree-
ments and in the Action Programmes, the main points of intervention, the measu-
res to be adopted and actions to be carried out, which will be the core of the rural
development policy until the year 2000.




