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I. INTRODUCCION

1 iniciar un estudio sobre el mercado de trabajo agrario en Espa-

fia se considera imprescindible realizar un anlisis de la evolu-
ci6n que ha seguido la Poblacién Activa Agraria (PAA) alo largo de
los dltimos afios. Utilizando los datos elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica, por medio de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA), se puede constatar, como se observa en el cuadro 1,
que la PAA espafiola ha pasado de 2.317.500 a 1.416.500 activos
desde el afio 1980 al 1993. Realmente este simple dato pone de
manifiesto una importante realidad de la agricultura espafiola como
es el hecho de que en los tltimos 14 afios la PAA espafiola se ha
reducido en 901.000 activos, lo que representa una disminucién pré-
xima al 40 por ciento, equivalente a un ritmo medio anual del 2,8
por ciento. Esta disminucién de la PAA a lo largo de los tdltimos
afios, unida a un aumento de la Poblacion Activa Total en Espafia,
implica una reduccién continuada de la participacion de 1a PAA en
la Poblacién Activa Total, habiendo pasado de representar el 18 por
ciento en 1980 al 9,24 por ciento en 1993, es decir, practicamente se
ha reducido a la mitad el peso de la PAA en el conjunto de la Pobla-
cién Activa Total en los dltimos 14 afos.
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Cuadro 1
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADQS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIES), EN ESPANA
- Poblacion activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1980 2.317,5 2.205,2 1123 4.9
1981 22170 2.085,7 1313 6.3
1982 2.165,8 2.0614 1044 4.8
1983 2.175,3 2.068,2 107,1 52
1984 2.186,5 1.987.9 198.6 9,1
1985 2.185.5 1.950,0 235.5 10,8
1986 2.011,3 1.757.9 2534 12,6
1987 1.981.4 1.723,1 258,3 13,0
1988 1.940.4 1.694,7 2457 12,7
1989 1.826,2 1.598,2 228,0 12,5
1990 1.686,3 1.485.8 200,5 11,9
1991 1.541,6 1.3453 196,3 12,7
1992 1.446,2 1.2529 1933 13,4
1993 1.416,5 1.203,4 213, 15,0
1994 (*) 1.417,8 1.209,0 208.8 14,7

(*) Datos correspondientes al primer trimestre de 1994,
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Anuarios Estadisticos. (Cifras obtenidas de Jas Encuestas de Poblacién
Activa).

Hay que sefialar, no obstante, que el descenso de la PAA espafio-
la durante los dltimos afios no ha supuesto una reduccion de la pro-
duccidn agraria espaiiola, sino por el contrario ésta ha ido incremen-
tindose como se puede constatar en todas las estadisticas agrarias
(Anuarios de Estadistica Agraria; Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién). Este es un aspecto muy determinante en relacién con
el futuro del mundo rural, ya que el constatar que la progresiva dis-
minucion de la PAA no implica una caida de la produccién final
agraria, sino mds bien todo lo contrario, implica que los futuros pro-
gramas y politicas de Desarrollo Rural tendrin, por una parte, que
fomentar la formacién de la PAA en las técnicas agrarias necesarias
para obtener producciones agrarias que sean competitivas en los
mercados respectivos, y por otro, es evidente que se estd generando
un excedente de mano de obra en el sector agrario que tendrd que ser
integrado en otros sectores productivos, a través del desarrollo de
actividades econémicas endégenas del medio rural, fundamental-
mente las relacionadas con el sector agroalimentario y el desarrollo
y potenciacién de las pequefias y medianas industrias localizadas en
el propio medio rural.
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Dentro de la PAA, es importante diferenciar, entre activos ocupa-
dos y parados. Observando los datos del cuadro 1 se puede constatar
que la evolucién del nimero de activos ocupados ha sido decrecien-
te, pasando de 2.205.200 en 1980 a 1.203.400 en 1993. Por el con-
trario, el ndmero de activos parados ha pasado de 112.300 en 1980 a
213.100 en 1993. Por lo tanto, de una parte se han reducido en un
millén de personas los activos ocupados del sector agrario, lo que
representa un descenso del 45,5 por ciento en los dltimos 14 afios. Y
por otra parte, el nimero de parados agrarios ha pasado de ser
112.300 en 1980 a 213.100 en 1993, es decir, han aumentado en
alrededor de 100.000 activos, lo que representa un incremento del
90 por ciento. El efecto conjunto de estas dos tendencias en los alti-
mos 14 afios, la disminucién en mds de un millén de activos los
ocupados del sector agrario y el aumento del nimero de parados en
unos 100.000 activos, ha dado como resultado, tal y como queda
reflejado en el cuadro 1, que la tasa de paro agrario haya pasado del
4,9 por ciento en 1980 al 15,0 por ciento en 1993.

Es importante sefialar que en un pafs, como Espafia, con un
nidmero de parados muy alto: 3.481.300 activos como media durante
el afio 1993, el nimero de parados agrarios de 213.000 activos en
ese mismo afio, solamente representa el 6,12 por ciento del niimero
del total de parados. Comparando los valores de las tasas de paro,
mientras que la media nacional fue del 22,7 por ciento en 1993, la
media del paro agrario, como se indica en el cuadro 1, fue del 15,0
por ciento en el mismo afo.

Al analizar la estructura de la PAA, y en concreto de los activos
ocupados, es importante distinguir entre asalariados y no asalariados.
Como se puede comprobar en el cuadro 2, en el que se recoge la serie
histérica de datos de la PAA desglosada en asalariados y no asalaria-
dos, la PAA ocupada asalariada ha descendido de 585.200 personas
en 1981 a 371.500 personas en 1993. Este descenso de 213.700 asala-
riados agrarios representa una disminucién del 36,5 por ciento durante
los trece afios considerados. La PAA ocupada no asalariada también
ha descendido de una manera muy significativa, pasando de 1.500.400
activos en 1981 a 831.900 activos en 1993. Es decir, se ha producido
un descenso de 668.500 activos, equivalente a una reduccién del 44,5
por ciento, durante el periodo de trece afios considerado.
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA OCUPADA
ENTRE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS (EN MILES)
Asalariades No asalariadoes
Ocupados

Total (%) Total (%)
1981 2.085,6 585,2 28,1 1.500,4 71,9
1982 2.061,4 5853 284 1.476,1 716
1983 2.068,2 584,1 28,2 1.484,1 71,8
1984 1.987,9 534,6 26,9 1.453.3 73,1
1985 1.950,0 5759 29,5 1.374.1 70,5
1986 1.757,9 5384 30,6 1.219,5 69,4
1987 1.723,1 538,7 31,2 1.134.4 68,8
1988 1.694,7 541,4 319 1.153.3 68,1
1989 1.598,2 487,8 30,5 1.110.4 69.5
1990 1.485.8 472,1 31,8 1.013.7 68,2
1991 1.345,3 4642 34,5 880.8 65,5
1992 1.252,9 400,5 319 8524 68,1
1993 1.203.4 371,35 30,8 8319 69,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuestas de Poblacién Activa, 1981-1993.

Aunque la PAA ha disminuido durante los dltimos afios, tanto en
su componente de asalariados como de no asalariados, la reduccién
principal se ha producido entre los no asalariados, es decir, «empre-
sarios, ayudas familiares y miembros de cooperativas», utilizando
las denominaciones de los Censos Agrarios. En este grupo de no
asalariados, de acuerdo con la informacién recogida en las EPAs, un
75 por ciento, aproximadamente, son empresarios y el restante 25
por ciento ayudas familiares y miembros de cooperativas, por tanto,
su significativa reduccion afecta fundamentalmente a los empresa-
rios agrarios. Se puede afirmar que el nimero de empresarios agra-
rios en Espafia ha disminuido en unas 500.000 personas desde 1981
hasta 1993.

El hecho de que el niimero de empresarios agrarios haya dismi-
nuido en 500.000 activos, en los ultimos trece aiios, deberia de ir
acompafiado por una mejora de las estructuras agrarias espafiolas.
Sin embargo, al consultar los datos sobre superficies medias de
explotaciones agrarias en los Censos Agrarios de Espafia de 1982 y
1989, no se observa una evolucién muy significativa. Esta circuns-
tancia se deberfa interpretar como que la retirada de los empresarios
agrarios, en general, no va acompaiiada por la desaparicién de sus
explotaciones, sino que éstas se mantienen con sus estructuras pre-
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vias dentro del sistema productivo agrario. Es decir, los empresarios
agrarios se retiran o jubilan de su actividad, pero ellos o sus herede-
ros mantienen la propiedad de las explotaciones agrarias, practican-
do una agricultura a tiempo parcial, o cediendo su explotacion a ter-
CEros.

Por ello, la toma de decisiones sobre las explotaciones citadas
estarfa en manos de personas que no tienen la actividad agraria como
principal fuente de ingresos. Mantendrfan sus explotaciones agrarias
en base a criterios tales como arraigo a la tierra, mantenimiento de
las propiedades familiares, diversificacién del patrimonio, utiliza-
cién recreativa de las fincas, etc., pero sin buscar prioritariamente su
rentabilidad econémica. Consecuentemente, la deseada moderniza-
cion de las estructuras productivas de la agricultura espafiola no se
estd produciendo como consecuencia de la significativa disminucion
de los activos agrarios durante los Gltimos afios.

La falta de modernizacién de la agricultura espafiola implica, en
determinados casos, una limitacién para el desarrollo econémico de
las 4reas rurales al no introducir actividades agrarias que proporcio-
nen un mayor valor afiadido a las zonas donde se ubican.

II. CARACTERIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO
A NIVEL DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Para analizar las caracteristicas del mercado de trabajo a nivel de
Comunidades Auténomas se van a considerar, en primer lugar, los
datos conjuntos de todas ellas relativos al nimero de activos de sus
PAA, diferenciados entre ocupados y parados, y las tasas de paro,
referidos al afio 1993. A continuacién, para cada una de las 17
Comunidades Auténomas se presentardn las evoluciones desde 1980
a 1994 de los mismos pardmetros del mercado de trabajo.

El cuadro 3 presenta los datos conjuntos de todas las Comunida-
des Auténomas referentes a sus PAA, ocupados y parados, y las
correspondientes tasas de paro. En términos absolutos, Andalucia es
la Comunidad que cuenta con una mayor PAA: 362.800 activos,
seguida en importancia por los 290.100 activos de Galicia. A una
distancia considerable se encontrarian Castilla y Le6n, con 130.500
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Cuadro 3
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS (EN MILES),
Y TASAS DE PARO (PORCENTAJES), POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidad Poblacidn activa Ocupados Parados Tasas de
agraria paro (%}
Andalucia 362,8 2234 1304 38,42
Aragén 51,2 497 1.5 292
Asturias 48,7 47,8 0,9 1,84
Baleares 9.8 9.5 0,3 3,06
Canarias 359 32,0 39 10,86
Cantabria 22,2 219 0.3 1,35
Castilla y Le6n 130,5 1249 5,6 4,29
Castilla-La Mancha 85,2 75.6 9,6 11,26
Cataluiia 71,9 68,6 33 4,58
C. Valenciana 112,4 1004 12,0 10,67
Extremadura 73,8 554 18,4 24,93
Galicia 290,1 2839 6,2 2,13
Madrid 14,1 13,5 0,6 4,25
Mureia 52.5 44.5 8.0 15,23
Navarra 11,1 10,9 0,2 1,80
Pais Vasco 25,5 23,5 2,0 7.84
Rioja 11,9 11,5 0.4 3,36
TOTAL 1.409,6 1.197,0 212,6 15,08

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacidn Activa, 1993.

activos y la Comunidad Valenciana con 112.400 activos. Las
siguientes Comunidades en importancia de su PAA son Castilla-La
Mancha, 85.200 activos; Extremadura, 73.800 activos y Catalufia,
71.900 activos.

Ademds de los datos absolutos de las PAA por Comunidades
Auténomas, son de especial importancia social las tasas de paro. A
este respecto las Comunidades Auténomas con tasas de paro inferio-
res al 5 por ciento, tales como Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria,
Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra y La Rioja, se
pueden considerar que estdn a efectos practicos en una situacién de
pleno empleo si se admitiese que los pequefios niveles de paro
correspondiesen a un paro estructural propio de las movilidades y
nuevas incorporaciones del propio mercado de trabajo agrario.

Por el contrario, hay dos Comunidades Auténomas donde las
tasas de paro son alarmantemente altas. Es el caso de Andalucia, con
un 38,42 por ciento, y el caso de Extremadura, con un 24,93 por
ciento, respectivamente, de tasas de paro. En ambos casos, las tasas
de paro superan ampliamente la media nacional, y es en estas Comu-
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nidades donde est4 vigente, desde el afio 1984, el Plan de Empleo
Rural (PER), que, entre otras medidas, proporciona con determina-
das limitaciones un subsidio de desempleo a los trabajadores agra-
rios en paro.

Por dltimo, hay cinco Comunidades Auténomas donde las tasas
de paro, sin alcanzar los valores de Andalucfa y Extremadura, tienen
niveles importantes. Estos serfan los casos de Canarias, 10,86 por
ciento; Castilla-La Mancha, 11,26 por ciento; Comunidad Valencia-
na, 10,67 por ciento; Murcia, 15,23 por ciento y Pais Vasco, 7,84 por
ciento.

Desde el punto de vista del Desarrollo Rural, una vez planteado
este breve andlisis comparativo entre Comunidades Auténomas, es
importante disponer de los datos relativos a la evolucion de las PAA
por Comunidad Auténoma en un periodo de tiempo significativo.
Para ello, en los cuadros 4 a 20, se presentan los correspondientes
datos desde el afio 1980 al 1994.

En el cuadro 4 se incluyen los datos de las PAA correspondientes
a Andalucia. Como se ha indicado, Andalucia es la Comunidad con
un mayor nivel de PAA, que ha ido aumentando desde 1980 a 1988,y
desde entonces estd siguiendo una tendencia decreciente. En Andalu-

Cuadro 4
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIES), EN ANDALUCIA

o Poblacidn activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (*) 386,7 3225 64,2 16,60
1982 3794 320,9 58.5 15,41
1983 368,7 305,3 63,4 17,19
1984 3929 261,8 131,1 33,36
1985 428,7 2894 i39,3 32,49
1986 452,5 287,5 165,0 36,46
1987 4793 304,5 1748 36,46
1988 488,1 320.5 167,6 34.33
1989 4494 287.9 161,5 35,93
1990 429,1 286,6 142.5 33,20
1991 410,6 2728 137.8 33,56
1992 3770 2483 128.7 34,13
1993 362.,8 2234 1394 38,42
1994 (**) 3844 256,9 127.5 33,16

(*) Dos dltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.
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cia el dato mds preocupante es el nimero de parados agrarios, que
como se observa experiment6 un crecimiento repentino en 1984. Fue
debido a que durante los afios en que estuvo vigente el sistema de
«Empleo Comunitario» (hasta 1983) se consideraban «ocupados» a
quienes se acogian al mismo; sin embargo, a partir de 1984, con la
puesta en marcha del Plan de Empleo Rural pasaron a considerarse
«parados» los receptores del subsidio de desempleo. Por esta razén,
el nitmero de parados se duplica al pasar de 1983 a 1984.

La tasa de paro en Andalucia se ha mantenido muy estabilizada
desde 1984 hasta la actualidad, produciéndose unas disminuciones
proporcionadas del nimero de ocupados y de parados desde 1988.

En relacion al Desarrollo Rural, Andalucia no tiene problemas
de desertizacion demogrifica, sino de proporcionar empleo a la tota-
lidad de su PAA. Es evidente que, debido a la evolucién del sector
agrario, no sera posible emplear en la agricultura a toda la PAA
parada, y tendrd que ser en los otros sectores econdmicos, industria y
servicios, donde se tendrd que generar empleo, independientemente
de la permanente emigracion de la PAA andaluza.

En el caso de Aragdn, segin se observa en el cuadro 5, la PAA
estd, a efectos pricticos, ocupada en su totalidad. La evolucion de la

Cuadro 5
POBILACION ACTIVA AGRARIA, QCUPADQS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN ARAGON
Afios Po“z;ﬁ';;mva Ocupados Parados ;Z::?;j
1981 (*) 83,0 81,2 1,8 2,16
1982 80,1 78,8 1,3 1,62
1983 78,0 75,8 2,2 2,82
1984 75.8 73,2 2,6 3.43
1985 710 68.5 2,5 3.52
1986 67,4 65,2 2,0 2,96
1987 63,0 614 1.6 2,53
1988 59,0 57,3 1,7 2,88
1989 57,2 56,2 1,0 1,74
1990 56,9 56,4 0,5 0,87
1991 49,0 48,0 1,0 2,04
1992 50,1 49,1 1,0 1,99
1993 51,2 49,7 1.5 2,92
1994 (**) 48,6 46,8 1.8 3,70

(*) Dos tltimos trimestres.
(**) Primer trimestre,
Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica, Encuestas de Poblacién Activa.
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PAA ha sido de una continuada disminucién desde la década de los
80, constituyendo un grave problema la desertizacién demografica y
el abandono de muchos municipios. En Aragén se encuentran zonas
de las definidas como «mundo rural marginal» que presentan gran-
des inconvenientes para poder frenar el proceso de desertizacion
demografica.

En el cuadro 6 se incluyen los datos de la PAA en Asturias.
Como se observa la tasa de paro es practicamente inexistente, al
igual que en Cantabria y Galicia, debido a la existencia muy nume-
rosa de pequefias explotaciones familiares, con un importante nivel
de autoconsumo. No obstante, la disminucién de la PAA ha sido
muy apreciable en los dltimos 13 afios, habiéndose reducido casi a la
mitad. Debido a la importante crisis industrial por la que atraviesa
Asturias, la continuidad del descenso de su PAA va a encontrar, pro-
bablemente, dificultades en el futuro préximo, y, en ese caso, tenien-
do en cuenta la poca competitividad del sector agrario, el Desarrollo
Rural de importantes zonas agrarias podria apoyarse en la promo-
cién del turismo rural y en el desarrollo del sector forestal.

Las islas Baleares tenian en 1993, como se aprecia en el cuadro 7
el menor nivel de PAA de todas las Comunidades Auténomas. Prac-

Cuadro 6
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIES), EN ASTURIAS

Aios Poblacicn 'activa Ocupados Parados Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 929 91,1 1.8 1,93
1982 78,9 77,6 1.3 1,64
1983 80,6 79.8 0.8 0,99
1984 83,8 83,2 0,6 0,71
1985 833 81,4 1.9 228
1986 74,2 72,9 1,3 1.75
1987 76.9 75,8 1,1 1,43
1988 76,4 752 1,2 1,57
1989 61,9 61,3 0.6 0,96
1990 58.5 58,0 0.5 0,85
1991 54,0 333 0,7 1,29
1992 50,4 49,6 0,8 1,58
1993 48,7 478 0,9 1,84
1994 (*%) 48.6 47.8 0,8 1.64

(*) Dos ltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.
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Cuadro 7
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN BALEARES

Adios Poblacidn activa Ocupados Parados Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 28,5 285 0,0 0,00
1982 294 29.2 0.2 0,68
1983 30,1 299 0,2 0,66
1984 294 29.1 0,3 1,02
1985 26,7 26,3 0.4 1,49
1986 15,3 15,1 0,2 1,30
1987 16,5 16,3 0,2 1.21
1988 14,9 14,8 0,1 0,67
1989 12,0 11,9 0,1 0,83
1990 9,3 9.1 0.2 2,15
1991 9.8 9,5 03 3,06
1992 11,6 11,4 0,2 1,72
1993 9.8 95 0.3 3.06
1994 (=) 10,0 9,0 1,0 10,00

{*) Dos ultimos trimestres.
{**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.

ticamente la totalidad de la PAA est4 ocupada y, por ello, las tasas de
paro son muy bajas. La desertizacién demografica no es un proble-
ma importante en Baleares, donde la diseminacion de la poblacion
rural es bastante homogénea. Es de destacar que en los tltimos 13
afios la PAA de Baleares se ha reducido a la tercera parte.

En Canarias la PAA tiene una importancia considerable, situan-
dose en el entorno de los cuarenta mil activos en los tltimos afios,
como se observa en el cuadro 8. Esta PAA se ha reducido, aproxima-
damente, a la mitad en los dltimos trece afios. El nivel de paro agra-
rio es considerable, situdndose la tasa de paro en el entorno del 10
por ciento. Los programas de Desarrollo Rural tienen un gran poten-
cial en Canarias, donde la formacion de la PAA quizd sea una de las
prioridades importantes para permitir a la poblacién rural su integra-
cién en los sectores secundario y terciario de la economia.

El cuadro 9 presenta los datos de la PAA en Cantabria, destacan-
dose una importante reduccién de las cifras absolutas, que se han
reducido a la mitad en los trece afios considerados. Dado que la emi-
gracién no ha sido importante, esta reduccién de los activos agrarios
hay que interpretarla como una incorporacién de la PAA a los otros
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Cuadro 8
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAJES), EN CANARIAS
Afios ity Ocupados Parados e
1981 (*) 81,7 776 4,1 5,01
1982 87,1 81,1 6.0 6,88
1983 80,3 754 4,9 6,10
1984 80.3 73,5 6,8 8,46
1985 73,5 64.4 9.1 12,38
1986 63,1 4.6 8,5 13,47
1987 516 46,2 54 10,46
1988 50,0 44,6 54 10,80
1989 48,1 43,1 50 10,39
1990 41,7 36,2 5.5 13,18
1991 39,3 339 5.4 13,74
1992 43,5 39,5 40 9,19
1993 359 320 3.9 10,86
1994 (**) 36.9. 339 3,0 813

{*) Des ultimos trimestres.

(**) Primer trimestre.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.

Cuadro 9
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN CANTABRIA

Afos Poblacién activa Ocupados Parados Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 43,0 42,7 0.3 0,69
1982 39,7 396 0.1 0,25
1983 40,1 39.6 0.5 1,24
1984 38,3 375 0,8 2,08
1985 39,2 38,6 0.5 1,53
1986 33,7 328 0.9 2.67
1987 31,5 310 0,5 1,58
1988 27,9 27,1 0.8 2,86
1989 28,7 284 0.3 1,04
1990 26,7 26,1 0,6 2,24
1991 20,1 19,9 0,2 0,99
1992 19,1 189 0,2 1,04
1993 22,2 21,9 0,3 i,35
1994 (**) 21,0 20,3 0,7 3,33

(*) Dos tltimos trimestres.

(**) Primer trimestre.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacion Activa.
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sectores econémicos y, en su caso, desarrollando una agricultura a
tiempo parcial. La tasa de paro en Cantabria es de escasa entidad.

Castilla y Ledn es una Comunidad con un nivel muy importante
de PAA. De hecho, en 1993, era la tercera Comunidad en cuanto a su
PAA sélo por detrds de Andalucia y Galicia. No obstante, como se
observa en el cuadro 10, la PAA de Castilla y Leén se ha reducido
en 110.000 activos en los tdltimos trece afios, debido a una fuerte
emigracién y, por tanto, a una desertizaciéon demogréfica que ha
hecho desaparecer cientos de municipios en las Gltimas décadas.
Aungue la emigracion haya sido beneficiosa para la PAA, permitien-
do su incorporacién laboral a otros sectores, el abandono rural es
preocupante y seria deseable la promocién de planes de forestacion
que permitiesen la creacién de nuevas masas forestales. La promo-
cién de espacios naturales como atractivo turistico o el desarrollo de
actividades como la caza, también podrian ser el «motor» para el
Desarrollo Rural de esta Comunidad.

Castilla-La Mancha presenta ciertas similitudes con Castilla y
Le6n en cuanto a su PAA. En el cuadro 11 se presentan los datos de
PAA que ponen de manifiesto una considerable reduccion de PAA
en los ultimos afios, as{ como una apreciable tasa de paro. Medidas

Cuadro 10
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIES), EN CASTILLA-LEON

Aflos Poblacidn activa Ocupados Parados Tasas de
agraria paro (%)
1981 (*) 240,8 2374 34 1,41
1982 2254 220,3 5.1 2,26
1983 231,1 2252 59 2,55
1984 213,1 206,1 7.0 328
1985 190,5 1819 8.6 4,51
1986 2018 190,3 11,5 5,69
1987 210,6 201,3 93 4,41
1988 201,0 193,0 8.0 3,98
1989 190,6 183,9 6,5 3,41
1990 177,6 172,0 5.6 3,15
1991 157.2 153.8 3.4 2,16
1992 1470 1423 4,7 3,19
1993 130.5 124.9 5,6 4,29
1994 (**) 118,5 1143 4.2 3,54

(*) Dos iltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.
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Cuadro 11
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADQS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN CASTILLA-LA MANCHA

- Poblacion activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (*) 1333 120,8 12,5 9,37
1982 1333 123,7 9.6 7,20
1983 1346 125.8 8.8 6,53
1984 129.7 118.9 10,8 8,32
1985 125,2 1146 10,6 8,46
1986 131,1 1209 10,2 7,78
1987 1327 119,7 13,0 9,79
1988 1279 1155 12,4 9.69
1989 119,1 109,7 94 7,89
1990 107,6 99,1 8,5 7.89
1991 93,5 86,1 T4 791
1992 88,6 81,7 6.9 7.78
1993 85,2 75,6 9.6 11,26
1994 (**) 89,8 79,2 10,6 11,80

(*) Dos dltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica, Encuestas de Poblacidn Activa.

similares a las propuestas para Castilla y Leén podrian ser impor-
tantes para luchar contra la desertizacion demografica y potenciar el
Desarrollo Rural. El desarrollo de la caza, la creacion de nuevas
masas forestales y el fomento de la actividad turfstica en espacios
naturales pueden ser medidas de gran utilidad para Castilla-La
Mancha.

En el cuadro 12 se recogen los datos relativos a 1a PAA en Cata-
lufia. La PAA se ha reducido a la mitad en los dltimos trece afios y la
tasa de paro se puede considerar como baja. El despoblamiento
demogréfico, en general, no es un problema en Catalufa, que cuenta
con uno de los mayores niveles de PAA en Espafia. De hecho, en tér-
minos absolutos, tiene la misma PAA que Extremadura, pero con
una tasa de paro cinco veces menor. En determinadas dreas, como en
el caso del Maresme, Catalufia estd incorporando mano de obra agra-
ria de otras zonas, incluso del extranjero.

La Comunidad Valenciana tiene, en términos absolutos, una de
las mayores PAA de Espafia. Su disminucién en los dltimos afios no
ha sido tan significativa como en otras Comunidades. Como se
observa en el cuadro 13, la tasa de paro ha crecido considerablemen-
te en los dltimos cuatro afios, situdndose en 1993 en 12.000 activos,
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Cuadro 12
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAJES), EN CATALUNA

Afios Pablacidn activa Ocupados Parados Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 1413 1386 2,7 1,91
1982 135,7 131,5 42 3,09
1983 130,7 125,8 4,9 3,74
1984 125,1 1204 4,7 3,75
1985 1294 1224 7,0 5,40
1986 114,6 108,5 6,1 5,32
1987 105,5 100,3 5,2 4,92
1988 96,6 93,1 3.5 3,62
1989 97,6 95,1 25 2,56
1990 84,6 82,7 1,9 2,24
1991 83,7 81,4 23 2,74
1992 83,1 79,3 3.8 4,57
1993 71,9 68,6 33 4,58
1994 (**) 76,7 714 53 691

(*) Dos dltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuestas de Poblacidn Activa.

Cuadro 13
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS (EN MILES),
Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

. Poblacién activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (%) 160,4 1552 5.2 3,24
1982 159,7 1544 53 3,31
1983 1699 1622 6.7 394
1984 177.6 168.5 9,1 5,12
1985 166,3 155,1 11,2 6,73
1986 150,2 142,7 8.5 5,65
1987 150,1 1409 9.2 6,12
1988 142,0 1336 8,4 591
1989 140.8 1327 8,1 5,75
1990 125,9 1206 53 4,20
1991 115,1 1069 82 7,12
1992 99,5 89,9 9,6 9,64
1993 1124 1004 12,00 10,67
1994 (**) 114,1 100,6 13,5 11,83

(*) Dos tiltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.

que equivalen al 65 por ciento de los parados agrarios de Extremadu-
ra. Esta situacién de una alta tasa de paro va a hacer necesario tomar
medidas de proteccién para la mano de obra agraria desempleada.
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En el cuadro 14 se incluyen los datos de la PAA en Extremadura.
Se observa que la PAA ha disminuido solamente en un 20 por cien-
to, en los dltimos trece afios. Es de destacar ia tasa de paro en Extre-
madura, que se duplica entre 1983 y 1984 al entrar en vigor el Plan
de Empleo Rural, al igual que en Andalucfa. Actualmente la tasa de
paro es del 25 por ciento, y no serd posible que el sector agrario
absorva a todos los desempleados. La emigracién de los trabajadores
agrarios en busca de un empleo en otros sectores econdmicos serd, a
medio plazo, la posibilidad real de paliar la situacién actual.

Galicia es un caso bastante diferente del de otras Comunidades
Auténomas. La PAA es de las mds altas de Espafia, s6lo superada
por Andalucia. Sin embargo la practica totalidad de esta PAA estd
ocupada, siendo la tasa de paro del 2,13 por ciento, solamente, en
1993. Como se puede observar en el cuadro 15, la PAA de Galicia
ha disminuido considerablemente en los 13 dltimos afios, pero la
tasa de paro siempre ha sido muy baja. La agricultura gallega se
caracteriza por la existencia mayoritaria de explotaciones familiares,
con escasa participacién en los mercados y aunque la produccion
agraria sea poco competitiva permite el empleo de la casi totalidad
de la poblacién rural asi como su supervivencia. El Desarrollo Rural

Cuadro 14
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN EXTREMADURA

. Poblacion activa Tasas de
ARos agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (%) 92,7 87.6 5.1 5,50
1982 89,2 83,6 5.6 6,27
1983 83,4 77,9 55 6,59
1984 86,6 74,5 12,1 1397
1985 94,7 759 18,8 19,85
1986 94,8 72,2 22,6 23,83
1987 104,3 84,7 19,4 18,60
1988 100,8 80,9 19,9 19,74
1989 97,5 78,3 i9.2 19,69
1990 94.8 774 174 18,35
1991 83,7 65,6 18,1 21,62
1992 76,7 60,1 16,6 21,64
1993 73,8 55.4 18,4 24,93
1994 (**) 67,8 49.4 18.4 27,13

(*) Dos tiltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacidn Activa.




104 J. L. FERNANDEZ-CAVADA LABAT Y S. F. ORTUNO PEREZ

Cuadro 15
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAJES), EN GALICIA

o Poblacicn activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (*) 4370 435,0 2,0 0,45
1982 449,1 4469 22 0,48
1983 468,2 464.9 3.3 0,70
1984 4736 468,2 5.4 1,14
1985 463,1 4558 7.3 1,57
1986 4325 4240 8.5 1,96
1987 4124 4078 4.6 111
1988 411,8 408.4 34 0.82
1989 3875 383,1 4.4 1,13
1990 3413 336.8 4.5 1,31
1991 310,6 3060 46 1.48
1992 289,0 2824 6.6 2,28
1993 290,1 2839 6,2 2,13
1994 (¥#) 284.8 278,0 6,8 2,38

(*) Dos (ltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Institato Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacidn Activa.

en Galicia deberd orientarse prioritariamente hacia la mejora de la
calidad de vida de su poblaci6n rural.

La Comunidad de Madrid tiene una de las mds bajas PAA de
Espafia. En el cuadro 16 se presentan las cifras correspondientes a la

Cuadro 16
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAJES), EN MADRID
Afios Fob Iz;’::::iﬁm va Ocupados Parados ;‘aa‘:gi ;3
1981 (*) 26,2 233 29 11,06
1982 32,0 28,0 4,0 12,50
1983 26,8 24,9 1,9 7.08
1984 19,7 18,7 1,0 507
1985 242 22,8 14 5,78
1986 19,0 154 3.6 18,94
1987 24,7 22,1 2.6 10,52
1988 22,1 20,5 1.6 7,23
1989 17,1 15,9 1,2 7.01
1990 18,6 17,6 1,0 5,37
1991 17,7 17,0 0,7 3,95
1992 104 9.2 12 11,53
1993 14,1 13,5 0.6 4,25
1994 (*+*) 16,7 15,6 1.1 6,58

(*y Dos Gltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacion Activa.
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PAA en los dltimos afios, habiéndose reducido a la mitad desde 1981
hasta 1993. El nimero absoluto de parados es bajo, pero pequeiias
fluctuaciones hacen oscilar considerablemente la tasa de paro. El
sector agrario en la Comunidad de Madrid, obviamente, no es el ms
importante pero existen zonas de montafia que precisan un plan de
Desarrollo Rural que permita evitar la desertizacién demografica
permitiendo una calidad de vida adecuada para la poblacion rural.

En el cuadro 17 se recojen los datos de PAA en Murcia. Destaca
el hecho de una importante tasa de paro, el 15,23 por ciento en 1993,
que es la tercera mds alta de Espaiia, después de Andalucia y Extre-
madura. La PAA ha disminuido poco desde 1981 a 1993, menos de
un 20 por ciento. El nimero absoluto de parados es menor que en
otras Comunidades con menor tasa de paro, como es el caso de la
Comunidad Valenciana y de Castilla-La Mancha. De todas formas,
con 8.000 parados agrarios en Murcia serfa preciso adoptar medidas
de proteccién al desempleo.

Navarra ha reducido su PAA a la mitad en los Gltimos trece anos.
Como se observa en el cuadro 18, la tasa de paro ha ido disminuyen-
do a lo largo del tiempo, y en los tdltimos afios pricticamente no

Cuadro 17
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN MURCIA

Poblacién activa Tasas de
Afios agraric Ocupados Parados paro (%)
1981 (*) 62,6 59,0 36 5,75
1982 64,1 59,8 43 6,70
1983 65,8 60,5 53 8,05
1984 65,5 60,3 52 7,93
1985 614 51,9 9.5 15,47
1986 56,2 48,7 7.5 13,34
1987 55,1 48,7 6,4 11,61
1988 56,9 49,8 7.1 12,47
1989 53,8 49,0 4.8 8,92
1990 56,4 50,9 55 9,75
1991 51,3 45,7 5.6 10,91
1992 55,7 48,1 7,6 13,64
1993 52,5 44,5 8,0 1523
1994 (**) 51,7 40,6 11,1 21,47

(*) Dos altimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacion Activa.
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Cuadro 18
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN NAVARRA

Afios Poblacidn activa Ocupados Parados Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 233 22,9 0,6 2,57
1982 21,8 214 0.4 1,83
1983 23,3 22,5 0.8 343
1984 22,1 21,2 0,9 4,07
1985 238 22,0 1,8 7.56
1986 22,2 20,0 22 9,90
1987 21,1 19,7 1.4 6,63
1988 19,9 18,2 1,7 8,54
1989 18,9 18,1 038 423
1990 15,6 15,1 0,5 3,20
1991 13,6 13,2 0.4 2,94
1992 12,0 11,8 02 1,66
1993 11,1 10,9 0,2 1,80
1994 (**) 11,0 10,6 04 3,63

(*) Dos dltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encoestas de Poblacion Activa.

existe paro agrario. Navarra ha experimentado un buen nivel de
Desarrollo Rural en los ultimos afios.

En el Pafs Vasco, como se desprende de los datos del cuadro 19,
la PAA también se ha reducido a la mitad en los iiltimos trece afios.

Cuadro 19
POBLACION ACTIVA AGRARIA, OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN EL PAIS VASCO

- Poblacidn activa Tasas de
Afios agraria Ocupados Parados paro (%)
1981 (*) 49.8 47,6 22 4,41
1982 473 443 3.0 6,34
1983 45,7 4273 34 7,43
1984 43,5 40,7 2,8 6,43
1983 40,8 390 1.8 441
1986 336 31,0 2,6 7,73
1987 30.8 28.2 2,6 8,44
1988 30,4 279 2,5 8,22
1989 320 29,8 22 6,87
1990 289 28,2 0,7 242
1991 21,1 20,7 0.5 2,36
1992 204 20,1 0.3 1,47
1993 25,5 23,5 20 7.84
1994 (**) 25,5 23,7 1.8 7,05

(*) Dos (ltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.
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Las tasas de paro han ido disminuyendo, aunque en 1993, de acuer-
do con los datos de la EPA, se ha incrementado hasta el 7,84 por
ciento. Presumiblemente esta tasa de paro volverd a disminuir en los
proximos afios.

En el cuadro 20, por iltimo, se incluyen los datos de PAA de La
Rioja. La PAA ha disminuido en un 30 por ciento en los ultimos
trece afios. El ndmero absoluto de parados ha sido muy bajo durante
los dltimos afios, asi como las tasas de paro.

Cuadro 20 -
POBLACION ACTIVA AGRARIA. OCUPADOS Y PARADOS
(EN MILES), Y TASAS DE PARO (PORCENTAIJES), EN LA RIOJA

Afios Poblacion activa Ocupados Parades Tasas de

agraria paro (%)
1981 (*) 18,7 18,5 0,2 1,06
1982 16,3 15,9 04 2,45
1983 13,6 13,1 0,5 3,67
1984 144 14,3 0,1 0,69
1985 12,9 12,6 0,3 2,32
1986 14,5 14,0 0.3 3.44
1987 13,7 13,2 0,5 3,64
1988 14,0 13,6 0.4 2,85
1989 134 13,3 0,1 0,74
1990 12,3 12,3 - 0,0 0,0
1991 109 10,9 0,0 0,0
1992 10,8 10.5 03 2,77
1993 11,9 11,5 0.4 3,36
1994 (**) 114 10,7 0,7 6,14

(*) Dos (ltimos trimestres.
(**) Primer trimestre.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuestas de Poblacién Activa.

II. EL FUTURO DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA
Y EL DESARROLLO RURAL

La evolucién que ha seguido la PAA en Espafia desde los afios 50-
60 ha sido claramente descendente, desde un 47,2 por ciento de activos
en el sector agrario en los afios 50 hasta el 9,5 por ciento del aio 1993,
ello supone, en valores absolutos, una disminucién de 3 millones de
activos. A pesar de este importante descenso, el porcentaje de pobla-
ci6n activa agraria en Espafia todavia es superior al que existe en otros
pafses de la Unién Europea (6,1 por ciento como valor medio en el
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afio 1991), donde ademis sigue descendiendo lentamente, era del 9,4
por ciento en el afio 1980. Por tanto, las previsiones apuntan al mante-
nimiento del descenso de la PAA en Espaiia en los préximos afios, lo
que se corrobora, por otra parte, al comprobar el grado de envejeci-
miento de los titulares de las explotaciones agrarias, que de acuerdo
con los dltimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa en el afio
1991, los activos agrarios mayores de 50 afios suponian el 44,8 por
ciento del total de la poblacién activa agraria en Espaiia (INE, 1991).

Mis complejo serfa el poder dar una respuesta en cuanto al nivel
en que podria estabilizarse la PAA en un futuro, dada la gran hetero-
geneidad del medio rural espaiiol y de la diferente utilizacién de los
recursos agrarios potenciales, que ha llevado a muchas zonas, funda-
mentalmente en el interior, a un elevado grado de abandono de la
actividad agraria, con una evidente infrautilizacién de sus recursos, y
por tanto, con una actividad agraria inferior a su capacidad. No obs-
tante la realidad nos debe llevar a ser pesimistas en este sentido, y es
muy posible que todavia falte un camino largo por recorrer, en senti-
do descendente, hasta alcanzar el punto de equilibrio, de la misma
forma que ocurre en otros paises desarrollados.

Pero no sélo se trata de un problema de descenso de la poblacién
activa en un sector econdmico, lo que por otra parte en muchas
zonas de Espafia puede ser muy deseable para poder reestructurar las
explotaciones agrarias con objeto de lograr un mayor nivel de renta-
bilidad y de competitividad frente a otros paises de nuestro entorno
econ6mico, sino que el auténtico problema se centra en que el des-
censo de la PAA en Espafia va acompaiiado de una abandono gene-
ral del medio rural, como lo confirman los datos existentes, ya que
entre el afio 1950 y el afio 1990 el medio rural, entendiendo por tal a
las poblaciones de menos de 2.000 habitantes, ha pasado de 11.000.000
de habitantes a 7.000.000 (Garcfa Sanz, 1994), es decir, ha sufrido
una disminucién del 35 por ciento de la poblacién, cuando en este
mismo periodo la poblacién total espafiola ha aumentado un 30 por
ciento.

Este descenso de la poblacién rural ha sido bastante generalizado
en toda Espaiia, pero 16gicamente ha tenido una incidencia desigual,
ya que mientras que en algunas Comunidades Auténomas todavia se
mantiene una importante poblacién rural, como es el caso de Anda-
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lucia y Extremadura por una parte y de Galicia por otra, en las dreas
del centro de Espafia —Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha y Aragén—
la despoblacién ha llegado a constituir un grave problema, con el
abandono total de muchas localidades y la amenaza real, de un pré-
ximo abandono de otras muchas, de hecho 1.200 municipios (1) han
desaparecido en Espaiia entre los afios 1950 y 1991 (Anuario de
Estadistica, INE). De especial relevancia son los datos que se refie-
ren a las zonas de montafia, donde la densidad de poblacién ha llega-
do a situarse por debajo de los 10 habitantes por km®.

La importancia del problema se ha puesto de manifiesto en
muchas ocasiones, no sélo en Espaiia sino en el conjunto de la
Unién Europea, donde a partir del afio 1975 se establecieron las pri-
meras medidas de ayuda para las zonas mds desfavorecidas, funda-
mentalmente las comarcas de montafia, y en Espafia las medidas de
«apoyo directo» para zonas con problemas de desertizacién demo-
gréfica se establecieron en el afio 1982 a través de la Ley de Agricul-
tura de Montafia. En el documento «El Desarrollo del Mundo Rural
en Espafia» (Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion,
1992), se establece incluso la necesidad de definir lo que constituye
el «mundo rural marginal», formado por aquellas zonas que ya han
sido abandonadas en el pasado, y que en Espafia estarfa constituido
principalmente por las dreas de montafia ubicadas en el centro del
pais (Sistema Ibérico, estribaciones del Sistema Central, etc.).

Probablemente, ¢l problema més grave que tienen planteadas
las 4reas rurales marginales, principalmente las dos Castillas y
Aragén, sea la distribucién de la poblacién en numerosos niicleos
de poblacién muy pequefios, que no s¢ encuentran préximos a
nicleos urbanos de importancia, y que al haber alcanzado umbrales
minimos de poblacién (menos de 500 habitantes) tienen una recu-
peracion muy dificil debido a la falta de atractivo para la escasa
poblacién joven existente, que normalmente solo dispone del sec-
tor agrario, muy pobre ademds en estas zonas, como actividad eco-
némica a desarrollar.

Las regiones espafiolas con «abundante» poblaci6n rural como las
citadas de Andalucia o Galicia, no tienen, sin embargo, problemas de

(1) De ellos, 200 en Aragén, 180 en Castilla-La Mancha y 550 en Castilla-Ledn.
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menor importancia que las anteriores, ya que, por ¢jemplo, tanto en
Andalucia como en Extremadura, aunque la PAA sea relativamente
numerosa, no hay que olvidar la situacién tan precaria en que viven,
con una gran mayorfa de poblacién asalariada (véanse los cuadros 4
y 14) sin explotaciones propias que sobreviven gracias a los subsidios
agrarios del Plan de Empleo Rural (PER). En el caso de Galicia las
estructuras de las explotaciones agrarias no pueden ser mds inapro-
piadas de cara a un futuro, con un asfixiante minifundio, una pobla-
cién muy dispersa y muy envejecida, y una elevadisima proporcién
de la actividad agraria orientada al autoconsumo y ajena a los merca-
dos. Por ello el futuro de estas poblaciones agrarias tampoco puede
contemplarse con optimismo.

Con esta situacion, de desertizacién humana en muchas zonas del
interior de Espafa y de importantes amenazas en cuanto al previsible
descenso de la PAA en otras, se plantea la necesidad de encontrar
soluciones, que en la practica se traduce en planes y politicas de Desa-
rrollo Rural, cuyo objetivo principal es lograr la estabilizacion de la
poblacién existente en el medio rural, mediante la potenciacién y el
desarrollo de nuevas actividades econdmicas. En ese contexto, seria
necesario replantear cudl va a ser en el futuro el papel de la agricultura
en el medio rural. Es dificil dar respuesta a esta interrogante, pero si se
pueden analizar algunos datos muy significativos que ya se conocen,
como los siguientes:

— En la actualidad sélo el 30,5 por ciento de la poblacion que
vive en niicleos de menos de 2.000 habitantes vive de la agri-
cultura, y este porcentaje desciende a un 22,5 por ciento si se
consideran los niicleos de menos de 10.000 habitantes.

— En mayor o menor grado la agricultura a tiempo parcial (ATP)
afecta al 70 por ciento de las explotaciones agrarias existentes
en Espafia.

— Existe un porcentaje muy importante de personas jubiladas que
todavia realizan o son propietarios de explotaciones agrarias.
De acuerdo con los datos del Censo Agrario de 1989, 634.000
explotaciones agrarias de las 2.238.000 que existen, tienen
como titular a una persona de mas de 65 aifios, es decir, un
28,3 por ciento.
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— Muchos jévenes del sector agrario realizan otras actividades
econdmicas no agrarias por cuenta ajena, normalmente aquellos
que no son propietarios de las explotaciones agrarias.

Si como parece evidente la agricultura no puede ser en el futuro el
sector econémico capaz de mantener a la poblacién en el medio rural,
la pregunta que se plantea es qué actividades econémicas o qué pobla-
cién puede establecerse en el medio rural. Para dar respuesta a esta
preguna seria necesario establecer una division en relacién a las posi-
bles politicas que se pudiesen adoptar:

1) Respecto a la poblacidn que atin vive en el medio rural, es
necesario superar la actual situacién de desmotivacién y de
ausencia de creatividad, a través de una labor de formacién e
informacién de la poblacién en el medio rural.

2) Respecto a la revitalizacion del medio rural, s6lo cabe la
«importacién» de poblacién, con la incorporacion de otros pro-
fesionales ajenos al sector agrario. Es lo que se ha venido a
denominar «poblacién neorural», y que estd teniendo su impor-
tancia en aguellos nicleos rurales situados en las proximidades
de grandes dreas urbanas tales como Madrid o Barcelona.

Pero ademis el Desarrollo Rural debe contemplar la potencia-
cién de sectores econdmicos alternativos al agrario capaces de crear
actividad econdémica con atractivo para lograr el mantenimiento y el
crecimiento de la poblacién rural, y en este sentido parece que a
corto plazo el que mas posibilidades tiene es el del turismo rural,
que de hecho ya es una realidad en Espafa, y para ello basta con
observar los siguientes datos:

— En la actualidad (1993), siete millones de personas tienen
como destino turistico en Espafa las zonas rurales.

_ En los nicleos de menos de 2.000 habitantes en Espafia, el
62 por ciento de las viviendas existentes son viviendas
secundarias, y en este sentido se pueden destacar, dentro de
la Espafia interior, las provincias de Guadalajara y de Avila,
donde este porcentaje alcanza el 164,3 por ciento y el 113,7
por ciento, respectivamente (Garcia Sanz, 1994), demostran-
do la gran incidencia que tienen las grandes dreas urbanas en
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la revitalizacién del medio rural (Camarero, 1993). La mayor
parte de este turismo estd constituido por los retornos de fami-
liares o personas que durante las décadas de los 60 y 70 emi-
graron del medio rural, y por lo tanto, no se trata realmente de
una actividad turistica propiamente dicha. Esta situacién tiene
algunas ventajas, como es la de su integracion en el medio
rural y en su cultura, al formar parte de ella y no generar pro-
blemas de masificacion. Sin embargo, no genera una gran acti-
vidad econdémica complementaria, ya que los nucleos rurales
apenas mejoran sus infraestructuras con este tipo de turismo,
ni se organizan actividades de ocio, ya que la demanda gene-
rada por este tipo de personas normalmente es muy escasa.

Por el contrario, el turismo rural si se ha convertido, en otras
ocasiones, en un turismo de masas, como es el que se localiza en los
niicleos préximos a grandes ciudades o el que se desarrolla en luga-
res muy concretos, motivados por su especial atractivo, por ejemplo
en las Alpujarras, Gredos, etc, que si genera actividades econémicas
alternativas al sector agrario y permite el desarrollo econémico de
estas zonas aunque sin olvidar algunos problemas importantes (Gue-
rrero y Calatrava, 1984), tales como los siguientes:

— Localizacién excesivamente puntual, que no permite el desa-
rrollo de grandes dreas rurales.

— Escaso ordenamiento, con impactos mediocambientales graves,
como la proliferacién de urbanizaciones deslocalizadas de los
ntcleos rurales.

~ Abandono, que no complemento, de la actividad agraria exis-
tente en estas zonas, perdiendo potencialidad el espacio rural e
infrautilizidndose los recursos naturales disponibles. Excesiva
terciarizacién de la actividad econémica y gran dependencia
econdmica de la evolucion de esta actividad turistica, sin otras
actividades alternativas.

— Desarrollo de un turismo exdgeno al medio rural, realizado
por agentes externos con escaso beneficio para la poblacion
rural (situacién caracteristica del turismo de nieve).

— Presencia, en ocasiones, de similitudes al turismo de sol-playa
de la costa, dejando al margen el medio rural y sus necesidades.
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No obstante, a pesar de los problemas apuntados, el turismo rural
es la actividad econémica que tiene mayor futuro como «motor» del
Desarrollo Rural y lo importante es lograr que a través de él se
obtengan diversos efectos indirectos (Del Canto, 1992), tales como
los siguientes:

— Mejora de las infraestructuras y de las comunicaciones.

— Desarrollo de las pequefias y medianas industrias existentes en
el medio rural como consecuencia del incremento de la
demanda: artesania, madera, productos agroalimentarios.

_ Desarrollo de la industria de ocio, con una demanda claramen-
te creciente en Espaiia y muy importante en otros pafses de la
Unién Europea, de las que se pueden y deben beneficiar las
dreas rurales.

— Mejora indirecta del sector agrario a través de la potencia-
cién de los productos agrarios de cada zona, de la que exis-
ten multitud de ejemplos con evidente éxito (miel, queso,
carne, etc.).

Por todos los efectos indirectos que genera la actividad turistica,
parece evidente que el papel de este sector debe ser clave para poder
diversificar las actividades econémicas en el medio rural que permi-
ta el mantenimiento y el crecimiento de la poblacion rural, pero ade-
m4s deben contemplarse otras actividades econémicas que también
pueden contribuir a este proceso del Desarrollo Rural, como son:

A) Desarrollo del Sector Forestal. En la actualidad se empieza a
valorar el papel del sector forestal en el futuro econdmico de
muchas zonas rurales, desarrollando el conjunto de sus
potencialidades, lo que permite la creacion de empleo y el
incremento de la renta, tales como las siguientes:

— Ordenacion y conservacion de las masas forestales exis-
tentes, mejorando tanto su funcién protectora como la de
produccién de madera, cuyo déficit se prevé que siga cre-
ciendo tanto en Espafia como en el conjunto de la Union
Europea. Hay que recordar que la madera es el segundo
producto, después del petréleo, en cuanto al valor de sus
importaciones en la Unién Europea.
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— Creacion de nuevas masas forestales mediante «planes de
Forestaci6n», por la necesidad medio ambiental de su
desarrollo, indiscutible en un pafs semidrido como Espafia
y con gran parte de la superficie forestal cubierta por
especies arbustivas (no climécicas) o improductiva, y con
objeto de mejorar el uso de la tierra, excesivamente con-
centrado en la agricultura (Reforma de 1a PAC, 1992).

— Promocién de los espacios naturales como atractivo turfs-
tico, que cuenta con una demanda creciente no sélo en
Espafia sino en toda Europa.

— Desarrollo de otros sectores forestales ademds del made-

rero, como es, por ejemplo, el de la caza, que puede ser
en la actualidad la principal fuente de ingresos del sector
forestal en Espana, con mas de 100.000 millones de pta.
de produccién bruta, y que tiene una importancia funda-
mental en muchas zonas de la mitad sur de Espafia, como
son Sierra Morena, Montes de Toledo, Extremadura, etc.,
donde muchas comarcas basan su economia en esta acti-
vidad.
También durante los dltimos afios, la produccién e indus-
trializacién de diversos frutos forestales ha generado unos
importantes ingresos extras a la poblacién rural e incluso
se han creado un significativo niimero de pequeiias indus-
trias muy ligadas al medio rural basadas en la produccion
de castafias, pifiones, setas, hongos, etc.

B) Promocion de la produccion agraria de calidad. En efecto,
el medio rural en Espafia ofrece unas grandes posibilidades
para satisfacer una demanda muy creciente de productos
agrarios de calidad, ya que los sistemas de produccién
empleados tanto en la agricultura como en la ganaderia, pre-
sentan un caricter extensivo. No se trata de renunciar a la
agricultura intensiva ni a reestructurar las explotaciones
agrarias en Espafia de forma que sean mds rentables y com-
petitivas con las de otros paises de la Unién europea, sino de
crear otras alternativas, y el medio rural en Espafia con su
enorme variabilidad y la escasa presion relativa sobre los
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recursos naturales que existe, tiene las mejores posibilidades
para desarrollar esta actividad agraria complementaria. A
pesar de esta potencialidad, hasta ahora los problemas, prin-
cipalmente de comercializacién, aunque también de escasa
formacién de los productores, no han permitido el desarrollo
de este sector, y los productos agrarios de calidad no tienen,
en general, una buena relacién calidad/precio para competir
adecuadamente en los mercados. Sin embargo las soluciones
a estos problemas estén al alcance de la mano y las previsio-
nes en este sentido han de ser optimistas.

IV. CONCLUSIONES

A modo de conclusiones cabria sefialar que aunque la PAA
" espaiiola ha disminuido en 901.000 activos desde 1980 a 1993, esta
caida no ha sido homogénea en todas las Comunidades Auténo-
mas. Por el contrario ha habido grandes diferencias, si bien es cier-
to que en ninguna Comunidad Auténoma ha aumentado la PAA en
el periodo de tiempo sefialado. Hubo Comunidades en que la PAA
se redujo a un tercio en los afios sefialados, mientras que en ofras la
reduccién fue solamente del 20 por ciento.

Las tasas de paro son claramente superiores a la medida nacional
en Andalucia y Extremadura, donde se aplica el Plan de Empleo
Rural, que permite disponer de un subsidio de desempleo a los asala-
riados agrarios, cumpliendo determinados requisitos. En Murcia la
tasa de paro es aproximadamente igual a la media nacional, y en
Canarias, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana la tasa de
paro est4 en el entorno del 10 por ciento. El resto de las Comunida-
des Auténomas tienen tasas de paro agrario bastante bajas.

La futura evolucién de la PAA incidird de forma muy distinta
sobre el nivel de Desarrollo Rural en las distintas Comunidades
Auténomas. Hay situaciones, como es el caso de Aragon, Castilla y
Leén y Castilla-La Mancha, donde el despoblamiento demogréfico
es un problema muy grave. En otros casos, como en Andalucia y
Extremadura, la densidad de la poblacién rural es muy superior a las
posibilidades de empleo agrario. En unos casos serian aconsejables
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medidas para fijar la poblacion, mientras que en otros la paulatina
transferencia de los activos agrarios a otros sectores de la economia
constituiria la dinica posibilidad de disminuir el paro agrario.

El Desarrollo Rural de determinadas zonas podria ser impulsado
por la promocién del turismo rural, por el desarrollo del sector fores-
tal a través de la ordenacion y conservacién de las masas forestales
existentes asi como de la promocién de los espacios naturales como
atractivo turistico, y por el impulso de producciones agrarias de cali-
dad.
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RESUMEN

Se analiza la estructura de la Poblacién Activa Agraria (PAA) en Espaiia
durante los dltimos afios (1980-1993), distinguiendo por una parte la evolucion
experimentada por la poblacion ocupada y parada, y por otra parte entre 1a pobla-
cion asalariada y no asalariada. También se detalla el desarrollo que ha experi-
mentado la poblacién activa agraria ocupada y parada en cada una de las Comuni-
dades Auténomas espafiolas. Con respecto al futuro de la Poblacién Activa Agra-
tia en Espafia, se considera que la agricultura va a tener un papel cada vez més
pequefio, en lo que se refiere ala ocupacién de la poblacién rural, siendo por tanto
necesario desarrollar nuevas actividades econémicas en et medio rural capaces de
mantener, y en muchas zonas aumentar, la poblacién. Entre estas actividades hay
que destacar al Turismo Rural, como «motor» de muchas otras actividades unidas
al sector servicios, como son el comercio, la industria del ocio, la caza, etc., que
dependen de la existencia de una demanda turistica para su crecimiento. Se sefiala
que habré que tener en cuenta otras actividades econdémicas como serfan las aso-
ciadas al sector forestal o al sector agroalimentario, basado en una agricultura de
calidad, con gran potencial de desarrollo en el medio rural espafiol.

PALABRAS CLAVE: Poblacién Activa Agraria, desarrollo rural. mercado de
trabajo, turismo rural, desertizacién demografica.

RESUME

La structure de la Population Active Agricole (PAA) est analysée en Espagne
au cours de ces dernieres années (1980-1993) sur le plan de ’évolution connue
d’une part entre la population occupée et la population en chomage ¢t d autre
part, entre la population salariée et la population non-salariée. Le développement
connu par la PAA occupée et en chdmage dans chacune des Communautés auto-
nomes espagnoles est analysé également. En ce qui concerne 1’avenir de la PAA
en Espagne, on considére que I’agriculture est appelée a jouer un role de plus en
plus petit sur le plan de I’occupation de la population rurale et qu’il s"impose donc
de mettre en place dans le milieu rural de nouvelles activités économiques suscep-
tibles de maintenir la population et méme de I"augmenter dans certaines zones. Il y
a lieu de souligner parmi ces activités nouvelles le Tourisme rural, en tant que
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«moteur» d’un certain nombre d’autres activités liées au secteur des services,
tetles que le commerce, I'industrie des loisirs, la chasse, etc., dont la croissance est
fonction de I'existence d’une demande touristique. Il faudra de méme considérer
d’autres activités économiques, telles que celles liées aux secteurs forestier ou
agroalimentaire, fondé ce dernier sur une agriculture de qualité, douée d’un fort
potentiel de développement dans le milieu rural espagnol.

'SUMMARY

This paper reviews the structure of the Working Agricultural Population in
Spain in recent years (1980-1993), which for the purpose of discussing the deve-
lopments it has undergone is broken down into occupied as opposed to unemplo-
yed population, on one hand, and into wage earners as opposed to non-wage ear-
ners on the other. The review also details developments regarding the occupied
and the unemployed parts of the working agricultural population in each of the
Autonomous Communities. Concerning the future of Spain’s Working Agricultu-
ral Population, agriculture is expected to play a gradually declining role from the
point of view of the employment opportunities it offers to the rural population, so
it is necessary to develop new economic activities in the rural sector which can
result in population numbers remaining unchanged or, in many areas, increasing.
A particularly significant activity for these purposes is Rural Tourism, which can
act as a “locomotive» pulling along many other activities linked to the services
sector, such as commerce, the leisure industry, hunting, etc., which rely on tourist
demand to grow. Other economic activities to be taken into account are those lin-
ked to forestry and agri-food industries based on quality agriculture, for which
there is substantial growth potential in Spanish rural areas.




