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I. INTRODUCCION

demds de productos comercializables, como alimentos, plantas

ornamentales y materias primas, la agricultura y la horticultura
holandesa producen bienes no comercializables que tienen que ver
con la naturaleza, con el paisaje y con la calidad del suelo, del agua
y del aire. Estos resultados tienen el cardcter de efectos externos y
son la consecuencia de una forma determinada de usar la tierra agri-
cola. Los paisajes agricolas, como los denominados «paisajes en
pequenia escala» (caracterizados por pequefias explotaciones rodea-
das de setos o de cortinas arboladas) y las turberas con pequeiias
parciales y amplias zanjas, son la consecuencia de una forma de
explotacion agraria tipica de la época en que el uso de la tierra esta-
ba relativamente descapitalizado, se realizaba en pequefia escala y
era intensivo en mano de obra. Estas zonas, valiosas desde el punto
de vista del paisaje y de la naturaleza, pueden considerarse un efecto
externo positivo de la agricultura del pasado.
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La agricultura mecanizada e intensiva moderna no sélo ha empo-
brecido la naturaleza y el paisaje, sino que también ha afectado a la
calidad del suelo, el agua y el aire. Estas consecuencias de una
modalidad de agricultura que influye negativamente en la variedad
del paisaje y en la calidad del ecosistema pueden considerarse efec-
tos externos negativos de la agricultura contemporénea.

El conjunto de la naturaleza y el paisaje y de la calidad del suelo,
del agua y del aire se define como «medio ambiente». Las caracte-
risticas técnicas de esta «mercancia» (la exclusién y la rivalidad)
permiten calificar el medio ambiente como bien piiblico. Los efectos
externos y la condicién de bien puiblico son las causas del fracaso
del mercado y, por tanto, explican la intervencién de la Administra-
cién (Broadway y Bruce, 1989, pdg. 15).

Esta intervencién no estd exenta de problemas. Se valora en
funcién de los objetivos y de los medios utilizados. El efecto, la efi-
cacia y la eficiencia son pautas importantes que deberfa utilizar la
Administracién al elegir los medios y medidas que va a utilizar. La
cuestion que se plantea es si sobre la base de estos criterios puede
utilizarse un instrumento que permita el objetivo fijado (por ejem-
plo, la conservacién de la naturaleza y del paisaje y de la calidad
del suelo, el agua y el aire). Debe recordarse que donde hay efectos
externos los costes de transaccion pueden ser altos (Just y cols.,
1982, pag. 281).

En la seccién 2 del presente trabajo se aborda la evolucién de la
agricultura holandesa desde 1950, con el correspondiente uso de la
tierra y el impacto sobre el medio ambiente. En la seccién 3 se estu-
dian el fracaso del mercado y la causa de la intervencién de la
Administracion. En la seccién 4 se exponen la justificacion y los
criterios para el andlisis de tal intervencion. En la seccién 5 se
investigan soluciones distintas de la intervencién. En este contexto,
se examina la teoria econdmica de los «clubes». En la seccién 6 se
desarrolla la teoria de los clubes en el 4mbito medioambiental, esto
es, el concepto de «cooperativa medioambiental». En la seccién 7 se
abordan los medios a disposicién de las cooperativas medioambien-
tales. Se valoran sistemas alternativos de regulacidon del medio
ambiente, desde el punto de vista de la legitimidad, la eficacia y la
eficiencia. El anilisis se centra en los considerables ahorros en los
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costes de transaccion en favor de la Administracién. En la seccidn 8
se abordan las ventajas de las modalidades de cooperacién basadas
en los acuerdos y en los permisos transferibles, en comparacién con
la regulacion directa y las cargas. El articulo concluye con un resu-
men y unas conclusiones.

II. DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
Y LA HORTICULTURA HOLANDESAS

A partir de 1945, especialmente en los decenios de 1960 y 1970,
hubo un acusado incremento de las rentas reales. Por una parte, esta
situacién constituy6é un estimulo para la agricultura; por otra, el
incremento del coste de la mano de obra impuso la necesidad de
desarrollar y aplicar técnicas que ahorrasen costes laborales y permi-
tiesen incrementar la produccién, con el fin de evitar un desfase res-
pecto del nivel de rentas predominante en otros sectores. En la prac-
tica, los resultados producidos pueden enumerarse asi:

— Mecanizacion. A partir de 1950, las fuertes presiones econd-
micas a favor del incremento de la productividad del trabajo
se manifestaron en el empleo de un nimero creciente de
madquinas cada vez mayores. Habia, pues, que adaptar la tierra
y el paisaje. Se acentud el proceso de reasignacion de la tierra,
que hasta entonces se habia desarrollado a escala limitada
(Heijman y cols., pag. 449). Las parcelas se hicieron mayores,
se rellenaron las zanjas, se eliminaron las cortinas de arbola-
do, se drenaron los suelos himedos, se aplicaron técnicas
agrondmicas a la mejora de los perfiles del suelo y se cambia-
ron de emplazamiento las construcciones agrarias.

— Intensificacion del uso de la tierra. Hacia 1900 habia en los
Paises Bajos unas 600.000 hectareas de tierras baldias. El pro-
ceso de recuperacion de las mismas para la agricultura y la sil-
vicultura finalizdé hacia 1960. En 1985, las tierras baldias
sumaban 150.000 hectdreas (CBS, 1989, pig. 10). Su puesta
en cultivo y reasignacidon fueron la causa de que ciertos eco-
sistemas con un bajo contenido de nutrientes, como los domi-
nados por el brezo o el blue grass, que antes tenian una pre-
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sencia importante en el paisaje, se transformasen en ecosiste-
mas ricos en nutrientes o quedasen relegados a la periferia de
las zonas rurales.

Algunas parcelas, especialmente en las zonas de labor,
estaban muy estercoladas. Otras, en cambio, estaban ligera-
mente abonadas o incluso empobrecidas por la eliminacién de
la turba o la practica del pastoreo durante varias horas al dia.
En este dltimo sistema, el abono se recogia de los establos, en
los que el ganado pasaba la mayor parte del tiempo Unas par-
celas estaban secas, otras eran himedas o incluso estaban
inundadas. En la actualidad, casi toda la tierra recibe gran
cantidad de fertilizante y se encuentra bien drenada. Se han
normalizado conforme a determinados pardmetros la fertiliza-
cién, la humedad, la intensidad del pastoreo, la forma y la
dimensién de las explotaciones y la «escala del paisaje».

Especializacion y aumento de escala. A escala individual, la
especializacién se ha manifestado en la postergacién de Ia
explotacion agricola mixta y el aumento de escala de la activi-
dad. Este aumento de escala se refleja en el mayor ndmero de
cabezas de ganado y en el incremento de la superficie dedica-
da al cultivo y de la dimensién de las parcelas y explotacio-
nes. El coste por unidad de producto explica en buena parte
esta evolucién. El corolario ha sido la especializacién de
regiones enteras en un determinado segmento productivo.
Bajo la influencia del mercado comdn, los sectores producti-
vos se han concentrado en las dreas con menores costes de
produccién. Este proceso de concentracion es lento, pero con-
tinuo. En los Pafses Bajos, la agricultura industrializada, la
horticultura de invernadero y la ganaderia vacuna se han desa-
rrollado a expensas de las tierras de labor y de los huertos. El
complejo de invernaderos de Westland y la agricultura indus-
trializada que se desarrolla en Noord Brabant son claros ejem-
plos de las consecuencias de la especializacién regional. La
bisqueda de ventajas econémicas de coste en el sector priva-
do puede inducir desventajas econdmicas colectivas que los
responsables de la toma de decisiones no tienen que afrontar.
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— Uso creciente de consumos intermedios distintos de los facto-
res La intensificacion del uso de la tierra mencionada se ha
traducido en el empleo de consumos intermedios distintos de
los factores: piensos mixtos y concentrados, fertilizantes y
plaguicidas. El empleo de estos productos por hectdrea se
multiplicé por 2,6 entre 1965 y 1988 (Slangen, 1992, pag.
334). Su uso ha sido la causa de la contaminacién ambiental
de origen agricola. Esta tendencia colisiona con la conserva-
cién de la naturaleza, del paisaje y de la calidad del suelo, el
agua y el aire. La intensificacidn de la aplicacién de fertilizan-
tes quimicos y naturales y de productos fitosanitarios no es el
Unico elemento que amenaza la diversidad de especies en los
ecosistemas actuales: también influye el aumento de escala de
las operaciones a través de la ordenacién del paisaje. Esta
especializacion y aumento de escala dan lugar a un paisaje
visualmente menos variado. Cortinas arbéreas, zanjas, cana-
les, establos y caballerizas de interés histérico y cultural se
sacrifican en aras de la eficiencia. La agricultura mecanizada
en gran escala moderna tiende a deteriorar la naturaleza y el
paisaje, con la consiguiente pérdida de atractivo de las zonas
rurales.

Simultdneamente a la evolucion expuesta de la agricultura han
aumentado la demanda de disfrute de la naturaleza y del paisaje y las
posibilidades de disfrute del aire libre, como consecuencia del incre-
mento de la renta, del tiempo libre y de las posibilidades de despla-
zamiento, asi como de la evolucién de las preferencias. Por otra
parte, el proceso continuo de urbanizacidn ha intensificado la necesi-
dad de descanso y de espacio en el campo (Andersson y De Jong,
1987, pdg. 15; Bovaird y cols. 1984, pig. 15), justamente cuando el
paisaje agrario estd desapareciendo o pierde muchos de los rasgos
considerados atractivos. Segiin la teoria de la oferta y la demanda, el
incremento de la demanda o la reduccion de la oferta de determina-
dos paisajes agrarios, o la conjuncién de ambos factores, debe
redundar en un aumento del valor de esos paisajes.

En comparacién con otros Estados de la Comunidad Europea, la
contradiccion entre los intereses de la agricultura, como usuaria del
suelo, y los de la conservacién de la naturaleza, el paisaje y el medio




240 LOUIS H. G. SLANGEN

ambiente es mas intensa en los Paises Bajos, por diversas causas. En
primer lugar, la agricultura holandesa hace un uso intensivo del
suelo. La agricultura industrial, no dependiente del suelo, tiene un
peso relativamente grande. Este sector agricola perjudica la calidad
del suelo, del agua y del aire debido a los olores, a los vertidos de
estiércol y a la aplicacion excesiva de abonos naturales, que produce
fenémenos de acidificacién y eutroficacién.

En segundo lugar, la densidad de poblacién de los Paises Bajos,
406 habitantes por kilémetro cuadrado, es, con gran diferencia, la
mads elevada de Europa, siendo las dreas naturales y de monte relati-
vamente escasas, con un total de 450.000 hectareas (LEI, 1992,
pags. 20 y 218). De ahi que los paisajes agricolas hayan contribuido
en gran medida a satisfacer la demanda social de disfrute de la natu-
raleza y del paisaje. El problema actual consiste en que la naturaleza
y el paisaje resultantes de la agricultura moderna han dejado de
corresponder a los deseos e ideas de algunos segmentos de la pobla-
cién. El conflicto de intereses entre el uso agricola y otros usos de la
tierra, lejos de constituir una simple contradiccién entre funciones
diferentes, genera una tensidn entre los intereses privados y los
colectivos (Slangen, 1992, pdgs. 332 a 335).

III. EL FRACASO DEL MERCADO Y LAS RAZONES
DE LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION

En la teoria econdmica, suele partirse de la economia de merca-
do para explicar las razones de la intervencion de la Administracién.
Si se cumplen todas las condiciones para una competencia perfecta,
el funcionamiento de esta economia es eficiente, esto es, ptimo en
el sentido de Pareto, sin necesidad de intervencién piblica. En la
préctica, sin embargo, se producen todo tipo de disfunciones que
provocan el fracaso del mercado, lo que, a su vez, motiva la inter-
vencion de la Administracion. El fracaso del mercado significa que
no se han aprovechado todas las oportunidades de obtener ganancias
mutuas. En otras palabras, no se han producido algunas asignaciones
posibles que permitirian una mejora del nivel general (Broadway y
Bruce, 1989, pig. 3). Por supuesto, aparte de las disfunciones del
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mercado, la Administracién puede perseguir objetivos que normal-
mente los mecanismos de aquel no permiten alcanzar. Estos dos
motivos son, para la teorfa econdémica, la base de la intervencidn
publica (Johansson, 1991, pag. 8). Si se dan en ¢l 4mbito de la natu-
raleza y el paisaje, y de la calidad del suelo, el agua y el aire, estd
justificada tal intervencidn.

El fracaso del mercado se debe en la mayor parte de los casos a
la naturaleza de los bienes (Wolfson, 1988, pag. 46). Esta se mani-
fiesta en dos caracteristicas técnicas de los mismos: la exclusion yla
rivalidad. Por exclusién se entiende la posibilidad de excluir a otros
de la propiedad o uso de un bien. La exclusién puede no ser posible
por razones puramente técnicas (como es el caso de la defensa) o por
razones institucionales (Broadway y Bruce, pdg. 129). Las razones
técnicas se refieren a la posibilidad de descomponer un bien en uni-
dades comercializables (Varian, 1990, pdg. 538) o a aspectos geogra-
ficos. Por ejemplo, si la naturaleza y el paisaje se identifican con
algo «verde» para contemplar, existe ya una cierta exclusién geogra-
fica. Las razones institucionales remiten a la posibilidad de estable-
cer derechos de propiedad sobre los bienes correspondientes (Broad-
way y Bruce, 1988, pag. 129).

La rivalidad se suscita cuando el uso de un bien por parte de una
persona se hace a expensas de su uso por otra. No hay rivalidad
cuando existe una divisibilidad imperfecta (indiferenciacién) en el
dmbito de la produccién o del consumo (Wolfson, 1988, pag. 48).
Broadway y Bruce (1988, pag. 112) consideran que no hay rivalidad
cuando existe una «conjuncién de la produccion y el consumo». Una
importante unidad de medida de la rivalidad es el grado en que el
uso o la produccién de un bien genera costes marginales.

Para Broadway y Bruce (1989, pigs. 13-14), Laffont (1990, pag.
27), Hartwick y Olewiler (1986, pags. 8-11) y Randall (1987, pags.
194-195), el fracaso del mercado obedece a tres causas principales.
La primera es la existencia de bienes piblicos y de efectos externos.
Un bien (estrictamente) piblico es el que se consume en comiin, por
lo que tanto el ejercicio de los derechos de propiedad como la toma
de decisiones y el pago de los gastos se realizan en comin. Los efec-
tos externos son de tal magnitud en comparacién con los beneficios
internos que ningiin hogar podria consumir ni producir nada si no
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existiese un suministro colectivo (Broadway y Bruce, 1989, pag. 14;
y Wolfson, 1988, pdg. 46). Los efectos externos resultan de una
exclusion imperfecta, de la ausencia de derechos de propiedad o del
elevado coste de la exclusion. En funcién de la naturaleza del bien,
la intervencion de la Administracién en el 4mbito de los bienes
publicos y de los efectos externos puede limitarse o no a la propie-
dad, la gestion, la financiacién y la produccién (Wolfson, 1988,
pdg. 46).

Unos elevados riesgos financieros o unos costes desproporcio-
nalmente altos en el suministro de determinados bienes y servicios
constituyen otra causa del fracaso del mercado. A este respecto, Bro-
adway y Bruce (1988, pdg. 13) sefalan la informacién asimétrica
como uno de los origenes del fracaso del mercado. Los riesgos y las
incertidumbres desempefian un importante papel a este respecto. Los
autores citados mencionan los ejemplos del «riesgo moral» y de la
«seleccion adversa». Wolfson (1988, pdg. 72), en cambio, subsume
el riesgo y la incertidumbre en la problematica de la exclusién, enla-
zando con la posibilidad de discernir entre los resultados deseables y
no deseables mediante el empleo de sanciones de exclusién. Vol-
viendo al tema de los riesgos financieros y de los costes despropor-
cionadamente altos, éstos pueden ser tan elevados que disuadan al
sector privado de ofertar los correspondientes bienes o servicios. A
veces, los costes desproporcionadamente altos estdn asociados a la
divisibilidad imperfecta en el dmbito de la produccién y el consumo.
La divisibilidad imperfecta lleva a la no rivalidad.

La presencia de un monopolio 0 monpsonio es la tercera causa
del fracaso del mercado. En este caso, no se cumple una de las con-
diciones necesarias para el logro de una asignacién 6ptima. Se pro-
duce un equilibrio no competitivo (Just y cols., 1982, pag. 25). La
ausencia de competencia, en su forma extrema, el monopolio, es
causa de ineficiencia (Randall, 1987, pag. 180).

El fracaso del mercado justifica la intervencién piblica. Consti-
tuye, pues, una condicién necesaria, aunque no suficiente, de tal
intervencidén. De hecho, es posible que la Administracién lo haga
peor que el mercado (Broadway y Bruce, 1989, pdg. 15). El andlisis
de coste-beneficio permite verificar si esa intervencién piblica es la
mejor solucion (Laffont, 1990, pag. 27).
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La presion para que la Administracién intervenga cuando el mer-
cado fracasa es mayor si existe un motivo paternalista. Este se da
cuando aquélla considera que los particulares subestiman la impor-
tancia de determinados bienes o servicios o no pueden pagar lo que
valen. Entonces posiblemente decida fomentar el consumo de dichos
bienes, denominados a veces «bienes de interés social», concediendo
subvenciones para reducir costes o eliminando los impuestos. Los
«bienes de interés social» constituyen una categoria intermedia entre
los bienes privados y los estrictamente piiblicos. La exclusién es téc-
nicamente posible y se produce una cierta rivalidad respecto a su uso
(Siebert, 1987, pag. 73).

En ocasiones, la intervencioén piiblica se impone porque los
mecanismos del mercado no permiten, por si solos, el logro de
determinados objetivos. Estos dltimos pueden deducirse en parte de
las variables establecidas a escala nacional y, asimismo en parte,
pueden ser fijados por un determinado sector para su consecucion
interna. Los tres grandes objetivos que pueden fijarse a este respec-
to son los de crecimiento, estabilidad y equidad (Andriessen y
Heertje, 1992, pag. 412). Sobre esta base, caben formular para el
sector agricola los objetivos siguientes, tomando en consideracién
los que figuran en el articulo 39 del Tratado de la Comunidad Euro-
pea, Horring (1970, pag. 314), en el Memordndum sobre la estruc-
tura futura de la agricultura (1990, pdg. 62-63) y en De Hoogh
(1990, pags. 1-3).

— El menor precio de coste o la mayor productividad posibles;

— una retribucién justa o equivalente de los trabajadores del sec-
tor agricola;

— un volumen de produccion estable y lo suficientemente gran-
de, aunque no excesivo;

— unos precios al consumo razonables;

- la conservacién de la naturaleza y del paisaje y de la calidad
del suelo, el agua y el aire.

Al igual que los «grandes objetivos», estos dltimos se encuadran,
en parte, en el ambito de la eficiencia y, en parte también, en el de la
equidad.
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IV. EVALUACION DE LA INTERVENCION PUBLICA:
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Se impone analizar la intervencién piblica, aun en el caso de que
esté justificada. De hecho, este andlisis contribuird a clarificar el
funcionamiento de la propia Administracién, la cual, no hay que
olvidarlo, también puede fracasar (fracasos no de mercado). Como
razones de tal fracaso caben sefialar la falta de informacién, la natu-
raleza del proceso politico de toma de decisiones, el modo de pro-
duccidn burocrético o los desincentivos generados por la regulacién,
por los impuestos, por las tasas y por las subvenciones (Schram vy
cols., 1991, pag. 95).

La intervencién de la Administracién no significa forzosamente
que ¢€sta deba ocuparse de los distintos aspectos que pueden distin-
guirse en la produccién de bienes y servicios. El mayor grado de
intervencion piblica se alcanza cuando la propiedad, la gestién, la
financiacion y la produccién estdn en manos de la Administracién.
La propiedad y la gestién suscitan la cuestion de quién es el propie-
tario y quién el gestor (incluida la planificacién). De hecho, la deci-
sion de trasladar a la colectividad determinados costes no implica
necesariamente que la Administracién se encargue también de la
produccion (Wolfson, 1988, pdg. 46). Por lo que respecta a los cos-
tes, la cuestion es saber quién asume la financiacién, esto es, quién
paga. El sistema de fijacién de los costes puede oscilar entre el cero
y €l cien por ciento de los mismos a cargo del Estado.

Es normal que la propiedad, la gestién, la financiacién y la pro-
duccién de los bienes estrictamente piblicos se encuentren en manos
de la Administracién. En lo que respecta a los bienes cuasipiiblicos,
el sistema de suministro real estd en funcién de razones de eficiencia
y de redistribucién. La exclusién y la rivalidad constituyen criterios
tangibles de eficiencia econémica (Wolfson, 1988, pdg. 53). En tilti-
ma instancia, la eleccién del sistema de suministro obedece a consi-
deraciones politicas.

Los principales puntos que han de considerarse al analizar la
intervencién de la Administracién son los objetivos de esta Gltima
y los instrumentos que aplica. Para valorar tales instrumentos, se
pueden discernir los pasos siguientes: 1) formulacién de unos obje-
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tivos operativos o contrastables con dichos instrumentos; 2) verifi-
cacion de los instrumentos utilizados sobre la base de los criterios
siguientes:

a) efectos, o intensidad de utilizacién (como exponente de su
asequibilidad);

b) eficacia, o contribucién al logro de los objetivos fijados;

¢) eficiencia, esto es, relacién entre los costes (marginales) y
los beneficios.

La Administracién dispone de una extensa gama de instrumen-
tos, clasificables conforme a diversos criterios, para alcanzar los
objetivos. Brower y Slot (1991, pags. 18-21) distinguen entre los
instrumentos de comunicacién y de ampliacién de los conocimien-
tos, los instrumentos financieros y la regulacién fisica. WRR (1992,
pag. 67) opta por una matriz en la que figuran por un lado el com-
portamiento, la transaccidn y la persuasién, y por otro la funcién de
la Administracion en el derecho publico, en el derecho privado y
como participante. En el apartado siguiente se hace una clasificacién
basada en una combinacién de la influencia sobre el comportamiento
y de la funcion de la Administracion.

IV.1. Investigacion, extension, educacion y estimulo

La Administracion utiliza este instrumento de comunicacién y
ampliacién de los conocimientos para tratar de inducir una modifica-
cién voluntaria del comportamiento de los productores y consumido-
res. Uno de los supuestos esenciales para un mercado perfectamente
competitivo es que los responsables de la toma de decisiones dispon-
gan de toda la informacién (Broadway y Bruce, 1989, pag. 123). La
falta de informacién puede inducir a productores y consumidores por
igual a tomar decisiones erréneas. La Administracién se vale de este
instrumento para estimular y corregir el funcionamiento del mercado
como mecanismo de suministro de informacién, Una informacién
correcta puede inducir un cambio en las preferencias y, de este
modo, modificar el comportamiento de productores y consumidores.
De este modo, las personas pueden adquirir una mayor conciencia de
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sus derechos de propiedad en la esfera de 1a naturaleza y el paisaje y
de la calidad del suelo, el agua y el aire.

El crecimiento del sector agricola ha sido impulsado en buena
medida por el trinomio constituido por la investigacién, la extensién
y la educacién. Como media, el gasto piiblico en estos conceptos
supuso un 5 por ciento del valor afiadido bruto de la agricultura
durante el periodo 1960-1987 (Van der Meer y cols., 1991, pdg. 54).
Si se incluye este gasto en el cdlculo de la productividad, se obtiene
un incremento de la productividad cercano al 5 por ciento anual. Van
der Meer y colaboradores (1991, pag. 54) obtienen una tasa de rendi-
miento interna de entre el 35 por ciento y el 40 por ciento para el
periodo comprendido entre 1947 y 1987. Aunque se han expresado
reservas sobre la validez de estos resultados, especialmente por parte
de Post y Rutten (1991, pdg. 81-82), tanto el gasto como, por consi-
guiente, el conjunto de instrumentos aplicados parecen haber sido
eficaces y eficientes.

IV.2. Regulacion legal

En unas ocasiones, la Administracion prohibe o impone determi-
nadas actuaciones; en otras, las permite con la condicidn de que se
observen determinadas normas de comportamiento, entre las que
figura un conjunto perfectamente conocido de interdicciones, obliga-
ciones y licencias. Estas normas son de naturaleza directa: influyen
de modo directo y coercitivo en el comportamiento de productores y
consumidores. La regulacién legal se caracteriza por limitar de
modo considerable los derechos de propiedad. Su aplicacién se
refleja en los instrumentos empleados por la Administracion para la
conservacion de la calidad del suelo, el agua y el aire. Las obligacio-
nes y prohibiciones dominan la politica aplicada. Hasta el presente,
en los Paises Bajos, se ha hecho escaso uso de los permisos y licen-
cias como instrumentos de la politica medioambiental en la agricul-
tura y la horticultura. Tanto unos como otras pueden considerarse
como derechos de propiedad. Su utilizacién no tiene sentido en los
casos en que un material o una actividad, en concentraciones muy
reducidas, puede resultar fatal para el hombre y el medio ambiente.
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En ocasiones se concretan en el reconocimiento del derecho a reali-
zar determinadas actividades, como construir, talar drboles o conta-
minar. Los derechos de emisién y contaminacién son, en principio,
comercializables. Dado este cardcter comercializable, contribuyen a
flexibilizar la asignacién de la limitada cantidad de emisiones tolera-
da (Siebert, 1990, pag. 130).

La regulacién legal adopta también la forma de limitaciones fisi-
cas, como ocurre con las cuotas y los contingentes. En el estudio de
WRR (1991, pdgs. 65-71) se distingue entre la regulacién de dere-
cho publico y la de derecho privado. En el primer sentido, la funcién
de la Administracién, combinada con el mecanismo de «coercién»,
da lugar a una regulacion directa. Segin WRR (pdg. 65), en la regu-
lacién de derecho privado la Administraci6n se limita a legislar y a
facilitar el proceso social de aplicacién. Segiin esta concepcién, los
derechos negociables se sitdan en los Iimites entre las funciones
expuestas de derecho piblico y de derecho privado. El derecho
publico (mediante la fijacién unilateral por la Administracién del
niimero de licencias otorgables) impone una limitacién al volumen
de contaminacién total, mientras que el derecho privado regula la
comercializacién de las licencias. Al tenerse que enfrentar el grupo
objetivo tanto a la coercién (prohibicién de rebasar el volumen tole-
rado) como a la posibilidad de realizar transacciones (comercializa-
cion de los permisos), entran en juego aspectos propios del compor-
tamiento y de la transaccidn.

IV.3. Incentivos fiscales

Por lo que respecta a los incentivos fiscales, se hace m4s hinca-
pi€ en su aspecto fiscal que en su vertiente legal. La fiscalidad se uti-
liza como mecanismo bésico a través de la concesion de exenciones
y desgravaciones fiscales a personas e instituciones. En los Paises
Bajos se conceden incentivos fiscales a los propietarios de montes y
de fincas y terrenos virgenes {por ejemplo, exencién fiscal para las
empresas forestales). Algunas inversiones orientadas a la proteccién
del medio ambiente disfrutan de incentivos a la amortizacion acele-
rada (Ministerio VROM, 1991, péags. 7-26). Con las exenciones fis-




248 LOUIS H. G. SLANGEN

cales se pretende influir directamente en el comportamiento de los
sujetos econdémicos.

La ventaja de los incentivos fiscales sobre las subvenciones es su
mayor simplicidad, pues no hay que transferir fondos. Para la Admi-
nistracién, generan dos clases de costes: los gastos de administracion
y la pérdida de ingresos. También se aduce contra ellos que pueden
exigir transferencias susceptibles de modificar la redistribucion de la
renta. Desde el punto de vista financiero, las empresas cuyo tipo tri-
butario marginal es elevado se encuentran en mejor situacién de
invertir que las empresas con un tipo més bajo.

IV.4. Subvenciones y cargas

Con el otorgamiento de subvenciones y la imposicion de cargas,
el Gobierno trata de influir directamente en la cantidad y la calidad
de una actividad determinada. Tanto el gasto realizado en subvencio-
nes como los ingresos generados por las cargas son una funcién
directa de determinadas actividades del sujeto respectivo. Si se apli-
can a actividades caracterizadas por efectos externos favorables, las
subvenciones se pueden utilizar como primas de «compensacién» o
como primas de «estimulo». Las primas del primer tipo tratan de
compensar por la pérdida de renta resultante de una regulacién esta-
tal, como ocurre con la compensacion que se abona a los agriculto-
res tras la celebracién de un acuerdo de gestién. Por este mecanismo
se reintegra al sujeto de la actividad econdmica a sus niveles origina-
rios de renta. Es conveniente observar que la compensacion de la
pérdida resultante de la inclusion de ciertas actividades nocivas en el
marco normativo legal no es compatible con el principio de «quien
contamina, paga».

Las primas de estimulo tienen un caricter menos restrictivo. No
se asocian a ningtin régimen legal, publico ni privado. La Adminis-
tracién concede ayuda financiera para fomentar determinadas activi-
dades y los sujetos econémicos son libres de utilizarla o no. No se
ejerce coercidn alguna para llevar a cabo tales actividades. Pertene-
cen a esta categoria las subvenciones para repoblacion forestal, para
el mantenimiento de elementos del paisaje, para el almacenamiento
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de abonos naturales en las explotaciones de cultivo, para el empleo
de técnicas de produccién no contaminantes, etc.

El uso de la subvenciéon puede ser desaconsejable cuando las
actividades estén asociadas a efectos externos negativos, como las
emisiones contaminantes. Baumol y Qates (1989, pdgs. 211-233)
demuestran que, en un contexto de competencia perfecta, las sub-
venciones para la reduccién de emisiones, reducen las emisiones por
empresa, pero incrementan el volumen total de las mismas. En efec-
to, inducen una reduccién de costes que tiende a deprimir el precio
de mercado, lo que a su vez refuerza las ventas y favorece la entrada
en el mercado de nuevas empresas contaminantes (véase asimismo
WRR, 1991, pag. 133). En este contexto, las subvenciones no resul-
tan eficaces ni eficientes.

Al igual que las subvenciones y las exenciones fiscales, las car-
gas se encuadran en los sistemas de incentivos financieros. Influyen
de modo diferente que las subvenciones en el comportamiento de los
actores econdmicos (Brower y Slot, 1991, pig. 31). Las cargas son
tributos que tienden a incrementar el precio de coste de determina-
das actividades (en el presente caso, la contaminacién). La imposi-
cion de una carga obedece al deseo de fijar un precio a los factores
externos negativos, que de este modo se incorporan a las decisiones
de los actores econdmicos en materia de produccion y consumo.
Estableciendo un tributo sobre las actividades contaminantes del
medio ambiente, la Administracién puede tratar de influir en el volu-
men de las mismas y, por consiguiente, en la calidad del suelo, el
agua y el aire. La legitimacion de este método indirecto de ordena-
cién del medio ambiente se encuentra en el principio «quien conta-
mina, paga» (Koopmans y Wolfson, 1992, pdg. 537).

El impuesto sobre la contaminacidn trata de imputar al inductor
del efecto externo negativo los costes de los dafios causados. En
consecuencia, el sujeto pondera estos costes al estimar los costes y
beneficios marginales de produccion y de consumo. La actividad
causante del efecto externo negativo se retrotrae al punto en que los
beneficios marginales de este efecto externo para el inductor se equi-
paran a los costes marginales del mismo representados por el dafio
que se debe compensar.
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En la figura 1 se representa la curva de costes marginales de la
reduccion de los dafios (tomado de Siebert, 1987, pdg. 47). En el eje
de ordenadas, OS, se representa la contaminacién, midiéndose de S a
O los dafios evitados. Esta reducci6n de los dafios implica un incre-
mento de los costes. Por consiguiente, la curva de costes marginales
de la reduccién (CD) describe una trayectoria ascendente desde S
hacia O. Desde O, los dafios se incrementan con el aumento de la acti-
vidad, representada en la curva AB. Si leemos esta curva de B a A,
aparecen representados los dafos marginales evitados. El dptimo se
alcanza cuando el coste marginal es igual al beneficio marginal. Por
tanto, Q' indica el nivel 6ptimo de contaminacién, y Q'S es el volumen
en que es preciso reducir la contaminacién. Los dafios marginales en
Q' tienen un precio (P) correspondiente. Asi, OP es el precio sombra
por unidad de contaminacién o de dafios al medio ambiente.

El coste de oportunidad de la contaminacién se debe fijar de modo
que los dafios marginales evitados se equiparen a los costes margina-
les de la reduccion de los mismos. En tal caso, OP es el nivel ptimo

GRAFICO 1
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del precio sombra de la contaminacién, SQ' es el volumen en que se
debe reducir y OQ' el volumen de contaminacién tolerado. La figura 1
muestra la interrelacién de la mejora del medio ambiente y los costes
derivados de la misma. El precio sombra OP constituye la base tedrica
para el establecimiento del tributo (Siebert, 1987, pag. 101).

En favor de las tasas se aduce que respetan integramente la fun-
cién del mercado como mecanismo de transacciones. Permiten pres-
cindir del aparato burocratico necesario para la adopcién de disposi-
ciones de derecho publico y para la recogida de informacién, la acti-
vidad legislativa, la aplicacién de las leyes y la verificacion. Baumol
y Oates (1989, pags. 163-165) seiialan que, con las cargas, los obijeti-
vos publicos se pueden lograr a menor coste. Para que se materialice
este «efecto de menor coste», es preciso que las empresas reduzcan al
minimo los costes en todos los niveles productivos y que los precios
de mercado de los insumos reflejen los «costes de oportunidad».

Sin embargo, el sistema de cargas no estd exento de dificultades.
De hecho, se basa también en la recogida de informacién sobre el
volumen de contaminacidn presente, sobre las alternativas a la limita-
cién del dafio, sobre la prevencién y sobre evaluacion de los daiios y
la diseminacion de la contaminacién (Siebert, 1987, pig. 102). Ade-
més, interactian distintos agentes y actividades contaminantes, por lo
que no es posible agregar simplemente las consecuencias de una acti-
vidad contaminante a las de otra. Afiddase a todo ello el problema de
los deficientes conocimientos ecoldgicos. En muchos casos, no es
posible establecer una relacion directa entre las emisiones y las con-
centraciones de elementos contaminantes en el medio ambiente.

En algunos casos, es posible desarrollar un método interactivo de
tanteo para determinar el nivel idéneo v del impuesto. El proceso
puede iniciarse eligiendo arbitrariamente un determinado nivel y
observando el grado de reduccidn conseguido con el impuesto. Si la
reduccion se desvia de lo deseado, se puede ajustar el impuesto (Tie-
tenberg, 1992, pags. 372-375).

IV.5. Incentivos puiblicos

El fracaso del mercado y la no consecucion de determinados
objetivos sectoriales o macroeconémicos pueden impulsar a la
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Administracién a asumir la propiedad, gestién, financiacién y pres-
tacion de ciertos servicios. Esta es la modalidad més amplia de inter-
vencién publica. En ella, la toma de decisiones, la financiacién, la
aplicacion y la direccién ejecutiva quedan en manos de la Adminis-
tracién, que controla asf los medios escasos susceptibles de diversos
usos (capital, tierra y trabajo) para producir con ellos bienes y servi-
ctos. En la practica, los bienes y servicios asumidos por la Adminis-
tracién pueden abarcar un amplio espectro, desde algunos estricta-
mente piblicos hasta otros puramente privados. Pueden citarse como
ejemplos los proyectos de desarrollo y puesta en cultivo de tierras
baldias, los relativos a las reservas naturales y forestales, los de dis-
frute del ocio al aire libre, los referentes a las cuencas hidrograficas
y las iniciativas relacionadas con los példers y con la depuracion de
las aguas.

V. ALTERNATIVAS A LA INTERVENCION PUBLICA

El mecanismo de precios que coordina los distintos comporta-
mientos en una economia de mercado no es capaz de ajustar la
oferta y la demanda individuales en lo que respecta a la naturaleza,
al paisaje y a la calidad del suelo, el agua y el aire, sin la interven-
cién piiblica. Una vez que ésta se considera necesaria porque el
mecanismo del mercado no funciona de modo satisfactorio, la pri-
mera cuestidn que se plantea es: jen qué medida? Hay que compa-
rar en cada caso las ventajas e inconvenientes publicos, conside-
rando la posibilidad de que también la Administracién fracase
(Schram, 1991, pag. 10).

La gama de bienes y servicios afectados abarca desde los bienes
exclusivamente privados hasta los estrictamente piblicos. En rela-
cion con los primeros, funcionan mejor como instrumentos de coor-
dinacién el mercado y el mecanismo de precios. En relacién con los
segundos, se ajusta mejor a la toma de decisiones el mecanismo pre-
supuestario. Respecto a los denominados bienes mixtos, la literatura
apunta a la posibilidad de implantar un esquema descentralizado de
toma de decisiones y de prestacién del servicio por parte de un club
0 asociacion, o de la administracion local.
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En su articulo «The Economic Theory of Clubs», Sandler y
Tschirhart (1980, pdgs. 1.482-1.521) ofrecen una perspectiva histéri-
ca de la aportacidn tedrica de la literatura sobre los clubes y de su
posible aplicacién. La teoria de los clubes aporta una base tedrica
para el estudio de la eficiencia en la asignacién de los bienes cuasi-
publicos. Tiebout (1956, pags. 416-424) y Wiseman (1957, pégs. 56-
74) fueron los primeros investigadores en prestar atencion al cardcter
racional de los clubes como instrumentos para compartir costes. Tie-
bout se centrd en la situacién en que la administracién local puede
ofertar servicios mixtos, como los de policia, los de proteccién con-
tra incendios y los de parques municipales. La asignacién alcanza su
nivel éptimo si, en determinadas condiciones, se logran excluir los
hogares no residenciales, de los beneficios de los servicios puiblicos.
Estas condiciones pueden relacionarse con la movilidad, con el ais-
lamiento geogrifico de la comunidad, con el ndmero adecuado de
residentes y con la presién fiscal adecuada. Wiseman (1957) analizé
la aplicacion de la filosoffa del club a la distribucién de los costes
entre los usuarios de un servicio publico. El coste unitario de deter-
minados servicios publicos, como la electricidad, se reduce si se pro-
ducen y se distribuyen mds unidades entre los consumidores.

En los primeros estadios, los dos investigadores mas influyentes
en el ambito de los clubes fueron Olson (1965, pags. 34-43) y
Buchanan (1965, pags. 1-14). Sin embargo, Olson no estaba tan inte-
resado en la base tedrica de los «clubes» como en los efectos de la
dimensién del grupo sobre el suministro de un bien estrictamente
ptiblico. El articulo de Buchanan ha generado una extensa bibliogra-
fia sobre los aspectos econémicos de los clubes (véanse Sandler y
Tschirhart, 1980, pags. 1.515-1.521). En ella se presta gran atencién
a las condiciones 6ptimas segun Pareto. Los estudios se centran en la
homogeneidad de los miembros del club, en su configuracién insti-
tucional, en la conveniencia de adoptar el punto de vista de los
miembros del club o el del conjunto de la economfa, y en la dimen-
sion optima del club. La homogeneidad de los miembros no es con-
dicién necesaria para una asignacion eficiente. Si los miembros son
heterogéneos, resulta mas dificil un acuerdo sobre el servicio, la
contribucion y la pertenencia, a causa de la agregacién de preferen-
cias divergentes. Sandler y Tschirhart demuestran que los clubes
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heterogéneos también pueden ser eficientes. Hay que exceptuar los
casos en que existe una limitacién de «segundo mejor», esto es, en
que los costes se dividen por igual entre todos los miembros, inde-
pendientemente del uso.

En la literatura se indican diversas modalidades de configuracién
institucional de los «clubes», desde las cooperativas explotadas por
una empresa con fines de beneficio hasta las controladas publica-
mente por la Administracién. Sandler y Tschirhart (1980, pag.
1.497) analizan diversos estudios en este campo, llegando a la con-
clusién de que, gracias a sus mecanismos de exclusién y control, las
cooperativas pueden lograr el mismo grado de eficiencia que las
empresas que operan en un marco de competencia perfecta. Consi-
deran que los objetivos politicos a corto plazo de los clubes inspira-
dos por la Administracion les privan de los incentivos de que disfru-
tan los clubes cuyos miembros pertenecen a varias generaciones. Por
el contrario, Ng (1973, pag. 294) insiste en la necesidad de la centra-
lizacién o de la intervencién piblica para conseguir ia eficiencia.
Los miembros maximizan los beneficios netos medios, no los bene-
ficios netos totales para la economia. En consecuencia, no se alcanza
el 6ptimo de Pareto. Esta conclusién de Ng ha sido criticada por
algunos autores (véase Sandler y Tschirhart, 1980, pig. 1.493, y
Cornes y Sandler, 1986, pdg. 181). Las criticas se centran en la
deduccién matemdtica de la condicidn de afiliacidn sobre cuya base
Ng llega a conclusiones erréneas. Aunque Cornes y Sandler (1986,
pégs. 188-191) demuestran que los clubes propiedad de sus miem-
bros trabajan eficientemente, y que la intervencion publica puede
estar justificada en algunos casos, especialmente si genera importan-
tes economias de escala que excluyen la competencia, asi como en
los casos en que existen limitaciones constitucionales, como las rela-
tivas a las actividades transfronterizas.

En su articulo de revisién, Sandler y Tschirhart (1980, pags.
1.499-1.504) analizan pormenorizadamente la dimensién éptima del
club. Esta dimensién depende del nimero de clubes. Sélo puede
hablarse de un éptimo inequivoco cuando hay una poblacién homo-
génea y los miembros del club son idénticos y contribuyen por igual.
Se alcanza cuando los beneficios netos medios alcanzan un maximo,
que no es lo mismo que maximizar los beneficios netos totales de la
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economia nacional. Si la poblacién y los miembros del club son
heterogéneos, la determinacién del éptimo constituye un problema
comparable a la determinacion de la dimensién éptima y del ndmero
de empresas con una curva de costes medios en forma de U.

A partir de las fuentes mencionadas, Schmid (1987, pag. 170)
concluye que, respecto a los bienes caracterizados por un cierto
grado de no rivalidad, el «club» constituye una alternativa a la inter-
vencion publica. La dimensién del grupo aumentar hasta un cierto
limite, a partir del cual no se admitirdn nuevos miembros. Para un
amplio andlisis de la cuestién de la dimensién del grupo, véase Cor-
nes y Sadler (1986, pig. 196-210).

Mas recientemente, Broadway y Bruce (1989, pdg. 12) han exa-
minado la posibilidad de lograr una asignacién 6ptima de Pareto de
bienes mixtos a través de un proceso descentralizado de toma de
decisiones. Se refieren al ejemplo, tomado de Tiebout (1956), de la
oferta de un bien mixto por parte de la administracién local, y a otro
ejemplo, tomado de Buchanan (1965, pdgs. 1-14) de un bien produ-
cido privadamente por un «club». En ambos casos, son condiciones
importantes la posibilidad de la exclusién de los hogares y 1a limita-
cién del acceso.

Broadway y Bruce (1989, pag. 122) demuestran la posibilidad de
producir éptimamente bienes mixtos a través de un mecanismo des-
centralizado. Se trata de una conclusién de alcance general. Los
supuestos principales en que se basa son la posibilidad de la exclu-
ston y el aumento de los costes como consecuencia de la congestidn,
con lo cual el mimero de hogares es limitado y reducido en compara-
cion con la poblacion total.

VI. COOPERATIVA MEDIOAMBIENTAL

Una posible aplicacién de la teorfa del «club» consiste en dejar
que los agricultores y ganaderos se ocupen de la conservacién de la
naturaleza y de la calidad del suelo, del agua y del aire en el 4mbito
local. El objetivo se persiguiria mediante la cooperacién organizada
entre empresas independientes, configurada como una sociedad coo-
perativa del tipo de la «cooperativa medioambiental». En este traba-
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jo se examinan las posibilidades de este sistema como alternativa a
la regulacién directa por la Administracién. Sus ventajas son la
mayor aceptabilidad por los agricultores, una asignacion de los cos-
tes de reduccién de los daiios mds eficaz y eficiente que con algunos
otros métodos, y unos costes de transaccién menores.

Una cooperativa medioambiental que opera como sociedad coo-
perativa es una entidad econémica que actia dentro del sistema eco-
némico vigente con el fin de corregir el fracaso del mercado (véase
asimismo Ter Woorst, 1966, pig. 14). Sélo esta facultada para tomar
decisiones en el 4mbito de sus tareas de coordinacion. Los riesgos
resultantes recaen en los sujetos de la actividad econémica (Ter
Woorst, 1966, pag. 38). Ademds, una cooperativa de este tipo puede
constituir un instrumento de regulacién social con miras a promover
e institucionalizar procesos de persuasion dentro de la sociedad.

La cooperacién debe orientarse a la limitacién de la contamina-
cién medioambiental manifestada en las emisiones, en los vertidos
de minerales y en el deterioro de la naturaleza y el paisaje, asi como
a la conservacién y mejora del medio ambiente. El acuerdo de coo-
peracién debe resultar interesante para las empresas participantes si
se quiere mantener el sistema. Esto significa que la accién coordina-
da debe arrojar mejores resultados que la accién descoordinada. Es
asimismo preciso que la cooperativa medioambiental no induzca una
pérdida de prosperidad, lo que implica que los beneficios para el
piblico deben ser mayores que los costes.

A partir de este punto se pueden deducir tres objetivos para una
cooperativa medioambiental:

1. Conservacién de la naturaleza y del paisaje, asi como de las
caracteristicas fisicas del suelo, el agua y el aire, esto es,
«conservacién del medio ambiente».

2. Generacién de beneficios econémicos para sus miembros.
Dicho de otro modo, los resultados econdmicos deben ser
mejores que los que se obtendrian sin la cooperativa medio-
ambiental.

3. Eficiencia econdmica, esto es, aumento del bienestar.

El segundo y tercer objetivos pueden considerarse también como
supuestos basicos.
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Las tareas de las cooperativas medioambientales se derivan de
los objetivos citados y se insertan en el marco de la correccién del
fracaso del mercado. Pueden formularse del modo siguiente:

1.

Recogida e intercambio de informacién entre los participantes.
La modificacién voluntaria del comportamiento depende en
gran medida del aumento de la sensibilizacién y del volumen
de informacion. La disponibilidad de informacién constituye
una condicién importante para un funcionamiento eficaz de
los procesos de persuasién y control social (véase asimismo
WRR, 1992, pags. 142 y 145). Las asimetrias de la informa-
cién son una causa importante del fracaso del mercado.

Estimulo de la investigacién, la extensi6n y la educacion.
Individualmente, los agricultores y ganaderos o bien no estin
en condiciones de hacer gran cosa en este campo, o bien no
estdn interesados en realizar esfuerzos, a causa de los efectos
externos, los elevados costes, las economias de escala, etc.

Las tareas previstas en los apartados 1 y 2. constituyen
elementos importantes del proceso de sensibilizacién, cambio
y ejercicio de la autorregulacién por parte de las empresas
participantes.

Implantacion de medidas de proteccién del medio ambiente
en la organizacion y gestién de las empresas participantes.

Actuacién como foro y 6rgano consultivo para los miembros,
y como intermediario entre los deseos (o exigencias) de la
Administracion y de otros grupos sociales, por una parte, y la
ordenacién del medio ambiente por parte de los miembros,
por otra.

. Atencidn a los intereses de los miembros en el ambito del

medio ambiente. El principio subyacente es la conviccidn de
que los socios miembros tienen objetivos e intereses comu-
nes. Muchas de las actividades realizadas por un grupo de
este tipo son de «bisqueda de renta» (Olson, 1982, pag. 44).
Una de las caracteristicas principales de un grupo de interés
es la creacién de un «contrapoder» (véase Galbraith, 1962,
pag. 111). Ademads de poder economico, la cooperacion gene-

__.ra economias de escala.
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VII. INSTRUMENTOS DE LA COOPERATIVA MEDIOAMBIENTAL

Se impone analizar los instrumentos de los que disponen las coo-
perativas medioambientales, examinando su legitimidad, efecto, efi-
cacia y eficiencia. Lejos de limitarse a la consideracidn de sus carac-
teristicas, la evaluacién de un instrumento se extiende al examen de
los atributos de la situacién del problema que se pretende resolver
(Wolfson y Koopmans, 1992, pdg. 862). Para alcanzar los objetivos
fijados, la cooperativa medioambiental debe contar con: (a) un con-
junto de instrumentos concebidos para la recogida y difusién de la
informacion, el estimulo y la persuasion; (b) instrumentos de dere-
cho privado, y (¢) una administracidn.

VIL1. Instrumentos para la recogida y difusion de la informacion,
el estimulo v la persuasion

El objetivo de la recogida y tratamiento de la informacion es cla-
rificar la situacién y las posibilidades de la conservacion de la natu-
raleza y el paisaje, y del control de la contaminacién. Una de las
bases de la recogida de informacién es la aplicacién de un sistema
de registro uniforme del que forme parte un sistema de «contabili-
dad» que permita registrar la entrada y salida de minerales. Constitu-
ye el primer paso para la implantacién de un sistema global de pro-
teccion del medio ambiente a escala tanto de la explotacion agraria
como de la region. Con este instrumento pueden excluirse las asime-
trias de la informacion. El estimulo y la persuasién pueden ser el
punto de partida de un proceso de «absorcién» de valores medioam-
bientales (WRR, 1992, pag. 140). Puede inducirse asi{ un cambio
voluntario del comportamiento. La recogida y difusién de informa-
cién y el proceso de incitacion y persuasion contribuyen a ampliar la
base y la legitimidad de la politica aplicada.

VII. Instrumentos de derecho privado

Dadas las caracteristicas de la agricultura, los principales instru-
mentos de derecho privado son los convenios de adopcion de politi-
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cas, los derechos de contaminacion negociables y los acuerdos de
gestion. En la politica medioambiental se recurre cada vez mas a los
convenios. Se trata de acuerdos escritos entre dos 0 mas partes, rela-
tivos a la emisién de agentes contaminantes o a la ordenacién de la
naturaleza y del paisaje. Se pueden concertar entre entes piblicos
(convenios administrativos), entre entidades publicas y privadas
(convenios de formulacién de politica) y entre entidades privadas
(convenios sociales). Nuestro interes se centra en la segunda de esas
modalidades como instrumento para Ja aplicacién de la politica
medioambiental.

Los acuerdos destinados al logro de objetivos de proteccién del
medio ambiente tienen cardcter voluntario y su funcién bésica es
consultiva (WRR, 1992, pdg. 162).

El cardcter voluntario y consultivo refuerza la legitimidad y el
apoyo a la politica. La mayor o menor eficacia de su uso depende de
la dimension del grupo y del grado de organizacién existente en él.
La eficacia disminuye si el grupo es numeroso o si se encuentra
débilmente organizado. Hay que sefalar a este respecto que los con-
venios suponen para la Administracién modestas cargas de manteni-
miento. Por otra parte, ésta puede celebrarlos con organizaciones, no
con personas fisicas, con el consiguiente ahorro en los costes de
transaccion relacionados con la redaccidn, celebracién y verificacion
de su observancia (Williamson, 1987, pdgs. 15-42, y Krepps, 1990,
pags. 743-769). Williamson (1987, pigs. 52-61) distingue en toda
transaccion tres dimensiones que influyen en el nivel y el tipo de los
costes pertinentes: la especificidad de los activos, la incertidumbre y
la frecuencia.

Pueden distinguirse funcionalmente, al menos, cuatro tipos de
especificidad de los activos: especificidad del emplazamiento, espe-
cificidad de los activos fisicos, especificidad de los activos humanos
y activos asignados. Aunque en conjunto la especificidad de los acti-
vos genera la mayor parte de los costes de transaccion, tienen la
incertidumbre y la frecuencia un peso importante. Si los activos son
especificos o inhabituales (por ejemplo, si existe escasa o nula movi-
lidad), el bien en cuestién generard unos costes de transaccién eleva-
dos (Williamson, 1987, pag. 56). La incertidumbre abarca tanto las
opciones y actuaciones previsibles como las no previsibles, asf como
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los casos en que una de las partes posee informacién de la que care-
ce la otra. El elemento de «frecuencia» de la transaccién no influye
en la magnitud absoluta de sus costes, como ocurria con los elemen-
tos precedentes, sino mds bien en los costes relativos de los diversos
medios de abordar la transaccién. Si ambas partes realizan frecuen-
tes transacciones, se puede crear una estructura especial. Se plantea
asf la cuestion de si estos costes igualan a los beneficios (Kreps,
1980, pag. 749).

Schmid (1987, pdg. 95) divide los costes de transaccion en cos-
tes contractuales, costes de informacién y costes de formulacion de
politicas. Los primeros son los que van ligados al logro de un acuer-
do con la otra parte. Entre ellos pueden incluirse los costes de for-
mulacién de politicas, tal como los describe Schmid. Los costes de
informacién comprenden los de recogida de informacién actual y
futura sobre productos, consumos intermedios, precios y calidades,
asi como los relativos a datos, verificaciones, seguros, etc. Por tanto,
el tipo y las caracteristicas del bien en cuestion y la «frecuencia» son
los aspectos determinantes de los costes contractuales.

Las caracteristicas especificas de un bien son a veces la causa del
funcionamiento imperfecto de los mercados. Ejemplos tipicos de
ello son la naturaleza y el paisaje y la calidad del suelo, el agua y el
aire. La celebracion de contratos individuales con agricultores y
ganaderos genera elevados costes de transaccion, debido a la ausen-
cia de unos derechos de propiedad individual exclusivos y a una
divisibilidad imperfecta. Por lo que respecta a la frecuencia, los cos-
tes de transaccién son mucho més elevados si la Administracion
aborda, contrata y verifica individualmente a todos los agricultores,
en lugar de negociar colectivamente con ellos.

Whittaker y colaboradores (1991, pags. 207-209) calculan que
los costes de transaccién generados por la celebracion de acuerdos
de gestién en el sudoeste de Inglaterra oscilaban en el periodo
1985/1986 entre 24 y 227 florines por hectdrea y afio. Por consi-
guiente, suponian entre el 10 y el 20 por ciento del presupuesto total
(equivalente a los costes de transaccién mds la compensacion por el
ajuste de la gestion) y entre el 37 y el 64 por ciento de los costes
econoémicos. Para los Paises Bajos, el estudio de Slangen (1992,
pégs. 339-343) permiten calcular que los costes de transaccién por el
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ajuste de la gestion en funcién de la superficie ascendia en 1989 a
278 florines por hectdrea, esto es, el 33 por ciento de la compensa-
cién de gestién, que era de 845 florines por hectdrea y afio. En la
préctica, por tanto, los costes de transaccién, basados en la negocia-
cién individual, son considerables.

Desde la perspectiva de la eficiencia, los acuerdos colectivos
plasmados en convenios ofrecen numerosas ventajas. En virtud de
estos acuerdos, una cooperativa puede asumir la verificacién del
cumplimiento mediante la aplicacién de sus propias normas, lo que
permite reducir sustancialmente el coste correspondiente. El recurso
a los acuerdos colectivos resulta igualmente favorable desde el punto
de vista de la eficacia. La naturaleza y el paisaje precisan de una
determinada superficie para cumplir su misién, por lo que la celebra-
cion de acuerdos directos con cada agricultor a nivel de parcela con-
duce a la fragmentacion de las parcelas protegidas dentro de una
zona agricola. Esto no sélo se traduce en una asignacién ineficiente
(Slangen, 1992, pdg. 347), sino también a una situacién de ineficacia
a la luz de los objetivos fijados. La escala influye en la eficacia de
las medidas de gestion. La evaluacidn de la eficacia y de la eficien-
cia tropieza con la dificultad de la escasez de conocimientos sobre la
dimensidn minima que deben tener ciertas dreas de gestién para el
desempeiic de determinadas funciones. Con todo, los acuerdos
colectivos pueden prevenir una fragmentacién indeseable.

La flexibilidad y eficacia de un convenio se pueden mejorar con-
siderablemente si se combina éste con un sistema de derechos nego-
ciables para los cuales se hayan fijado unos objetivos medioambien-
tales. Los derechos negociables revisten aspectos de derecho piblico
y privado. El mecanismo de comportamiento en que se basan com-
prende aspectos tanto de coercién como de transaccién (WRR, 1992,
pdg. 69). Bésicamente, los permisos negociables, esto es, el derecho
a contaminar, se aplican al espacio total disponible para contamina-
cién. Este espacio se divide en cuotas independientes, que se conce-
den a los que contaminan, en forma de licencias comercializables.
De este modo, el derecho a contaminar se convierte en derecho de
propiedad (WRR, 1992, pdg. 91). La caracteristica de menor coste
que ya vimos para las cargas se aplica igualmente al sistema de per-
misos de contaminacion transferibles (Baumon y Oates, 1988, pag.
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177). Estos se convierten asi en un instrumento vilido desde la pers-
pectiva de la eficiencia econdmica, como ocurre con las cargas.

En términos de eficiencia, constituyen un instrumento mds atrac-
tivo que la regulacion directa. En esta dltima se imponen unas nor-
mas que todos los que contaminan deben cumplir, independiente-
mente del coste que esto suponga para una explotacién agricola con-
creta y, que puede variar de una a otra. El coste global de la reduc-
cién de la contaminacién se aminora si s¢ permite a quienes tienen
unos costes (marginales) de reduccién de la contaminacion elevados
realizar mas emisiones y si las explotaciones con unos costes de con-
taminacion relativamente bajos intensifican su esfuerzo de reduc-
cién. La eficiencia de la asignacién mejora si los costes marginales
de quienes contaminan se acercan mds entre si. Si existe la posibili-
dad de negociar los derechos de contaminacién, el mercado dicta los
resultados: las explotaciones agricola con unos costes (marginales)
de reduccién compran derechos de emisidn, mientras que las que tie-
nen costes inferiores los venden.

Las fuerzas del mercado efectiian una redistribucién de la conta-
minacién, favoreciendo el que todas las fuentes operen con idénticos
costes marginales. Se produce as{ una asignacion muy eficiente. Otra
ventaja de los derechos negociables es que constituyen un incentivo
permanente para una produccién mas «limpia». Si los agricultores
logran reducir la produccién, no agotan su «cuota de contamina-
cién», lo que les permite contar con un excedente de derechos para
su venta o para una eventual expansién. En cambio, si s¢ imponen
normas sobre contaminacion, las explotaciones agricolas se limitan a
cumplirlas, sin esforzarse por reducir la contaminacién a niveles
inferiores.

No todas las clases de contaminacion se prestan al sistema de
derechos transferibles. Varios factores influyen significativamente:
el tipo de contaminacién (incluida su dispersidn), el nimero de
explotaciones amparadas en el convenio, el volumen relativo de con-
taminacién, el grado de mensualidad de las emisiones y la naturaleza
de los procesos concomitantes (Bovenberg y cols., 1991a, pdg. 32).
Por lo que respecta al tipo de contaminacién, la que produce un
impacto ambiental muy localizado es menos controlable por el siste-
ma de derechos transferibles. Si las emisiones proceden de un nime-
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ro reducido de fuentes (a veces, de una sola), las posibilidades de
negociacion entre ellas son limitadas. La misma situacién se da si
participa un nidmero restringido de explotaciones. No obstante, lo
habitual en la agricultura es que se produzca un nimero relativamen-
te alto de emisiones.

Si el nimero de empresas participantes es pequefio, es posible
que los costes de gestion, integrados en buena parte por los gastos de
registro de los derechos, excedan de los beneficios previstos, tales
como el ahorro de costes de contaminacién generado por la mayor
eficiencia en la astgnacién. Por regla general, el incremento de la
eficiencia es mayor y el sistema de derechos transferibles resulta
mds interesante cuanto mayor es la superficie de dispersién de la
contaminacién y mds numerosas son las fuentes emisoras. Este es,
ciertamente, el caso de la agricultura.

Si la contaminacién causada por la agricultura constituye tnica-
mente un pequefio porcentaje del total (regional o nacional), no tiene
demasiado sentido fijar un nivel de contaminacién méximo (por
ejemplo, respecto al anhidrido sulfuroso) para aquélla. Ademss, la
contaminacién debe ser mensurable (o estimable), pues, de lo con-
trario, resultarfa imposible saber cuédnto contamina cada explotacion.
Por lo que respecta a la naturaleza de los fenémenos concomitantes,
los eventuales ahorros resultantes de un sistema de derechos transfe-
ribles son mayores cuanto mayores son las posibilidades de sustitu-
cién y cuanto mds varfa el coste de reduccion de la contaminacién
entre unas explotaciones y otras (Bovenberg y cols., 1991b, pdg.
1.112).

La modalidad concreta de inclusién de los derechos transferibles
en un convenio depende del nimero de explotaciones que participen
en éste. La experiencia obtenida ha permitido a Koutstaal (1992,
pag. 389) identificar dos modalidades principales: la que se basa en
la fijacion de una norma y la consistente en el establecimiento de un
limite maximo. En la primera, todas las explotaciones quedan sujetas
a una norma que, en principio, deben cumplir. Tan s6lo pueden reba-
sarla si disfrutan de derechos de emision por el exceso. Estos dere-
chos pueden comprarlos a las explotaciones que contaminan menos
de lo permitido. Si los costes de una mayor reduccién de la contami-
nacién en estas UGltimas son inferiores a los que supondria para aqué-
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llas el cumplimiento estricto de la observancia de la norma, ambas
partes se beneficiarian con la realizacién de una transaccion de ese
tipo. También es posible reservarse los derechos ahorrados al conta-
minar menos de lo permitido en la norma, para su utilizacién poste-
rior. Esta posibilidad es interesante tanto para las explotaciones que
desean ampliarse como para los casos en que se ha estipulado en el
convenio la reduccién paulatina se los limites previstos en la norma.

En la modalidad basada en el establecimiento de un limite méixi-
mo, no se fija una norma de obligado cumplimiento para todas las
explotaciones, sino un limite para el conjunto de las que se encuen-
tran integradas en una cooperativa. Podria decirse, hablando metafé-
ricamente, que la superficie total de las explotaciones participantes
se introduce en una burbuja. Se determinan los efectos medioam-
bientales de las emisiones realizadas dentro de esta burbuja y se
negocia el uso del espacio disponible dentro de ella (WRR, 1992,
pag. 131). Se asignan cuotas de uso de la burbuja a las explotaciones
participantes, hasta el limite global de la contaminacién maxima per-
mitida. La asignacién se realiza sobre la base de la contaminacién
registrada en un afio tomado como referencia, sistema que se ha apli-
cado también en los Pafses Bajos a las cuotas lacteas. El volumen
total de contaminacién producido por la cooperativa se puede redu-
cir operando una disminucién gradual de los cupos individuales. En
esta modalidad, las explotaciones que producen menos o dejan de
producir acumulan un excedente de derechos, el cual tienen disponi-
ble para la venta. Esta circunstancia puede operar como un elemento
de discusion para los que deseen incorporarse al sistema, que se ven
obligados a comprar los derechos o permisos a las explotaciones
agrarias més antiguas.

Existe una diferencia sustancial entre las dos modalidades
comentadas en lo que respecta a la asignacion inicial de los derechos
de emision. En la primera de ellas, esta asignacién inicial de los
derechos de emisién de las distintas explotaciones puede basarse en
la contaminacién real registrada en condiciones éptimas de ordena-
cion del medio ambiente. En la segunda, se pretende establecer un
nexo con la situacién real en el afio tomado como referencia. El
efecto en ambos casos es el mismo. Puede conseguirse una reduc-
cién de la contaminacién de modo eficiente reduciendo los limites
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tolerados o rebajando las cuotas. El inconveniente que presentan, sin
embargo, es que, al igual que ocurre con el sistema de cuotas lacteas
actualmente aplicado en los Paises Bajos, se producen importantes
transferencias de renta. Como los derechos transferibles tienen un
precio, la reduccion de la dimensidn de las explotaciones agricolas o
el abandono de la actividad genera transferencias de rentas de la
agricultura a sectores no agricolas.

VIL3. Administracién y mediacicn

Las actividades descritas en los apartados VII.1 y VIL.2 exigen la
realizacion de numerosas tareas de ejecucion, coordinacién y ges-
tién. Ademads, las cooperativas medioambientales actian como drga-
nos consultivos para sus miembros, para la Administracién y para
las entidades privadas preocupadas por la naturaleza, el paisaje y el
medio ambiente. Podrian desempefiar asimismo la tarea complemen-
taria de actuar como Srganos de redistribucion de los fondos recau-
dados por las cargas estatales.

VIII. VENTAIJAS DE LAS COOPERATIVAS
MEDIOAMBIENTALES FUNDADAS EN LOS
CONVENIOS Y LOS DERECHOS TRANSFERIBLES

Actualmente, la regulacién directa domina la politica medioam-
biental. No obstante, el sistema descentralizado de toma de decisio-
nes, que deja un amplio margen para las formas estructuradas de
cooperacion en la ordenacién de la naturaleza y el paisaje y en la
defensa de la calidad del suelo, del agua y del aire, ofrece importan-
tes ventajas sobre aquél.

En primer lugar, es posible prevenir o reducir la ineficiencia X y
la ineficiencia en la asignacién. La eficiencia X indica la medida en
que el esfuerzo y los consumos intermedios son los 6ptimos para
lograr un funcionamiento eficaz y eficiente (Wolfson, 1988, pég.
43). En el caso de una ineficiencia X, los costes reales de las activi-
dades son mds altos que los costes minimos precisos. Las institucio-
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nes publicas se preocupan menos de la necesidad de evitar esta inefi-
ciencia técnica (Schram y cols., 1991, pags 194-195).

La ineficiencia en la asignacion se produce cuando los recursos
de la economia (esto es, de la nacién en conjunto) no se asignan
optimamente. Aplicada al sistema de regulacién directa, implica que
existen otras opciones més eficaces y eficientes. Existe también una
ineficiencia en la asignacidon cuando no se toman medidas de des-
contaminacién en los puntos {por ejemplo, en las explotaciones agri-
colas) en los que se pueden realizar a un menor coste (Nentjes, 1988,
pdg. 401). La Administraciéon no cuenta con informacién suficiente
sobre las técnicas de ordenacién medioambiental ni sobre la realidad
concreta de los costes en las explotaciones agricolas sujetas a la
reglamentacién medioambiental. La falta de informacién pormenori-
zada es uno de los problemas mas graves que se plantean en los
esfuerzos por actuar a través de interdictos y prohibiciones legales.
De ahi que pueda ponerse en tela de juicio la eficacia y la eficiencia
de la regulacién directa (Nentjes, 1990, pag. 155).

En segundo lugar, se objeta a la regulacién directa que las pre-
tensiones de la Administracién se ven limitadas por el estado actual
de la tecnologfa. La Administracion suele guiarse por las disponibili-
dades y posibilidades existentes en el mercado de la tecnologia
medioambiental en el momento de adoptar su politica. En tal caso, si
se prescribe una determinada técnica, el sector privado no tiene
incentivos para investigar técnicas mejores, y ¢l desarrollo de la tec-
nologia medioambiental se estanca en su estado actual (Nentjes,
1990, pag. 155).

Como se ha visto, tanto las tasas como los derechos negociables
contribuyen a lograr los objetivos medioambientales a un menor
coste. Las cargas adolecen de ciertos inconvenientes en comparacion
con los derechos y permisos transferibles. Tropiezan con barreras
psicoldgicas en el ambito de la agricultura y la horticultura. Cabe
prever que el nivel de aceptacién de las cargas sea bajo. Quienes
estdn sujetos a una carga se preguntan por la legitimidad de esta. Un
aspecto diferente y un tanto mds formal es el de la equidad. Si el
nivel de aceptacidn es bajo, ¢l aspecto de la equidad se percibe como
injusticia. En buena parte, el bajo nivel de aceptacién se debe al
efecto sobre las rentas que tienen las cargas que gravan los consu-




ASPECTOS ECONOMICOS DE LAS COOPERATIVAS 267

efecto sobre las rentas que tienen las cargas que gravan los consu-
mos intermedios tan profusamente utilizados en la agricultura.

Thijssen (1992, pig. 81-82) ha calculado que los precios de estos
consumos intermedios tienen una baja elasticidad precio respecto a
la demanda. Por tanto, hay que imponer cargas relativamente eleva-
das para alcanzar un determinado objetivo medioambiental. En tales
circunstancias, las cargas tienen una eficacia medioambiental limita-
da, mientras que el efecto sobre la renta es relativamente importante.
Las transferencias de renta que se generan de este modo pueden sur-
tir consecuencias indeseables en la distribucion de la renta, en la
supervivencia de las explotaciones agricolas y en la competitividad
del sector.

Otra objecién que se aduce contra las cargas concierne a sus ele-
vados costes de transaccion. En efecto, la implantacién de las cargas
requiere la adopcién de normas legales especificas, aparte de los
altos costes de recaudacion. En el caso de los derechos o permisos
transferibles, una parte considerable de los costes de transaccion se
repercute en el mercado. Los costes de verificaciéon no tienen por
qué ser muy diferentes en ambos sistemas.

X. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los paisajes agrarios holandeses, como las pequeiias extensiones
delimitadas por cortinas arbdreas y las turberas, con sus estrechas
parcelas y sus amplias zanjas, actualmente tan apreciadas por su
belleza, son un subproducto de antiguas pricticas agrarias. Surgieron
y se mantuvieron en una época en que se practicaba atin una agricul-
tura a pequefia escala, poco capitalizada y con un uso intensivo de
mano de obra. El valor paisajistico y natural de estas zonas las con-
vierte en un efecto externo positivo de la agricultura. La agricultura
moderna, mecanizada e intensiva, no sélo ha reducido la diversidad
natural y paisajistica, sino que también ha afectado a la calidad del
suelo, el agua y el aire. Estas consecuencias pueden considerarse
como un efecto externo negativo de la agricultura contempordnea.

Los efectos externos se caracterizan por una exclusién incompleta
y por la ausencia de derechos de propiedad individuales. También la




268 LOUIS H. G. SLANGEN

indivisibilidad influye en este aspecto. En consecuencia, el uso de estos
bienes no genera rivalidad. Los efectos externos se consideran como
bienes comunes cuando se cumplen los criterios de exclusion y de riva-
lidad. Por lo que respecta a sus caracteristicas, la naturaleza y el paisa-
je. y la calidad del suelo, el agua y el aire son también bienes comunes.

La existencia de bienes comunes y de efectos externos se estima
como una de las causas principales del fracaso del mercado. La
intervencion de la Administracion no esta exenta de problemas.
También ésta puede fracasar. Una solucién alternativa consiste en
aplicar un proceso de toma de decisiones descentralizado, mediante
el cual los bienes comunes se suministren a traves de un club o aso-
ciacion. La teoria de los «clubes» aporta una base tedrica de la que
puede deducirse que las formas de cooperacién organizadas bajo la
modalidad de cooperativas constituyen una alternativa eficiente a la
intervencion publica.

La teorfa de los clubes es aplicable a la proteccién colectiva de la
naturaleza y el paisaje, y de la calidad del suelo, el agua y el aire,
por parte de los agricultores y ganaderos a escala local. Una posible
modalidad de cooperacidn es la sociedad cooperativa, en este caso la
cooperativa medioambiental. Mds que la forma juridica de la coope-
rativa, lo que importa es que es posible la exclusién y que puede
limitarse la admisién.

La cooperacidén debe ir encaminada a limitar la contaminacién
medioambiental y los dafios a la naturaleza y el paisaje. Para alcan-
zar este objetivo, la asociacién cooperativa debe contar con:

a) un conjunto de instrumentos para la recogida y difusion de la
informacion, ¢l estimulo y la persuasion;

b) instrumentos de derecho privado;

c) capacidad ejecutiva.

La recogida y difusion de la informacién debe ir encaminada a
discernir las posibilidades de limitar la contaminacién medioambien-
tal y los dafios a la naturaleza y al paisaje. Asi pueden eliminarse las
asimetrias de la informacién. El estimulo y la persuasion deben lle-
var a un proceso de «absorcién» de la valoracion del medioambien-
te, con el efecto consiguiente de inducién de cambio voluntario del
comportamiento. El empleo de este conjunto de instrumentos amplia
la base y la legitimidad de la politica.
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La legitimidad, eficacia y eficiencia se refuerzan si los conve-
nios, los derechos o permisos de emision transferibles y los acuerdos
de gestion se integran coherentemente en un conjunto de instrumen-
tos de derecho privado. Los componentes de voluntariedad y con-
sentimiento de los convenios amplian la base de apoyo y la legitimi-
dad de la politica. Los convenios ganan en flexibilidad y eficacia si
se combinan con un sistema de derechos o permisos transferibles
aplicados a las sustancias afectadas por los objetivos medioambien-
tales.

Esta combinacién es asimismo eficiente. En contraste con otros
instrumentos de gestién, permite reducir sustancialmente los costes
de transaccién (costes de negociacion, de contratacion y de verifica-
ci6én), que son relativamente elevados en el caso de los bienes cuasi-
publicos, como la naturaleza y el paisaje y la calidad del suelo, del
agua y del aire. En la agricultura y la horticultura existe un nimero
relativamente elevado de fuentes emisoras que, sin embargo, sélo
contribuyen en medida modesta al problema medioambiental. En la
prictica, los costes de transaccién de los acuerdos de gestion resul-
tan elevados. La celebracién de acuerdos de este tipo con las coope-
rativas de agricultores permite no sélo reducir los costes de transac-
cién, sino tambien evitar las indeseables pérdidas de asignacién
resultantes de la fragmentacién de las dreas protegidas.

La realidad de la agricultura holandesa, caracterizada por un
gran nimero de empresas que ocasionan un nivel relativamente
escaso de contaminacién medioambiental, es ideal para combinar los
convenios con un sistema de derechos de emision transferibles,
pudiéndose estipular en el convenio el nivel de calidad medioam-
biental o el volumen total de contaminacién. Este se puede reducir
en un horizonte temporal estableciendo una reduccién gradual de los
limites o las cuotas de contaminacién. El limite fijado se divide en
cuotas independientes, que se asignan en calidad de derechos trans-
feribles. Al ser negociables estos derechos, el mercado favorece una
distribucién de la contaminacién, produciéndose la reduccién de las
emisiones de todos los agentes emisores a los mismos costes margi-
nales. De este modo, la asignacion resulta eficiente. El sistema de
derechos de contaminacién transferibles permite, pues, alcanzar los
objetivos medioambientales a los costes més bajos.
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RESUMEN

Se entiende como medio ambiente el conjunto de la naturaleza, el paisaje y la
calidad del suelo, del agua y del aire. Asi entendido, el medio ambiente se con-
vierte en un bien piiblico debido a sus caracteristicas de exclusion y de rivalidad.
Su calidad se ha visto mermada por la agricultura moderna, mecanizada e intensi-
ficada. Estas circunstancias constituyen un efecto externo de signo negativo de la
agricultura actual y, en tal sentido, es un ejemplo tipico de fallo del mercado. La
intervencion de la Administracion, no obstante, es problemitica debido a la inefi-
ciencia x y a la ineficiencia en la asignatura. Una alternativa consistiria en estable-
cer un sistema descentralizado de toma de decisiones. A este respecto, la teorfa del
«club» aporta una base tedrica para deducir que la cooperacidn de los agricultores
en el marco de una cooperativa medioambiental es una alternativa eficiente, en el
sentido de Pareto, a la intervencién de la Administracién. Para garantizar la legiti-
midad, eficacia y eficiencia de una cooperativa medioambiental de este tipo es
preciso que entre los procedimientos de actuacién de la misms figure la utilizacién
de acuerdos, de derechos y permisos para contaminar transferibles y de convenios
de gestion.

RESUME

L'environnement veut dire la nature, la paysage et la qualité de la terre, de
I'eau et de l'air. En raison de ses caractéristiques d'exclusivité et de rivalité, I'envi-
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ronnement se classe comme un bien d'intérét public. L'agriculture moderne, par sa
mécanisation et son emploi de technologies intensives, a dégradé l'environnement.
Ces conséquences sont des exterlatités négatives de I'agriculture contemporaine, et
ainsi elles constituent un exemple typique de la défaillance du marché. L'interven-
tion du gouvernement n'est pas sans probléme & cause de son inefficience, soit
d'ordre allocatif soit du type x’. Un choix alternatif serait d'instaurer des mécanis-
mes décentralisés pour la prise de décisions. La théorie du ‘club’ fournit une base
théorique permettant de déduire qu'une action collective de la part des agriculteurs
sous forme de codperative environnement ménerait 4 une solution, 2 la place de
I'intervention gouvernementale, qui est efficiente dans le sens de Pareto, Pour
assurer sa base légale, son efficacité et son efficience il importerait que des con-
trats, des droits ou des permis de polluer transférables et des accords de gestion
soient bien intégrés dans les procédures de toute cobperative envorinnementale.

SUMMARY

Nature and landscape and the quality of soil, water and air are indicated as the
envoronment. On the basis of exclusiveness and rivalry the environment is a
public good. Modern mechanised and intensified agriculture has reduced qualities
of this environment. These consequences are negative external effects of contem-
porary agriculture, and in this sense a typical example of market failure. Govern-
ment intervention is, because of x-inefficiency and allocation inefficiency, no wit-
hout problems. An alternative would be to apply a decentralised decision-making
process. The “club’ theory offers a theoretical basis from which it can be deduced
that cooperation by farmers in the shape of an environmental cooperative is a
Pareto efficient alternative to government intervention. For legitimacy, effective-
ness and efficiency it is important that convenants, transferable pollution rights or
permits and management agreements are a coherent part of the instruments of an
environmental cooperative.




