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I. INTRODUCCION

1 sistema agromonetario (SAM) es enormemente complejo v,

para muchos estudiosos de la Politica Agraria Comtn (PAC)
de la CE, un tanto preocupante. Los intentos de explicacién del
SAM suelen atascarse a causa de su complejidad; el lector se
enfrenta con abundante termineclogia de nuevo cufio y con numero-
sos cdlculos y coeficientes, muchos de los cuales se han moditica-
do varias veces desde el nacimiento del sistema. No obstante, el
SAM es un aspecto basico de la PAC. A él se debe que la CE, atin
contando con una politica agraria comin, no haya tenido —salvo en
muy cortos perfodos de finales del decenio de 1960 y principios
del de 1990— precios agrarios comunes. Se le debe asimismo que,
al convertir los precios corrientes de la PAC de ecus a cualquier
moneda «X» no comunitaria utilizando el tipo corriente de cambio
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ecu/X, se subestime el nivel efectivo de esos precios en casi el 21
por ciento.

En este articulo vamos a tratar de ofrecer al lector una explica-
cidén menos técnica, pero en todo caso amplia, del SAM. La cuestién
bésica que ha impulsado la politica agromonetaria de la CE desde el
nacimiento de la PAC es la siguiente: ;En qué unidad de cuenta
deben expresarse los precios agrarios comunes? La eleccidén como
unidad de cuenta de cualquiera de las monedas potenciales (ecu,
marco alemdn, etc.) tiene consecuencias importantes para la estabili-
dad vy los niveles de los precios agrarios expresados en monedas
nacionales (franco francés, lira, etc.). La historia del SAM es una
sucesion de cambios repetidos de la unidad de cuenta de la PAC, con
sus correspondientes consecuencias para la agricultura en los Esta-
dos miembros de la CE. Aun cuando esta historia es especifica de la
CE, los principios bésicos son aplicables siempre que un grupo de
paises adopta una politica sectorial comin dentro de un sistema de
monedas miiltiples (1).

Empezaremos por examinar qué unidades de cuenta podria utili-
zar la CE a efectos agrarios y por qué es importante la eleccién al
respecto. En segundo lugar, esbozaremos la historia del SAM como
una sucesidn de fases, cada una de ellas asociada con una unidad de
cuenta concreta. En tercer lugar, expondremos cémo la evolucion
reciente del Sistema Monetario Europeo (SME) ha reavivado el
debate agromonetario. Hacia finales del decenio de 1980, se tenia la
impresion de que la creciente estabilidad de los tipos de cambio y el
avance institucional hacia la unién monetaria dentro de la CE esta-
ban a punto de eliminar todo el problema agromonetario. Hoy, en
cambio, parece probable que ni la unién monetaria ni la estabilidad
de los tipos de cambio se conseguiran en un futuro proximo. Por este
motivo, los responsables de la formulacién de las politicas han de
hacer frente una vez mis al problema de la eleccién de una unidad
de cuenta para la PAC. Finalmente, concluiremos con algunas refle-
xiones sobre el futuro del SAM y sobre la interaccidén entre la PAC y
los tipos de cambio en general.

(1) Por ejemplo, los pafses surgidos de la antigua Unidn Soviética han anunciado recientemente
planes para el desarrollo de una politica agraria comdn,
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1. CONSECUENCIAS AGRARIAS DE DIFERENTES
UNIDADES DE CUENTA

Los precios comunes son la piedra angular de la PAC. Sin
embargo, los agricultores alemanes desean recibir marcos, los italia-
nos liras, etc. De ahi que los precios comunes hayan de denominarse
en alguna unidad de cuenta antes de convertirse a las monedas
nacionales que interesan a los agricultores. En los apartados siguien-
tes examinaremos algunas unidades potenciales de cuenta y expon-
dremos las consecuencias de su utilizacion.

11.1. Unidades potenciales de cuenta (2)

En primer lugar, la CE podria utilizar una moneda nacional espe-
cifica. Podria ser la de un pafs miembro de la CE, como el marco
alemdn o el franco francés, o la de un pafs no miembro, como ¢l
délar norteamericano. Aunque parezca improbable que la CE elija
en algdn momento una moneda extranjera como su unidad de cuenta
agraria, lo cierto es que el d6lar norteamericano se utiliz6 a finales
del decenio de 1960 y principios del de 1970.

En segundo lugar, la CE podria utilizar una unidad de cuenta
compuesta, o cesta de monedas, por ejemplo, 1 marco alemdn, 2
francos franceses, 1.000 liras, etc. Segin el peso relativo de las dis-
tintas monedas, esa cesta estard mds o menos dominada por cada una
de éstas, es decir, estard mds o menos equilibrada. Tal como se pone
de relieve en la seccién 3, la CE ha utilizado en el pasado varias uni-
dades de cuenta en forma de cesta, desde el ecu, relativamente equi-
librado —que incluye todas y cada una de las monedas comunitarias
con un peso que responde a la correspondiente participacion relativa
del Estado miembro en el PIB y en el comercio exterior de la Comu-
nidad— hasta la unidad agraria o verde, muy desequilibrada y deno-
minada ecu verde (AECU), que a efectos operativos se ha considera-
do equivalente al marco aleman.

(2) No se consideran aqui algunas unidades posibles, pero muy improbables, coma una cesta de
mercancias.
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IL.2. Consecuencias agrarias

Evidentemente, si se fijaran permanentemente todos los tipos de
cambio, la eleccion de la unidad de cuenta careceria de relevancia.
Si las diferentes unidades de cuenta tienen consecuencias agrarias
diferentes en la CE es debido a la fluctuacién de los tipos de cambio.
Para simplificar, imaginemos que en la CE sélo hay dos monedas
comunitarias (el franco francés y el marco aleman) y una no comuni-
taria (el délar norteamericano). En el momento inicial tg, 1 délar nor-
teamericano equivale a 2 marcos alemanes y 4 francos franceses.
Después de una revaluaciéon del marco alemdn en el momento t;, 1
délar norteamericano equivale a 1 marco aleman y 4 francos france-
ses. Las situaciones en los momentos ty y t; se resumen en la primera
fila del cuadro 1. En las filas siguientes se refleja l1a repercusion de
la revaluacion del marco aleman en los precios agrarios en monedas
nacionales con diversas unidades de cuenta. El precio comunitario
comtin por tonelada de la mercancia en cuestion se ha elegido de
modo que los precios iniciales en marcos alemanes y francos france-
ses sean los mismos en cada escenario.

Consideremos en primer lugar que el marco alemdn es la unidad
de cuenta (cuadro 1a). Como los precios comunes se denominan en
marcos alemanes, la revaluacién del marco alemdn no repercute en
los precios alemanes. En cambio, aumentan los precios en Francia,
ya que después de la revaluacion con un marco alemin se compran
mas francos franceses. De hecho, visto desde dentro de la CE, es el
franco francés el que se ha devaluado con respecto a la unidad de
cuenta. En cambio, si se utiliza el franco francés como unidad de
cuenta (fila b), no se ven afectados los precios en francos france-
ses, mientras que descienden los precios en marcos alemanes, ya
que el marco aleman se ha revaluado con respecto a la unidad de
cuenta.

Consideremos a continuacién una unidad de cuenta no comunita-
ria, como e} délar norteamericano (fila ¢). En este caso, el efecto de
una variacién del tipo de cambio solamente se observa en el pais
cuya moneda se ha revaluado o devaluado. Como el marco alemdn
se ha revaluado con respecto a la unidad de cuenta, descienden los
precios expresados en marcos alemanes, mientras que permanecen
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Cuadro 1
CONSECUENCIAS AGRARIAS DE DIFERENTES UNIDADES DE CUENTA
t I3
Unidad de cuenta 2 DM/USS 1 DM/USS
4 FF/US3 4 FF/US$
a) Moneda de un pais
miembro (DM)
Ppy= 100/t Poy= 100/
Pgc= 100 DM/t Pre= 200/ Pp= 4001t
Pyss= 50/t Pygs= 100/
b) Moneda de un pais
miembro (FF)
Ppy= 100/t Ppy= 50/t
Pg.= 200 FEAt Per= 200/t Pe= 2001t
Pyse= 50/t Pyse= 50/
¢) Moneda de un pais no
miembro (US$)
Ppy= 100/t Ppy= 50/t
Pec= 50 US$n Per= 200/t Pre= 2007t
Pyge= 50t Pugs= 50/
d) Cesta de monedas (B))
1B, =(0,5+0,5) US$ 1B, =(1+0,5)US3
=1US$=2DM=4FF =1,5U85=15DM=6FF
Poy= 100/t Po=751
1B,=1DM+2FF Pe= 2001t Pp= 300/t
Pgc=50 B/t Pyge= 50/t Pyge= 75/
¢) Cesta alternativa (B,) 1B,=(0,9+0,1)USS 1B, =(1,8+0,1) US$
=1US$=2DM=4FF =19US$=19DM="7,6FF
Ppu= 100/t Ppy=95/
1 B,=18DM +04FF Pee= 200/t Pee= 3801t
Pgc= 50 B,/t Pgs= 50/t Pyge= 95/t

invariables los precios expresados en francos franceses. Estos resul-
tados son idénticos a los de la fila b), pero serfan diferentes si se
considerara una variacién del valor del franco francés, en lugar del
marco alemén. En ese caso, los precios franceses seguirian constan-
tes si la unidad de cuenta fuese el franco francés (fila b), pero varia-
rian si lo fuese el délar norteamericano (fila c).

En las filas d) y e) pueden observarse las consecuencias de las
unidades de cuenta en forma de cesta de monedas. Si uno de los ele-
mentos de la cesta gana o pierde peso con respecto a un punto exte-
rior de referencia, variard el peso de la propia cesta con respecto a
ese punto de referencia. Es frecuente hablar entonces de efecto de
cesta. Por ejemplo, si el marco aleman se revalda con respecto al
ddélar norteamericano, el ecu -——que contiene el marco aleman y otras
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monedas comunitarias— también se revaluard con respecto al délar
norteamericano. Cuanto mayor sea el peso del marco alemén en el
ecu, tanto mds fuerte serd el efecto de cesta de una variacién del
valor del marco aleman.

La cesta B (fila d) estd equilibrada entre el marco alemdn y el
franco francés; cada moneda aporta inicialmente la mitad del valor
de B, medido en délares norteamericanos. Por consiguiente, cuando
el marco alemdn se revaliia un 100 por cien con respecto al délar
norteamericano, la cesta B, se revalda el 50 por ciento. Al no haber
cambiado el valor del franco francés con respecto al délar norteame-
ricano, se ha devaluado con respecto a By. Por tanto, la revaluacion
del marco alemén provoca simultdneamente una reduccién de los
precios en marcos alemanes y un aumento de los precios en francos
franceses. Comparativamente, la cesta B; (fila e) estd dominada por
el marco alemdn; medida en ddlares norteamericanos, el marco ale-
mén aporta inicialmente el 90 por ciento del valor de B,. Por tanto,
cuando el marco alemdn se revaliia el 100 por ciento con respecto al
délar norteamericano, B, se revalda el 90 por ciento. Como el valor
del marco alemén con respecto a B, ha variado poco, también varian
poco los precios en marcos alemanes. En cambio, los precios france-
ses aumentan mucho, ya que el franco francés se ha devaluado
mucho con respecto a B,. Es ficil imaginar otras cestas (B3, B, etc.)
en las que el marco alemdn sea cada vez mds importante; en el limi-
te, la cesta resultante es equivalente al marco alemdn, y el escenario,
idéntico al de la fila a).

Qué cabe concluir de estos sencillos ejemplos? En primer lugar,
que los precios expresados en la unidad de cuenta elegida son inva-
riantes con respecto a las variaciones del tipo de cambio. Si la uni-
dad de cuenta es la moneda de un pais miembro de la CE, los precios
expresados en esa moneda quedan aislados de los efectos de las fluc-
tuaciones del tipo de cambio. En segundo lugar, que una unidad de
cuenta en forma de cesta distribuye entre todos los demds la repercu-
sién de una variacion del valor de la moneda de cualquiera de los
paises miembros. Si los precios de la PAC se denominan en ecus,
una revaluacién del marco alemdn conducird, ceteris paribus, a un
descenso de los precios agrarios en marcos alemanes y a aumentos
en todas las demds monedas de los paises miembros. El desglose
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exacto en descensos en Alemania y aumentos en otras partes depen-
dera del peso del marco alemdn en el ecu. La utilizacién de una cesta
estrechamente ligada a una moneda concreta aislard parcialmente los
precios agrarios expresados en esa moneda de los efectos de las
variaciones del tipo de cambio; la utilizacién de una cesta mds equi-
librada elevard la repercusion en los precios agrarios expresados en
€sa moneda.

En tercer lugar, llegamos a la conclusién de que la eleccién de
una unidad de cuenta tiene consecuencias importantes para el nivel
comin de precios de la CE expresado en monedas no comunitarias,
como el délar norteamericano. Asi puede verse examinando la filti-
ma linea de cada fila del cuadro 1. En algunos escenarios aumenta el
precio comiin expresado en délares norteamericanos; en otros per-
manece constante (3).

Por tanto, si no varian las circunstancias, por ejemplo, los pre-
cios internacionales de mercado, la evolucion de la tasa comunita-
ria de proteccién agraria dependera de la unidad de cuenta que se
utilice. En general, cuanto mds se revaldie la unidad elegida de
cuenta con respecto al délar norteamericano a lo largo del tiempo,
tanto mayor serd la inflacién consiguiente de los precios de la
PAC.

En cuarto lugar, podemos concluir que, con independencia de la
unidad de cuenta utilizada, los precios relativos dentro de la CE son
siempre los mismos después de una variacién del tipo de cambio. En
los cuatro ejemplos del cuadro 1, la proporcidn entre los precios en
francos franceses y los precios en marcos alemanes es siempre 4:1
en t;. Asi ha de ser para que la CE tenga precios comunes, ya que
también el tipo de cambio franco francés/marco alemdn es 4:1. Por
tanto, si bien la eleccion de una unidad de cuenta influye en el nivel
comiin de precios en relacién con el resto del mundo, no influye en
los precios relativos dentro de la CE. Esta conclusion es interesante,
ya que gran parte de la retérica agromonetaria se ha centrado en los

(3) Por supuesto, también podrian descender el nivel comiin de precios expresado en ddlares norte-
americanos: puede confirmarse esto repitiendo los célculos del cuadro 1 en el caso de devaluaci6n del
marco alemén o del franco francés.
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cambios aparentes de la competitividad intracomunitaria a conse-
cuencia de la variacion de los tipos de cambio (4.)

Finalmente, nada de lo observado en los escenarios expuestos
indica que la agricultura de los paises con monedas fuertes esté mas
expuesta que otros sectores a las fluctuaciones de los tipos de cam-
bio. El caso peor para los agricultores alemanes descrito en las filas
b) y ¢) del cuadro 1 es idéntico a la situacién que ha de afrontar el
exportador alemdn cuando se revaliia el marco aleman, al menos en
el caso de productos en los que Alemania tiene una demanda eldstica
de exportaciones. En efecto, si los precios de la PAC se denominan
en marcos alemanes o en alguna cesta de monedas que contenga ¢l
marco alemdn (filas a, d y e), los agricultores alemanes saldrdn mas
beneficiados con la revaluacién del marco alemdn que otros produc-
tores alemanes de bienes para el mercado exterior (por ejemplo, los
del sector de bienes manufacturados) cuyos precios se denominan en
monedas extranjeras, como el délar norteamericano. Por tanto, las
unidades agrarias de cuenta fuertes tenderdn a mejorar la competiti-
vidad relativa de la agricultura de los paises con moneda fuerte.
Aunque los politicos piensen que la agricultura necesita més protec-
ci6én que otros sectores contra las fluctuaciones de los precios indu-
cidas por el tipo de cambio, esa proteccién no puede justificarse afir-
mando que los agricultores estdn mds expuestos a esa clase de fluc-
tuaciones.

Para completar esta seccién, consideremos la repercusion de dife-
rentes tipos de inestabilidad del tipo de cambio. Si los tipos de cam-
bio fueran estacionarios por término medio, la eleccién de la unidad
de cuenta afectaria a la estabilidad de los precios expresados en
monedas nacionales, pero no a sus niveles a largo plazo. Ahora bien,
como los tipos de cambio no son estacionarios por término medio
(véase el grifico 1), la eleccién de la unidad de cuenta afectara tanto

(4) La eleccién de una unidad de cuenta tendria consecuencias para la competitividad intracomuni-
taria si los tipos de cambio no se movieran de acuerdo con la paridad del poder adquisitivo y/o los agri-
cultores de los distintos Estados miembros utilizaran proporciones diferentes de medios de produceion
de mercado. Esta es una cuestién empirica de detalle que ha sido estudiada, entre otros, por Urft (1975)
y Sheehy (1984). Sin embargo, aqui nos referimos al engafioso argumento de que los agricultores ale-
manes salen necesariamente beneficiados con respecto a sus competidores franceses cuando se evita
una reduccion a la mitad de los precios en marcos alemanss al permitir que se dupliquen los precios en
francos franceses (compdrense las filas a) y b) del cuadro 1).
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GRAFICO 1

Varios tipos de cambio moneda nacional/ECU,
1979-1993 (abril 1979=100)
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Libras

a la estabilidad como a los niveles de los precios de la PAC expresa-
dos en monedas nacionales. Por ejemplo, a lo largo del tiempo el
marco alemén ha tendido a revaluarse con respecto a otras monedas
comunitarias. Por ello, si bien una unidad de cuenta dominada por el
marco aleman habria dado lugar a precios relativamente constantes
en marcos alemanes, otras unidades de cuenta habrfan conducido a
precios constantemente decrecientes en marcos alemanes.

La preocupacion por la inestabilidad de los precios inducida tini-
camente por el tipo de cambio podrfa haber sido considerada como
un motivo suficiente para establecer una politica agromonetaria.
Ciertamente, el SAM se justifica con frecuencia apelando a la nece-
sidad de proteger a los agricultores contra las variaciones repentinas
de los precios en cualquier sentido (5). No obstante, la relacion entre
las diferentes unidades de cuenta y los niveles de precios —especial-

(5) Por ejemplo, la Comisién de las Comunidades Europeas (1987) afirma que «el principio de
estabilidad de los precios s6lo puede garantizarse con el uso de tipos especificos agrarios estables de
cambio, los cuales —precisamente por su estabilidad— tienden a divergir de la realidad econdmica» (la
cursiva es nuestra).
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mente en Alemania— ha sido la fuerza impulsora del desarrollo del
SAM. Este desarrollo, consistente sustancialmente en una serie de
cambios de una unidad de cuenta a otra, se expone en la préxima
seccidn y se resume en el cuadro 2.

HI. HISTORIA DE LLAS UNIDADES DE CUENTA DE LA PAC
III.1. La unidad de cuenta con paridad oro

Cuando estaba diseiidndose la PAC a finales del decenio de 1950
y principios del de 1960, el sistema de Bretton-Woods eligié una uni-
dad de cuenta fundamentalmente irrelevante. Con el sistema de Bret-
ton-Woods, los gobiernos se comprometieron a mantener sus tipos de
cambio dentro del *1 por ciento de las paridades oficiales. Como
estas paridades habian sido muy estables desde el nacimiento del sis-

Cuadro 2
UNIDADES DE CUENTA EN LA HISTORIA DE LA PAC
Nombre L
Periodo (abreviatura en texto) Descripcidn
Nacimiento de la PAC - Unidad de cuenta gf;;‘;‘i‘:z;’o%i?g ?sfélar)
marzo de 1973 con paridad oro (UC)

norteamericano)

Cesta compuesta por las

Marzo de 1973 a abril de 1979 Unidad de cuenta con monedas de fluctuacién
fluctuacion conjunta (FC) conjunia

Cesta compuesta por todas

Abril de 1679 a agosto de 1984 | Ecu monedas de la CE

Cesta conteniendo la moneda
Agosto de 1984 a enero de 1993 | Ecu agrario o verde (AECU) més fuerte de la CE (silempre
el marco alemdn, hasta la fecha)

AECU, si bien todas las
revaluaciones son

AECU con recuperaci6n neutralizadas mediante una
del 25% (75% —AECU) reduccidn del 25% del precio
en ecus al comienzo del
siguiente afio comercial

AECU desde | de agosto de
1993, equivalente a 1.208 ecus,
ligado sélo a la moneda més
fuerte de la CE en el caso
improbable de reajuste de
paridad

Enero de 1993 a agosto de 1993

Agosto de 1993 en adelante AECU congelado
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tema en el decenio de 1940, los precios agrarios podian definirse en
términos de cualquier moneda que resultara conveniente y convertir-
se facilmente a cantidades estables de cualquier otra moneda.

En 1962 se decidié que la CE utilizase una unidad de cuenta
(UC) con gl mismo valor exacto en oro del ddlar norteamericano (6).
En cierto $entido, por tanto, el dolar norteamericano sirvié de prime-
ra unidad de cuenta de la PAC. Esta eleccién se basé en motivos de
comodidad y de politica. Hubiera sido dificil ponerse de acuerdo en
la moneda de uno de los miembros por motivos de orgullo nacional
y por la conviccién de que la unidad elegida estaba destinada a con-
vertirse en la moneda oficial europea. Ademads, el délar norteameri-
cano representaba un papel especial en el sistema de Bretton-Woods.
Aun cuando mantenia su paridad oro dentro de una banda del £1 por
ciento, las demds monedas mantenfan esa misma banda en sus pari-
dades frente al délar norteamericano. Por tanto, los tipos de cambio
frente al délar norteamericano sélo podian variar el 2 por ciento a lo
largo del tiempo, mientras que los tipos entre dos monedas no norte-
americanas podfan variar hasta el 4 por ciento (McKinnon, 1993,
p. 21). Asi pues, con la utilizacién del délar norteamericano se mini-
mizaban las posibilidades de por si pequefias, de que el tipo de cam-
bio influyese en los precios agrarios. Finalmente, como los precios
del mercado mundial de muchos productos agrarios se denominaban
en délares norteamericanos, la utilizacién de esta moneda simplifica-
ba ademds el cdlculo de los gravdmenes sobre las importaciones y
las restituciones a la exportacion de la CE.

En aquel tiempo se prestaba poca atencién a las consecuencias
de las variaciones de los tipos de cambio. De hecho, algunos pensa-
ban que el aprovechamiento de las paridades de Bretton-Woods para
la PAC evitarfa cambios futuros de paridad en la CE, ya que el deseo
de mantener precios agrarios estables disuadirfa a los miembros de
decidir esa clase de cambios (7). Otro indicio de cudn estable y evi-
dente parecia el sistema de Bretton-Woods es el hecho de que el
reglamento de 1962 por el que se defini6 la unidad de cuenta no

(6) 0,88867088 gramos de oro fino, es decir, un treinta cincuentavo de onza.

(7) Harris y cols. (1983, p. 189) comenta gue esta opinién «... hoy parece ridicula —es un caso de
“cola que mueve al perro”—, pero entonces se crefa que la unidad utilizada por la PAC era tan impot-
tante que a su debido tiempo darfa lugar a una unidén monetaria de Jacto.
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mencionaba expresamente el método que tendria que utilizarse para
convertir a monedas nacionales las sumas denominadas en unidades
de cuenta: Heine (1988, p. 45) sefiala que el uso de paridades de
Bretton-Woods se daba simplemente por supuesto.

Esa época de inocencia agromonetaria duré poco. En 1967, los
cambios de paridad en Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido dieron
el impulso que en 1968 llevé al primer reglamento comunitario rela-
tivo explicitamente a las consecuencias de los cambios de paridad
para la PAC (8). En la segunda mitad de 1969, el franco francés y el
marco aleméan fueron devaluado y revaluado, respectivamente, el
11,11 por ciento y el 9,29 por ciento. Como la unidad de cuenta de la
PAC no era una moneda comunitaria, tales cambios deberian haber
inducido (como en el cuadro 1, fila ¢) aumentos (Francia) y descen-
sos (Alemania) correlativos de los precios de la PAC. No obstante,
los gobiernos francés y aleman se mostraron reacios a aceptar tales
consecuencias y obtuvieron autorizacién para continuar utilizando
sus antiguas paridades como «tipos verdes» a efectos agrarios. Por
supuesto, a los tipos de cambio del mercado, los precios agrarios ale-
manes eran ahora mayores que en el resto de la CE, y los precios
franceses menores. Para impedir los flujos comerciales que en otro
caso hubieran provocado esas diferencias de precios, se crearon los
primeros Montantes Compensatorios Monetarios (MCM) al comer-
cio de productos agrarios.

En diciembre de 1971 se devalué el délar norteamericano con
respecto al oro, y un grupo de paises, entre los que se contaban los
de CE-6, acordaron mantener sus tipos de cambio frente al dolar
norteamericano dentro de margenes +2,25 por ciento que recibieron
el nombre de «tinel». La «serpiente en el tinel» nacié en marzo de
1972, cuando varios gobiernos europeos acordaron mantener los
tipos de cambio entre sus propias monedas dentro de margenes mas
estrechos, +1,125 por ciento. Mientras tanto, una serie de cambios
de paridad y fluctuaciones temporales determinaron que €l SAM
(concebido inicialmente como una medida para hacer frente a los
cambios de paridad de Francia y Alemania en 1969) hubiera de afi-

(8) Comisi6n de las Comunidades Europeas, Reglamento n.® 653/68, DO n.: L 123, de 31/5/68, v
Reglamento n.® 1.134/68, DO n.° L 188, de 1/8/68.
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narse y extenderse a casi todos los Estados miembros (9). En los
Estados miembros con monedas fuertes, se utilizaron impuestos
sobre las importaciones y subvenciones a las exportaciones dentro
del sistema de MCM «positivos», junto con tipos verdes subvalua-
dos para evitar reducciones de los precios agrarios interiores. Por el
contrario, los Estados miembros con monedas débiles mantuvieron
tipos verdes supervaluados junto con subvenciones a las importacio-
nes e impuestos a las exportaciones con MCM «negativos» con el
fin de evitar aumentos de los precios agrarios.

IIL.2. La unidad de cuenta con fluctuacion conjunta:
una cesta equilibrada

En marzo de 1973, las monedas de la serpiente abandonaron el
tinel, iniciando lo que se conocié como fluctuacién conjunta frente
al ddlar norteamericano. En consecuencia, las monedas comunitarias
se volvieron mucho mds variables frente a la unidad de cuenta y el
SAM pasé a ser extremadamente complejo. Hubo que calcular
semanalmente los MCM; hubieron de calcularse semanalmente para
cada posible combinacién de importadores, exportadores y produc-
tos: Irving y Feam (1975, p. 17) comentan que los telegramas con
esta informacidn llegaron a alcanzar longitudes de mas de 10 metros.
Asi pues, en un intento de simplificar el SAM, se decidi6 sustituir la
UC por una unidad de cuenta con fluctuacién conjunta (FC), cesta
compuesta por las monedas de la serpiente comunitaria.

Seglin se sefialé en la seccién 2, una unidad de cuenta en forma
de cesta tiene la propiedad de que cualquier variacion del tipo de
cambio tiene consecuencias agrarias para todos los miembros. Mien-
tras que con la UC los precios de la PAC para un miembro s6lo eran
afectados por las variaciones de su propia paridad, con la FC eran
afectados por cualquier variacién de la paridad de cualquier miem-
bro. Este sistema tenia dos efectos importantes para el SAM. En pri-

(9) Dinamarca es el Gnico Estado miembro que nunca ha hecho uso de los tipos verdes y de los
montantes monetarios compensatorios. Entre los refinamientos anteriores del SAM podrian citarse,
entre otras cosas, tipos verdes especificos por productos.
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mer lugar, los precios agrarios interiores se interrelacionaron, ya que
cambiaban en todos los Estados miembros cada vez que se ajustaba
una paridad. Por supuesto, se uatilizaron los tipos verdes y los MCM
para impedir esas variaciones de los precios; el efecto practico de la
FC fue complicar el SAM obligando a cambiar los MCM de cada
miembro en respuesta a cualquier variacién de la paridad de alguno
de los miembros.

En segundo lugar, segin se ha sefialado, si una unidad de cuenta
en forma de cesta es dominada por una moneda concreta, los precios
agrarios expresados en esta moneda se aislan parcialmente de los
efectos de las variaciones de su valor. Algunas monedas débiles —la
lira, la libra britdnica y la libra irlandesa— nunca participaron en la
fluctuacién conjunta, y el franco francés entré y sali6 repetidamente
antes de abandonar definitivamente el sistema en marzo de 1976.
Asi pues, la FC era una unidad de cuenta dominada por el marco ale-
mién. Cuando el marco alemédn —y las monedas relacionadas con é€l,
como el florin holandés— se revaluaba, un fuerte efecto de cesta
hacfa que se moviera en paralelo la FC. De ahi que, si bien los pre-
cios de la PAC convertidos de FC a marcos alemanes y florines
holandeses apenas cambiaban, los precios de la PAC convertidos a
otras monedas —que se habian devaluado efectivamente con respecto
a la FC— aumentaban.

Para evitar estos aumentos de precios, los paises con monedas
débiles recurrieron a tipos verdes supervaluados y a MCM negati-
vos. El sesgo resultante en favor de la creacién de MCM negativos
se representa en el grafico 2. Antes de marzo de 1973, 1a mayoria de
los MCM eran positivos y se creaban para evitar reducciones de los
precios agrarios que en otro caso hubieran resultado de las revalua-
ciones frente a la UC/délar norteamericano. Después de marzo de
1973, la mayoria de los nuevos MCM fueron negativos y se creaban
para evitar aumentos de los precios agrarios a consecuencia de deva-
luaciones frente a la FC dominada por el marco alemén. En
1977/1978, 1a brecha entre los precios «comunes» maximos (Alema-
nia) y minimos (Reino Unido) en la CE oscilaba entre el 40 por cien-
to y el 50 por ciento. La mayor parte de esta brecha se superd con
los MCM negativos en el Reino Unido. ya que los MCM positivos
de Alemania raras veces superaron el 10 por ciento. El uso de una
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GRAFICO 2

Porcentajes de MCM para los cereales,
enero de 1969 a junio de 1992
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unidad de cuenta mas equilibrada habria dado lugar a una distribu-
cién mas uniforme de estos MCM,; asi puede verse en el grifico 2,
imaginando que la linea cero no es horizontal después de marzo de
1973, sino que se inclina hacia la derecha.

A largo plazo, era de esperar que los pafses «desmantelasen» los
MCM haciendo que sus tipos verdes retornaran al nivel de los
correspondientes tipos de cambio. Los MCM positivos se desmante-
lan revaluando los tipos verdes y permitiendo un descenso de los
precios agrarios, mientras que los MCM negativos se desmantelan
devaluando los tipos verdes y permitiendo un aumento de los precios
agrarios (10). No debe, por tanto, sorprender que la unidad de cuenta
con FC fuera conveniente para los politicos de pafses con monedas
fuertes, como Alemania, ya que daba lugar a una menor acumula-

(10) Los MCM se desmantelan automaticamente cuando un tipo de cambio que se ha desviado del
correspondiente tipo verde cambia de sentido y cierra la brecha entre los dos. En este caso, el SAM
protege a los agricultores contra los efectos de una fluctuacién temporal del tipo de cambio. Por el con-
trario, en el caso de un tipo de cambio que sigue una clara tendencia sin variar de sentido, el hecho de
tener que desmantelar todos los MCM significa que el SAM simplemente retrasa la repercusion inevi-
table de la fortaleza o debilidad de la moneda en los precios agrarios.
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cién de MCM positivos. Sin embargo, los politicos de paises de
monedas débiles se quejaban de que se les cargaba con las conse-
cuencias agrarias de un marco alemén fuerte. Hacia finales del dece-
nio de 1970, varios miembros de la CE abogaban por la adopcién de
una unidad de cuenta agraria mas equilibrada (11).

11.3. El ecu: una cesta equilibrada

El SME, que entré en vigor a mediados de marzo de 1979 (12),
introdujo el ecu (una unidad de cuenta en forma de cesta que incluye
todas las monedas nacionales de la CE) y del mecanismo de tipos de
cambio (MTC) (sistema de paridades y margenes andlogo al utiliza-
do con Bretton-Woods y con la fluctuacién conjunta (13). Se espera-
ba que la disciplina impuesta por el MTC y el deseo de evitar reajus-
tes estimularian la coordinacién econémica y la convergencia en la
CE, estabilizarian los tipos de cambio y, en definitiva, llevarian a la
unién monetaria.

Los efectos de la creacién del ecu en los MCM se ven inmediata-
mente en el grafico 2. Con la gran ayuda del fortalecimiento de la
libra briténica a causa del precio del petrdleo, el balance entre MCM
positivos y negativos cambi6 rapidamente después del primer tri-
mestre de 1979. Por supuesto, este proceso creé dificultades politi-
cas, en particular a Alemania. Como el efecto de cesta de una reva-
luacién del marco alemdn era menor con el ecu que con la FC, las
revaluaciones causaron reducciones mayores de los precios interio-
res en Alemania. Esas reducciones pudieron evitarse manteniendo
un tipo verde subvaluado y acumulando MCM positivos. Sin embar-
go, con ello se redujo el espacio de maniobra de Alemania en las

(11) La presién en favor de una nueva unidad de cuenta se debfa también a que la CE estaba utili-
zando simultdneamente 4 unidades diferentes para los distintos aspectos de su funcionamiento, lo que
hacfa muy complejo el proceso de presupuestacion.

(12) El nacimiento del SME se retrasé en diez semanas por la conviccidn del gobierno francés de
que los MCM sobre las exportaciones agrarias de Alemania y Francia, respectivamente, estaban
enmascarando la ventaja natural de la agricultura francesa. Ei callejon sin salida se resolvio mediante
acuerdos —sobre supresion de todos los nuevos MCM en un plazo de dos afios y el desmantelamiento
de los MCM existentes lo més pronto posible (Conable 1979, p. 12).

(13) Los margenes fueron hasta hace poco +2,25 por ¢iento y +6 por ciento para los miembros de
1a banda «estrecha» y «ancha», respectivamente.
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negociaciones anuales sobre precios, con lo que simplemente se
aplazaron las reducciones previstas de los precios. Los agricultores
alemanes se referfan a los MCM positivos como a «hipotecas» pen-
dientes sobre su vida.

Recuérdese, sin embargo, lo dicho en la seccién 2 acerca de los
precios relativos dentro de la CE. Una vez desmantelados todos los
MCM, la proporcién de los precios entre dos miembros cualesquiera
ha de ser igual al correspondiente tipo de cambio. La unidad de
cuenta es simplemente un numerario que se basa en el nivel comiin
de precios de la CE. Por tanto, si bien una FC dominada por el
marco aleman puede dar lugar a un nivel de precios mayor que el
ecu, no debe esperarse que mejore la competitividad de la agricultu-
ra alemana en relacién con otros miembros de la CE. Ademds, tam-
bién es sospechoso el argumento de que la FC lleva con el tiempo a
un nivel mas elevado de precios. Al decidir la aplicacién del ecu, los
Estados miembros habian llegado a un acuerdo entre caballeros,
compromiso informal en virtud del cual los MCM positivos de un
Estado miembro sélo podian desmantelarse de modo que sus precios
interiores no disminuyeran, en otras palabras, que se compensaran
con aumentos de los precios en ecus. Por esto, con la FC se crearon
relativamente pocos MCM positivos, ya que aumentaba automatica-
mente el nivel comiin de precios; con el ecu, el nivel comiin de pre-
cios se elevé expresamente para compensar el desmantelamiento de
los MCM positivos adicionales.

Las fuertes presiones que ejercié Alemania en favor del retorno a
una unidad més fuerte de cuenta apuntan a una combinacién de fac-
tores. En primer lugar, puede ser que los efectos reales de las dife-
rentes unidades de cuenta en los precios relativos no fueran verdade-
ramente comprendidos —una especie de ilusion agromonetaria—, al
menos por el grupo agrario de presién. En segundo lugar, seguin se
expone en la seccién 2, aun cuando una unidad de cuenta dominada
por el marco aleman no ayuda a los agricultores alemanes en compa-
racién con sus competidores de otros Estados miembros, mejora la
posicién de la agricultura con respecto a otros sectores de Alemania.
Finalmente, los politicos alemanes probablemente preferfan una uni-
dad de cuenta automiticamente inflacionista a un sistema en el que
la compensacién de los efectos de un marco alemdn fuerte —a pesar
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del acuerdo entre caballeros— habian de negociarse explicitamente
cada aiio.

1I1.4. El ecu agrario: la cesta menos equilibrada

A principios de 1984 —en relacién con una importante reforma
de la PAC que incluia la aplicacion de cuotas lecheras— Alemania
propuso una reforma del SAM que recibié el nombre de Switch-
Over (S8-0). Entré en vigor en agosto de 1984. El S-O es un conjunto
complejo de reglas que crea una gran confusién, pero que en defini-
tiva tiene un resultado muy simple: desde agosto de 1984, los pre-
cios de la PAC han estado denominados efectivamente en marcos
alemanes. Para ello se cred una nueva unidad de cuenta, el ecu agra-
rio (AECU) (14). El AECU es una cesta que contiene la moneda
comunitaria mas fuerte en cada momento. Hasta ahora ha sido siem-
pre el marco alemdn. Por tanto, cada vez que ha habido un reajuste
de paridades en el SME, el AECU se ha revaluado exactamente en la
misma cuantia que el marco alemén. Al estar denominados en
AECU los precios de la PAC, no ha habido necesidad de reducir los
precios agrarios en Alemania o de crear nuevos MCM positivos
cuando se ha revaluado el marco alemdn, ya que el tipo de cambio
marco alemidn/AECU ha permanecido constante.

Los resultados pueden verse en el grafico 2. Desde agosto de
1984, el equilibrio entre la creacién de MCM positivos y negativos
retorné a la pauta que habifa prevalecido en el decenio de 1970 con la
FC. Los MCM positivos que se creaban en Alemania con una unidad
de cuenta en forma de ecu aparecian como MCM negativos en otros
Estados miembros. El alcance de este efecto se ilustra en el gréfico 3,
que presenta para los afios 1975 a 1993 la evolucién de los tipos de
cambio délar/ecu y dolar/AECU v el porcentaje en que este tltimo
es mas fuerte que el primero, el denominado «factor de correccion
monetaria». A principios de 1993, este factor habia aumentado hasta
casi el 21 por ciento. Por tanto, los MCM positivos de aproximada-

(14) Formalmente, no existe el AECU: su existencia estd simplemente implicita en un complicado
sistema de coeficientes y célculos.
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mente el 21 por ciento creados en Alemania con una unidad de cuen-
ta ecu se han convertido con el tiempo en MCM negativos en otros
Estados miembros. El desmantelamiento de estos MCM proporciond
a los gobiernos de pafses distintos de Alemania un cémodo medio
para aumentar el atractivo de los conservadores paquetes anuales de
precios de la PAC que predominaron hasta mediados del decenio de
1980. No tenfan que descender los precios en Alemania, pero podian
aumentar los de otros Estados miembros. El resultado fue un aumen-
to del nivel general de los precios agrarios en la CE. Si los precios
de la PAC hubieran estado denominados en ecus, el debilitamiento
del délar norteamericano por si solo desde mediados del decenio de
1980 habria dado lugar a un aumento significativo de la proteccién
agraria comunitaria (véase el grifico 3) (15). Como en 1993 el
AECU se habfa revalorizado el 21 por ciento mis que el ecu en rela-
cién con el délar norteamericano, este aumento se multiplicé. No

GRAFICO 3

Tipos de cambio Délar/ECU y Délar/AECU y el factor
de correccién monetaria, 1975-1993
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Factor de correccion

(15) Cuanto més débil es el dolar norteamericano, tanto més bajo es el valor de cualquier precio
del mercado mundial expresado en ecus y tanto mayor la brecha (margen de proteccién) entre este pre-
cio y un precio comunitario dado.
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obstante, es dificil saber si ese 21 por ciento se debié enteramente al
S-0; con el ecu como unidad de cuenta, también el acuerdo entre
caballeros habria favorecido una inflacién de los precios de la PAC.
La diferencia entre los dos sistemas consiste en que con el S-O esta
inflacion ha sido a la vez encubierta y automética. Por tanto, puede
afirmarse con certeza que la inflacién de los precios de la PAC ha
sido probablemente algo mayor con el S-O, y ciertamente mads
cémoda desde el punto de vista politico.

IV. EVOLUCION RECIENTE

A finales del decenio de 1980 y principios del de 1990, los tipos
de cambio de la CE fueron cada vez mis estables (véase el grifico 1).
Esta estabilidad determiné que raras veces se crearan nuevos MCM.
Como el desmantelamiento de los mismos sobrepasé su creacidn, en
1991 se habian suprimido casi todos los MCM (véase el grafico 2).
Ademads, con la realizacién del mercado interior de la CE en 1992 se
estuvo a punto de suprimir los controles fronterizos y de acabar defi-
nitivamente con los MCM. En cualquier caso, la estabilidad de los
tipos de cambio a finales del decenio de 1980 indujo a los politicos
de la CE a elaborar un calendario detallado de acceso a la unién
monetaria europea (Eichengreen, 1993). Por supuesto, la unién
monetaria haria completamente innecesaria la eleccién de una uni-
dad de cuenta y consiguientemente el SAM. Por tanto, todos los
indicios apuntaban a que los MCM pronto serian a la vez innecesa-
rios e inviables, y parecfa llegado el tiempo de una reforma funda-
mental del SAM.

IV.1. La reforma del SAM de 1993: debilitamiento
de la vinculacion con el marco alemdn

Las negociaciones sobre la reforma del SAM se llevaron a cabo
simultdneamente con las negociaciones sobre la gran reforma de la
PAC en mayo de 1992, por lo que quedaron ensombrecidas por
éstas. Al articular su propuesta de SAM modificado, la Comision se
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enfrentaba con una tarea dificil. Por un lado, era imprescindible que
se suprimieran todos los aspectos del SAM que exigian controles
fronterizos. Ya no era posible mantener diferencias significativas
entre los niveles de precios nacionales dentro de la CE. Sin embargo,
por otro lado, los Estados miembros continuaban pidiendo protec-
cién frente a las variaciones de precios inducidas por el tipo de cam-
bio. La conciliacién de estas dos exigencias es imposible, por lo que
la Comisién se vio obligada a fijar prioridades.

Aceptada finalmente la reforma —que entré en vigor €l 1 de enero
de 1993—, se concedié prioridad a la supresion de los MCM y a la
necesidad de ajustarlos al mercado comiin sin fronteras. Por tanto, se
elevo inevitablemente el potencial de variacién de los precios nacio-
nales inducida por el tipo de cambio. Los Estados miembros se mos-
traron dispuestos a aceptar tal aumento, ya que la estabilidad de los
tipos de cambio y los planes de unidn monetaria hacfan ver como
cosa del pasado las grandes variaciones de los tipos de cambio.

Con la reforma, los MCM quedan excluidos en virtud de un meca-
nismo que evita que los tipos verdes se alejen mucho de los tipos de
cambio de mercado (16). Durante periodos predefinidos de referencia,
se practica el seguimiento de la brecha entre el tipo de cambio de mer-
cado de un pais y su tipo verde. Siempre que esta brecha supere el 2
por ciento, debe reducirse mediante un ajuste apropiado del tipo verde.
L.as brechas bilaterales entre pares de Estados miembros también son
objeto de seguimiento y pueden dar lugar a ajustes del tipo verde. Este
mecanismo es complejo: los periodos de referencia son breves (17),
por lo que los tipos verdes han de ajustarse con frecuencia, y ha de
practicarse el seguimiento de 11 brechas unilaterales y 55 bilaterales.
Con todo, el resultado simple es que los tipos verdes se hallan efecti-
vamente vinculados, con un ligero retraso, a los tipos de cambio de
mercado. La vinculacidn entre estos tipos es lo bastante estricta (+2
por ciento) para que no haya necesidad de nuevos MCM.

(16) Se utilizan los tipos centrales del SME como una aproximacién razonable de los tipos de cambio
del mercado en los miembros sujetos a la banda estrecha del SME. Para los Estados miembros sujetos a la
banda ancha y a la libre fluctuacién, se utiliza una media mévil de los tipos recientes del mercado.

(17) Cada mes se divide en tres perfodos de referencia de aproximadamente 10 dias cada uno.
También dan lugar a ajustes automaticos las brechas bilaterales que superan el 6 por ciento durante tres
dias consecutivos cualesquiera.
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En sus planes iniciales de reforma, la Comisién propuso asimis-
mo la supresi6n del S-O y el retorno al ecu como unidad de cuenta
de 1a PAC. Esta propuesta hubo de abandonarse en vista de las pro-
testas alemanas, pero se logré un acuerdo relativo a una ligera ero-
sion del SO. Desde comienzos de 1993, el 25 por ciento de todos los
aumentos de los precios inducidos por el S-O que se producen en el
curso de un afio comercial han de recuperarse mediante reducciones
de los precios en ecus al comienzo del siguiente afio de comerciali-
zacion (18) (19) (20). El AECU todavia esté ligado al marco aleman,
pero los precios de la PAC se hailan denominados realmente en una
nueva unidad de cuenta que a largo plazo sélo se revaloriza el 75 por
ciento del marco aleman (75 por ciento-AECU).

IV.2. Agosto de 1993 el retorno a la unidad de cuenta
de tercera moneda

Mientras se diseiiaba y aplicaba la reforma de 1993 del SAM, la
estabilidad de los tipos de cambio, que habfa servido de motivo de la
misma, se desvanecia. En septiembre de 1992, 1a lira y la libra brité-
nica abandonaron el MTC y comenzaron a fluctuar. Hubo reajustes
del SME en septiembre y noviembre de 1992, y nuevamente en
febrero y mayo de 1993, con lo que termind el largo periodo de esta-
bilidad iniciado en 1987 (véase el gréfico 1). De las muchas explica-
ciones ofrecidas sobre esta nueva variabilidad, destacan las que alu-
den a las turbulencias econémicas de Alemania a rafz de la reunifi-
cacién y a la culminacién de la liberalizacién del mercado de capita-
les en la CE a principios del decenio de 1990 (Portes, 1993).

¢18) Por ejemplo, si ¢l marco alemdn se revalda el 10 por ciento, el nivel comiin de precios agra-
fios de 1a CE aumentars el 10 por ciento y habrd de reducirse el 2,5 por ciento al comienzo del siguien-
te afio de comercializacién. La aplicacién de esta regla para 1993/1994 dio lugar a un precio de inter-
vencién de los cereales de 115,49 ecus, en lugar de 117, ya que en 1992/1993 se desmantel6 el 25 por
ciento de un alza de precios en torno al 5,5 por ciento inducida por el S-O (véase Toepfer Intemational,
1993, detalles en p. 40).

(19) La reforma del SAM en 1993 compensa esta recuperacion en forma de pagos monetarios
directos a los agricultores en los paises con revaluacion (véase Agra Europe, 1993, detalles en p. P/6).

(20) En realidad no hubo reducciones de premios inducidas por la aplicacién de coeficientes
correctores en el perfodo 1984/1993, aunque no es hasta dicha fecha cuando se hace de una forma
especifica y explicita.
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Asi, la PAC se enfrentd con una nueva variabilidad de los tipos
de cambio justamente cuando habia prescindido de sus defensas con-
tra esa variabilidad. El problema se complicé al final de julio de
1993 cuando las presiones dentro del SME fueron tan fuertes que el
Consejo de Ministros de Hacienda decidié ampliar los margenes del
MTC hasta un =15 por ciento para todas las monedas. Estos nuevos
mdrgenes son tan amplios que, al menos a corto plazo, en realidad
todas las monedas fluctian libremente. Como los tipos verdes esta-
ban ligados a estos tipos de cambio fluctuantes segiin la reforma del
SAM de 1993, las posibilidades de variacién de los precios agrarios
inducida por el tipo de cambio aumentaron significativamente con la
ampliacién de las bandas del MTC.

Ademis, los nuevos mdrgenes del 15 por ciento suspendieron de
hecho el S-O. Este solamente se pone en marcha con los reajustes ofi-
ciales del SME; en otras palabras, cuando resulta imposible mantener
los tipos de cambio dentro de sus mdrgenes con el MTC. Con los
estrechos méirgenes que prevalecieron hasta agosto de 1993, cual-
quier presion prolongada por parte del marco alemédn desencadenaba
inmediatamente un reajuste y —a través del S-O— un aumento com-
pensatorio de los precios de la PAC. Desde agosto de 1993, el marco
alemdn puede revalorizarse notablemente en los mercados monetarios
sin obligar al reajuste. Por supuesto, este reajuste podria ser necesario
aun con mérgenes tan amplios como el 15 por ciento; en tal caso, el
$-O funcionaria como lo ha hecho en el pasado. Sin embargo, no es
probable que suceda tal cosa pronto o con frecuencia, por lo que los
precios de la PAC en Estados miembros como Alemania y los Paises
Bajos pueden disminuir por efecto de la revalorizacién de la moneda
durante largos periodos antes de que se active la compensacion. En
cierto sentido, por tanto, la PAC cuenta, a causa de la evolucidn del
SME, con otra unidad de cuenta. Esta nueva unidad es esencialmente
el AECU tal como estaba el | de agosto de 1993: equivale a 1,21
ecus y —excluida la posibilidad de un reajuste atin con mdrgenes del
15 por ciento— ya no esta ligado al marco alemdn. Siempre que una
moneda comunitaria se revalia o devalia, su tipo verde y por tanto
sus precios agrarios se ajustan automdaticamente. Como esto no pro-
voca un reajuste, no existe efecto alguno de cesta, como sucedia con
la FC, el ecu o el AECU. Por tanto, las consecuencias agrarias de este




148 STEPHAN VON CRAMON-TAUBADEL

movimiento de las monedas no las comparten los demds miembros de
la CE, sino que se producen totalmente en el pais en cuestién. En este
aspecto, la PAC ha dado una vuelta completa y ha retornado a una
unidad de cuenta que se parece a la primitiva UC.

Por supuesto, a Alemania y a los Paises Bajos no les ha gustado
este cambio. En respuesta a la presién alemana y holandesa, las reva-
luaciones automdticas del marco alemdn y del florin verdes que se
hubieran producido en septiembre de 1993 fueron impedidas por una
decisién mediante la cual se suspendia el mecanismo de ajuste auto-
matico del tipo verde que se habia introducido con la reforma del
SAM en 1993. Después del anuncio de esta congelacién, los tipos
verdes s6lo se han ajustado cuando la Comisién ha creido que las
brechas monetarias amenazaban con crear flujos comerciales artifi-
ciales. En este proceso, se han producido grandes brechas monetarias
unilaterales y bilaterales: el 8 de octubre, la brecha entre los precios
de 1a PAC de Italia y de los Paises Bajos superaba el 7,6 por ciento; a
comienzos de noviembre, la brecha monetaria de Espafia era algo
mayor del 2,6 por ciento. El Consejo de Ministros de Agricultura
ampli6 repetidamente esta politica de ajuste limitado y caso por caso
del tipo verde hasta que se alcanzé una decisién a finales de diciem-
bre de 1993 sobre reactivacién del mecanismo automdtico de ajuste
con una tolerancia mayor —el 3 por ciento, en lugar del 2 por ciento—
de 1a brecha entre los tipos verdes y los tipos de cambio de mercado
de los Estados miembros con revaluacién. Se espera que con la
ampliacién de los mdrgenes se reduzca notablemente la necesidad de
recortes de los tipos verdes con ocasion de revaluaciones en Estados
miembros con monedas fuertes (21). En todo caso, por si aun asi se
produjera alguna revaluacién, la decisién de diciembre de 1993
amplié las disposiciones existentes sobre compensaciones monetarias
directas a los agricultores. En 1993 estaba prevista una reforma com-
pleta del SAM a finales de 1994, pero es probable que la Comision y
el Consejo contintien aplazando una decision final y traten de puente-
ar los meses restantes con medidas especificas.

(21) Segin el acverdo de diciembre de 1993, 1a tolerancia de las monedas fuertes puede elevarse
hasta el 5 por ciento con tal que se reduzca la tolerancia de las monedas débiles al O por ciento. Esta
situacién se pareceria a la del S-O, en el sentido de que los paises con monedas débiles podrian cargar
con todo el ajuste necesario a causa de las fluctuaciones monetarias.
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IV3. Espafiay el AMS

Como puede; verse en el grifico 4 la evolucién agromonetaria ha
jugado un papel importante en la agricultura espafiola desde la adhe-
sién en 1986. En 1986 y 1987 los MCAs negativos se utilizaron para
mantener los precios agrarios en Espafia hasta un 10 por ciento por
debajo del nivel «comiin» de la CE. Desde los comienzos de 1989
hasta que la actual recesién econémica comenzé a manifestarse en
1992, los MCAs positivos se utilizaron para proteger a los agriculto-
res espafioles del impacto de una peseta fuerte.

Cuando los MCAs fueron finalmente suprimidos, al comienzo de
1993, la peseta se debilité y Espana acusd una vez mds una diferen-
cia negativa entre sus tipos de cambio verde y de mercado. A lo
largo de 1993 la peseta continué devaluindose rdpidamente. Esta
devaluacién, combinada con el nuevo mecanismo automdtico de
ajuste del tipo verde, forzé bruscamente incrementos de los precios
agrarios, en Espafia, del 20 por ciento. Bajo el antiguo AMS estos
incrementos hubieran podido suavizarse por la acumulacién de
MCAs negativos como sucedié brevemente en 1986-87; bajo el

GRAFICO 4

Porcentajes de los MGAs espaiioles y devaluacién
de la peseta verde desde enero de 1993
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nuevo sistema esta posibilidad era inexistente. Por tanto cuando los
agricultores de muchos otros paises miembros de la CE estdn sin-
tiendo desde hace tiempo el impacto del recorte de los precios
—especialmente en los cereales que son parte de la reforma de la
PAC de 1992—, los agricultores espafioles han estado en parte, prote-
gidos por la evolucién agromonetaria.

V. EVOLUCION FUTURA

V.1. El SME

Como la nueva inestabilidad de los tipos de cambio y la reciente
crisis del SME son responsables de las turbulencias actuales del SAM,
es conveniente considerar en primer lugar la evolucién futura del
SME. Concretamente, ;hay motivos para creer que los desarreglos
actuales son transitorios y que pronto serd posible reintroducir marge-
nes estrechos y reiniciar el avance hacia la unién monetaria? La opi-
nién general parece ser negativa. La idea de que las autoridades mone-
tarias puedan gestionar una transicién gradual hacia la unién moneta-
ria controlando los tipos de cambio estd muy desacreditada. Antes de
la reaparicién de la inestabilidad en 1992/1993, analistas como Fry
(1991, p. 486) ya sefialaban la «...fragilidad inherente de un sistema
de monedas muiltiples con tipos fijos y completa movilidad del capi-
tal». Por el momento, parece ser que la CE ha de elegir entre avanzar
ripidamente hacia la completa union monetaria o aprender a vivir con
una inestabilidad persistente de los tipos de cambio (22).

Evidentemente, la unién monetaria resolveria el problema de la
unidad de cuenta de la PAC. Sin embargo, no se trata por el momen-
to de una opcién muy realista. Aun cuando algin subconjunto de
miembros de la CE pudieran dar este paso en un futuro previsible, la
variabilidad de los tipos de cambio con respecto a los restantes
miembros —~grupo en el que estarfan incluidos probablemente paises
tan importantes como Italia, Espafia y el Reino Unido- continuaria
endemoniando la PAC,

(22) Véanse, por ejemplo, Portes (1993) y Eichengreen (1993).
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El aprendizaje a vivir con una inestabilidad persistente de los
tipos de cambio podria adoptar varias formas. La opcién que nor-
malmente se acepta supone margenes amplios del 15 por ciento y
una fluctuacion efectiva. Como sus consecuencias agrarias —supre-
sién del S-O e inestabilidad significativa de los precios inducida por
el tipo de cambio— inducen a oponerse a los Estados miembros que
revaltian, la implantacién de esta opcidn llevaria probablemente a
cambios del SAM (véase mas adelante). Otra opcién podria ser el
retorno a las bandas estrechas junto con reajustes mayores y mds fre-
cuentes. Con ello, efectivamente, se reactivaria el S-O, se reintrodu-
ciria el AECU debilitado o del 75 por ciento y se ofreceria a los pai-
ses con moneda fuerte proteccion frente a las reducciones de los pre-
cios de la PAC. Junto con el mecanismo de ajuste de los tipos ver-
des, se producirfan ademas aumentos frecuentes y automiticos de
los precios PAC en todos los demés Estados miembros. Es posible
que los Estados miembtros fueran capaces de vivir con estas conse-
cuencias agrarias y que no se requiriera reforma alguna nueva del
SAM.

Finalmente, las turbulencias recientes han renovado el interés
por algunas opciones mads intervencionistas del SME. Jacques
Delors, Presidente de 1a Comisidn, ha propuesto restablecer los con-
troles de la circulacion de capitales para frenar la especulacién y per-
mitir e} retorno a un sistema con menos y menores realineamientos.
Eichengreen y Wyplosz (1993) proponen reducir la volatilidad
monetaria excedente exigiendo que todo agente con una posicién
abierta en los mercados de moneda extranjera realice depdsitos sin
intereses en su banco central. Con estas propuestas se reduciria la
inestabilidad de los tipos de cambio en la CE y con ello la presién en
favor de la reforma del SAM actual.

V.2. E1SAM

Alemania y los Paises Bajos han declarado que no es aceptable
que un aspecto fundamental de la PAC —el S-O- se suprima median-
te una decisién tomada dentro del SME sin la participacién de los
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ministros de Agricultura (23). Por ello, han propuesto un S-O modi-
ficado que operaria sin reajustes siempre que un tipo verde se reva-
luara por encima de su nivel de 1 de agosto de 1993. Algunos Esta-
dos miembros, como el Reino Unido, se oponen firmemente a esta
propuesta por ver en la ampliacién de los mdrgenes del SME una
conveniente restriccién externa a uno de los excesos mas notorios de
la PAC. La Comisién de la CE también se opone a cualquier reim-
plantacién del S-O: la decisién del SME de agosto de 1993 ha apli-
cado de hecho la reforma agromonetaria que habfa propuesto inicial-
mente la Comision en 1992.

Por supuesto, los temores alemanes y holandeses se basan en el
supuesto de que el marco alemdan y el florin continuaran revaludndo-
se. Sin embargo, no es improbable que el marco alemén en particular
se devalde en un futuro previsible. Esto, dada la ordenacién actual
del sistema agromonetario, desencadenaria aumentos de los precios
agrarios alemanes. Verfamos entonces si Alemania se opone a la
variabilidad en general de los precios inducida por el tipo de cambio
o si simplemente se opone a la variabilidad en un sentido concreto.

Independientemente de ¢omo evolucione a corto plazo el SME,
un factor importante para el futuro del SAM es la importancia decre-
ciente del apoyo a los precios. Diversos factores han debilitado pro-
gresivamente la vinculacién entre los precios de mercado y sus con-
trapartidas administradas de la PAC, como los precios de interven-
ci6n (24). Al continuar esta tendencia, las cuestiones agromonetarias
serdn cada vez mis irrelevantes. Si los precios de intervencion tienen
poca relacién con la formacién de los precios de mercado del trigo,
por ejemplo, un conjunto de precios de intervencion en diferentes
monedas nacionales «fuera de uso» a causa de la utilizacién de tipos
verdes no de mercado no debe causar temor a la aparicién de flujos
comerciales artificiales.

Ademis, 1a reforma de la PAC de 1992 representa un paso hacia
un mayor uso de las transferencias directas de ingresos. En la medida
en que éstas se hallan ligadas a factores caracterizados por su inmovi-

(23) Los politicos alemanes afiaden que luchan —y hacen concesiones— por la ampliacion del S-O
como parte de la reforma del SAM de 1993.

(24) Véase Colman (1985). Entre estos factores se incluyen las reducciones de los periodos de
intervenci6n y unas normas cada vez mds estrictas de calidad para la intervencién (véase varios nime-
ros de Toepfer International).
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lidad total (tierra) o elevada (mano de obra), pueden convertirse de
ecus a moneda nacional sirviéndose de tipos verdes ciertamente irrea-
les sin causar problemas. Es facil imaginar a los ministros de Agri-
cultura redescubriendo el SAM como un modo de introducir en la
PAC un elemento disfrazado de renacionalizacién de la politica.

Finalmente, una caracteristica importante de la historia del SAM
es que las grandes mejoras de la normativa econémica han sido
desencadenadas en todos los casos por fenémenos extrafios a la agri-
cultura. Dejados a sus propias iniciativas, los ministros de Agricultu-
ra de la CE ha aportado medidas tan complejas y tan poco liberales
como los MCM vy el S-O. En cambio, con el nacimiento del SME en
1979 se sustituyo la FC por el ecu, que es menos inflacionista, con la
realizacion del mercado interior en 1992 se suprimieron los MCM, y
con la ampliacién de los mérgenes del MTC en 1993 se suspendié
—al menos temporalmente— el S-O. La unién monetaria, si es que
llega y cuando llegue, serd el cambio de politica no agraria que
ponga el punto final al SAM.
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RESUMEN

El sistema agromonetario (SAM) de la CE es un componente enormemente
complejo pero importante de la Politica Agraria Comin (PAC). Hasta 1993, los
gravamenes sobre el comercio agrario creados por este sistema dividieron de hecho
el mercado agrario «comun» de la CE en un conjunto de mercados nacionales sepa-
rados. Aun cuando se han suprimido esos gravamenes, las cuestiones agromoneta-
rias siguen ocupando un puesto destacado en el temario de la PAC. La cuestion
bésica planteada por el SAM es la siguiente: ;En qué unidad de cuenta deben
expresarse los precios de la PAC? La historia del SAM es una sucesién de cambios
de la unidad de cuenta de la PAC, con sus correspondientes consecuencias para la
agricultura en los Estados miembros de la CE. Aun siendo esta historia especifica
de la CE, los principios bdsicos son aplicables siempre que un grupo de paises
adopta una politica sectorial comuin dentro de un sistema de monedas multiples.

RESUME

Le systéme agro-monétaire (SAM) de la CE est un composant d'une complexi-
té énorme mais trés important de la politique agricole commune (PAC). Jusqu'en
1993, les prélevements sur le commerce agricole mises en place par ce systéme
avaient divisé de fait le marché agricole 'commun’ de la CE en un ensemble de
marchés nationaux distincts. Ces prélévements ont été supprimées aujourd’hui,
mais les questions agromonétaires continuent d'occuper une place importante dans
l'ordre du jour de la PAC. La question essentielle qui se pose pour le SAM est la
suivante: Quelle unité de compte faut-il utiliser pour exprimer les prix de la PAC?
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L'histoire du SAM est une succession de changements de l'unité de compte de la
PAC, avec toutes les conséquences que cela implique pour l'agriculture des Etats
membres de la CE. Méme si cette histoire est spécifique de la CE, les principes de
base sont applicables dans tous les cas ol un groupe de pays décide d'adopter une
politique sectorielle commune a l'intérieur d'un systéme de monnaies multiples.

SUMMARY

The EC's agrimonetary system (AMS) is an enormously complex and impor-
tant part of the Common Agricultural Policy (CAP). The taxes on agricultural
trade established by this system divided the “common” agricultural market into a
series of separate national markets up until 1993. Even though these taxes have
now been abolished, agrimonetary issues still take a prominent place on the CAP
agenda. The basic question facing the AMS is: What unit of account should be
used for CAP prices? The history of the AMS is marked by a succession of chan-
ges in the CAP unit of account and their respective impact on agriculture in the
EC Member States. Although this is proper to the EC, the basic principles are
applicable whenever a group of countries adopt a common sectorial policy within
a system with several different currencies.




