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1. INTRODUCCION

ara algunos, la yuxtaposicion de los términos medioambiental y

econdmico es una paradoja. Las personas con opiniones firmes
acerca de los fines dltimos y de la conservacion medioambiental, asf
como las preocupadas por la entropia y los medios ltimos, pueden
creer que la «economia» es una de las principales causas de la degra-
dacidn del medio ambiente. Sin embargo, la economia, y en particu-
lar el subcampo de la economia de los recursos naturales y el medio
ambiente, ofrece muchas ideas utiles sobre el uso sostenible de la
tierra y el crecimiento agrario, ya que se ocupa explicitamente de la
definicién de los derechos de propiedad relacionados con los recur-
sos naturales y de la valoracion de los flujos de servicios medioam-
bientales. En este articulo se resefian brevemente algunos conceptos
economicos fundamentales sobre medio ambiente y sostenibilidad
en relacion con el uso de la tierra y el crecimiento agrario. Ademds,
se presentan los resultados de un andlisis de los factores que deter-
minan las tasas de crecimiento de la agricultura y de la produccién
alimentaria en una muestra de 23 paises en desarrollo. A continua-
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cién se combinan los resultados de este andlisis con un andlisis adi-
cional de 15 paises de la cuenca mediterrdnea con el fin de llegar a
algunas consecuencias de politica relativas al uso sostenible de la
tierra y al crecimiento agrario.

Gran parte de la controversia sobre la «economia» y el medio
ambiente deriva de la tendencia a tratar éste como un bien de uso
libre o un derecho concedido por Dios, y no como una fuente de
materias primas y un recipiente ilimitado para la eliminacidn de resi-
duos. En el modelo més simple de equilibrio de materiales, Freeman
y cols. consideran el medio ambiente como una gran carpa que
envuelve el sistema econémico. Tiene la misma relacién con la eco-
nomia que una madre con un hijo ain no nacido: le proporciona sus-
tento y elimina los residuos. Las materias primas fluyen del medio
ambiente, son procesadas en el sector productivo (es decir, son con-
vertidas en bienes de consumo) y en parte pasan al sector de los
hogares. Los materiales que retornan al medio ambiente desde el
sector de los hogares son desechos o residuos. Son los subproductos
no deseados de las actividades de consumo de los hogares. Andloga-
mente, no todos los materiales que pasan al sector productivo se
incorporan a los bienes de consumo que fluyen al sector de los hoga-
res. La produccidn también da lugar a desechos o residuos. Por con-
siguiente, tanto la produccion como el consumo devuelven un flujo
de residuos al medio ambiente.

Si fuera ilimitada la capacidad del medio ambiente para absorber
o asimilar residuos o desechos, no habrfa grandes problemas medio-
ambientales. Ahora bien, la capacidad asimilativa del medio ambien-
te es limitada y, tratindose de algunos residuos, como el mercurio, es
nula. Uno de los limites de esta capacidad de asimilacion del medio
ambiente esti en el conflicto o competencia con otros servicios
medioambientales, como el habitat humano, 1a estética, la biodiversi-
dad de plantas y animales y la utilizacion de materias primas por el
sistema econémico. Parece, pues, necesario utilizar medidas mas
amplias de los costes y beneficios sociales de los distintos servicios
del medio ambiente para facilitar un desarrollo agrario sostenible.

La sostenibilidad de la agricultura y de otros sistemas basados en
los recursos naturales es un concepto muy extendido, algo as{ como
el concepto de maternidad. Parece una idea de sentido comin, pero
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contiene muchas ambigiiedades y puntos de vista alternativos. Segiin
Dixon y Fallon, estos puntos de vista pueden agruparse bajo tres
conceptos: (1) un concepto puramente fisico referido a un solo
recurso, como la pesca, seglin el cual debe utilizarse tan solo el
aumento anual del recurso, es decir, el rendimiento maximo sosteni-
ble; (2) un concepto fisico referido a un grupo de recursos o un eco-
sistema, segtin el cual se puede llegar a compromisos entre los diver-
sos productos del sistema, de forma que los distintos recursos
aumenten, se mantengan o se degraden para mantener la integridad
del sistema, y (3) un concepto econdmico medioambiental, que pone
el acento en la racionalidad econémica y en algiin nivel minimo de
crecimiento econémico medioambientalmente sostenible. Este ulti-
mo concepto, que pone el acento en el sostenimiento de algin nivel
de crecimiento agrario, es el punto de partida conceptual de este
articulo. Una idea estatica o estacionaria de la sostenibilidad de la
agricultura no contempla los aumentos globales proyectados de la
poblacién y demanda de alimentos.

Histéricamente, el desarrollo econdmico se ha basado sobre todo
en la explotacién de los recursos naturales, en particular de los
recursos de la tierra. La erosién del suelo y la degradacién de la tie-
rra han ido alcanzando niveles preocupantes a nivel mundial. Una
elevada presion demografica, unos derechos de propiedad mal defi-
nidos y unas reservas limitadas de energia fdsil estdn dando lugar a
la degradacion de la tierra, generalmente més grave en los paises en
desarrollo. Estudios empiricos muestran que la erosién del suelo y la
degradacidn de la tierra cultivable no sélo reducen la productividad
de la tierra, sino que dan lugar a importantes perjuicios fuera de las
explotaciones agrarias o en lugares alejados de las mismas (Crosson,
1985; Hauck, 1985; Clark y cols., 1985; Warford, 1987b; Hitzhusen
y cols., 1984; Clark, 1985). Estos perjuicios pueden ser varias veces
mayores que los sufridos por la propia explotacién (Crosson, 1985;
Clark y cols., 1985; Hitzusen y cols., 1991).

La explotacion de los recursos naturales, en particular en los
pafses en desarrollo, continda en gran parte porque su precio no
responde a su coste social marginal. Esta circunstancia se debe a
su vez a que muchas economias de planificacién centralizada, y
también algunas economias de mercado con unos derechos de
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propiedad imperfectamente definidos y aplicados, no internalizan
plenamente los costes externos o los beneficios medioambienta-
les relacionados con el uso de los recursos naturales. Los econo-
mistas especializados en problemas medioambientales hablan
corrientemente al menos de cuatro categorias de costes sociales
de oportunidad relacionados con los servicios medioambientales:
(1) costes directos para los usuarios actuales; (2) costes externos
soportados por otros ahora y en el futuro; (3) beneficios perdidos
por los usuarios futuros a causa del agotamiento de un recurso, y
(4) costes de reposicién para el mantenimiento sostenible de un
recurso dado.

Las imperfecciones de la economia planificada o de la economia
de mercado a nivel microeconémico en el caso de la erosion del
suelo se manifiestan asimismo a nivel macroeconémico como defi-
ciencias de 1a contabilidad de la renta nacional. Repetto (1989) afir-
ma que, al ignorar los recursos naturales (o un concepto més general,
el de servicios medioambientales), estadisticas como las del produc-
to nacional bruto (PNB) pueden registrar ganancias ilusorias de renta
y enmascarar pérdidas permanentes de riqueza. Un pais puede agotar
sus minerales, erosionar su suelo, contaminar sus acuiferos y cazar
hasta la extincién su fauna salvaje sin que por ello se afecte la renta
nacional medida. Por ejemplo, la elevada tasa de crecimiento econd-
mico de Indonesia, el 7.1 por ciento tal como se mide el producto
interior bruto (PIB) desde 1971-1984, se reduce al 4,0 por ciento
cuando se ajusta el PIB para tener en cuenta la insostenible erosion
del suelo, la corta de madera por encima del crecimiento anual y el
agotamiento de las reservas petroliferas.

Es posible hacer evaluaciones detalladas a nivel microecondémico
de los costes sociales de oportunidad del uso de los recursos natura-
les, pero son dificiles y costosas. Asimismo, en algunos pafses estdn
realizéndose importantes revisiones de la contabilidad nacional en
relacién con los precios, la depreciacion, etc. de los recursos natura-
les, pero necesitan una mejor informacién microeconémica y mucho
tiempo para su conclusién. Como paso intermedio, es conveniente
determinar el papel de los recursos naturales o especificamente la
importancia de la degradacion de la tierra para el crecimiento agra-
rio, en particular en los paises en desarrollo.
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1. DEGRADACION DE LA TIERRA Y MODELO
AGREGADO DE CRECIMIENTO

En un estudio reciente de Zhao y cols. (1991) se centra la aten-
cion en la identificacién de los factores que determinan la tasa de
crecimiento de la produccién agraria y en la comprobacién de los
efectos de esos factores en el crecimiento agrario de los paises en
desarrollo. Concretamente, se procede a la estimacion estadfstica de
una funcién agregada de crecimiento agrario basada en datos trans-
versales sobre 23 paises en desarrollo. Se presta una atencién espe-
cial a la degradacion del medio ambiente, a la politica de precios
agrarios y a las consecuencias politicas de los efectos de estas varia-
bles en el crecimiento de la produccién agraria y alimentaria.

La metodologia utilizada se basa en el concepto de funcién de
metaproduccién, formulada como hipétesis por Hayami y Ruttan
(1985). Siguiendo a Lay y Yotopoulos (1987), esta funcién de meta-
produccién puede formularse asi:

Y, = (X, X ) [1]

donde Y, es la cantidad de producto, X,, la cantidad del factor
iésimo, i = 1,..., m, y t el tiempo. Esta funcién de produccién puede
utilizarse para representar la relacién input-output de la produccién
agraria o alimentaria. Tal como la definen Lay y Yotopoulos, la
hip6tesis incorporada a esta funcién de metaproduccién significa
que todos los productores (o paises) tienen acceso potencial al
mismo conjunto de opciones tecnoldgicas, pero que cada uno puede
elegir una en particular segtin su dotacién natural y los precios relati-
vos de los factores. En el estudio de Zhao (1988) se estimé una fun-
cién de metaproduccién semejante a la ecuacién [1]. Sin embargo,
como su enfoque no se centraba en la estimacién de variaciones de
la productividad, ia variable tiempo: t se sustituyé por dos variables,
la degradacion de la tierra y la distorsién de los precios. Se supuso
que estas dos variables afectaban a la opcién tecnolégica de los dife-
rentes paises durante el periodo estudiado.

El estudio se ocupa de la estimacién de las variaciones relativas
del producto més bien que de los niveles absolutos de produccién.
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Asi, las variables dependientes se expresan en términos relativos,
en variaciones porcentuales o en niveles medios de la produccion,
durante el perfodo estudiado. Siguiendo a Hayami y Ruttan (1971),
los factores pueden clasificarse de la manera siguiente: (1) acumu-
lacién de recursos internos, tales como la expansion de la tierra
cultivable permanente y el crecimiento de 1a poblacién activa, y (2)
consumos técnicos aportados por el sector no agrario. Dos consu-
mos intermedios industriales, los fertilizantes y la maquinaria,
representan variables ficticias para toda la gama de consumos
intermedios, incluidas las modernas tecnologias biolégicas y meca-
nicas.

Se reconoce en general que las politicas piblicas pueden afectar
notablemente al crecimiento de la produccidn agraria en los paises
en desarrollo (IBRD, 1986; Argawala, 1983 Krishna, 1982). La
mayoria de estos estudios concluyen que las politicas econémicas
generales practicadas en los pafses en desarrollo han limitado el cre-
cimiento de la produccién agraria y obstaculizado los esfuerzos para
reducir la pobreza rural.

Aun cuando el precio no es una medida completa de los incenti-
vos a la produccién agraria, es uno de los mecanismos mds impor-
tantes de la politica. La politica agraria de precios ha sido utilizada
activamente por casi todos los gobiernos en su intento de llevar a
cabo diversas asignaciones de recursos y de alcanzar determinados
objetivos de distribucion de la renta. El hecho de que la mayoria de
los paises en desarrollo discriminen a la agricultura se refleja en las
distorsiones de los precios.

La funcién de crecimiento de la produccién agraria o alimen-
taria puede obtenerse estimando las proporciones entre el creci-
miento de la produccion agraria/alimentaria y las variaciones de
las pertinentes variables independientes. El crecimiento de la pro-
ducci6n agraria total o de la produccién alimentaria es afectado
por las variaciones de los mismos factores. Basdndose en la expo-
sicién precedente, la funcion agregada de crecimiento de la pro-
ducci6n agraria o alimentaria puede expresarse €n la forma
siguiente:

Y, =f(Ag Ly Q Fu Mg ©)
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donde:

Y, = tasa de crecimiento de la produccién agraria y alimentaria,
A, = tasa de variacién de la mano de obra,

L, = tasa de variacion de la superficie cultivada,

F, = tasa de variacién del consumo de fertilizantes,

M, = tasa de variacién de la utilizacién de potencia mecdnica,
Q = calidad de 1a superficie cultivable o del suelo,

G = politica publica, p. €j., de precios, de uso de la tierra.

Las variables con subindice «g» son variables de flujo y deben
medirse en la tasa de crecimiento. «Q» y «G» pueden considerarse
variables de fondo y los valores medios han de utilizarse en la esti-
macion.

El método utilizado en este estudio supone la estimacién de una
funcion de crecimiento agrario transnacional basada en una muestra
de 23 paises del Tercer Mundo. Las diferencias de tasa de crecimien-
to agrario se consideran como diferencias de tasa de crecimiento de
los consumos agrarios intermedios y de otros factores relacionados.
Todos los datos utilizados en este estudio pertenecen al periodo
1971-1980. Los datos sobre variables de flujo son el promedio de
1971-1980 y los datos sobre variables de fondo son los datos reales
de 1975. En Zhao y cols. (1991) se presenta una exposicion mas
detallada de la metodologia del estudio.

III. ANALISIS Y RESULTADOS GENERALES

En el apéndice I se resumen los principales resultados de la esti-
macidn de la funcién agregada de crecimiento de la produccion
agraria y alimentaria. Considerando la naturaleza agregada de los
datos secundarios, los niveles de significacion estadistica de algunos
de los coeficientes estimados son muy buenos. Las seis variables
independientes del modelo pueden explicar el 82 por ciento de la
varianza de la produccién agraria total y alrededor del 78 por ciento
de la varianza de la produccion alimentaria cuando el crecimiento se
mide por el indice medio. En cambio, los modelos basados en el cre-
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cimiento porcentual son menos satisfactorios, y las R* de los mode-
los TAP y TFP son 0,66 y 0,68, respectivamente. Los contrastes F
muestran que todos los coeficientes estimados son nulos para los
cuatro modelos. Estos modelos, en su conjunto, estan muy bien defi-
nidos y el problema de multicolinealidad del andlisis estadistico no
parece ser grave cuando se utiliza el sistema SAS de diagndstico de
la colinealidad.

IV. DEGRADACION DE LA TIERRA Y VARIACION
DE LA SUPERFICIE

Si bien los datos son categoricos (tres clasificaciones) y, por
tanto, medidas brutas, la significacién estadistica es relativamente
fuerte. Basandose en la medida porcentual, la estimacién del nivel
moderado de degradacidén de la tierra es significativa al nivel de 5
por ciento en el modelo total de crecimiento de la produccién agra-
ria, y la estimacién del crecimiento de la produccién alimentaria es
significativa en el modelo total de crecimiento de la produccién
agraria. Sin embargo, es significativa también al nivel del 15 por
ciento en ¢l modelo de crecimiento de la produccién alimentaria.

Comparando los valores absolutos de las estimaciones con sus
correspondientes niveles de significacion, la variable de degradacion
de la tierra tiene valores mayores de los coeficientes y las estimacio-
nes son mds significativas en los modelos TFP que en los modelos
TAP. Esta diferencia indica que la degradacién de la tierra tiende a
afectar a la produccién alimentaria mds significativamente que a la
produccién agraria no alimentaria. El resultado parece confirmar la
opinién segun la cual la degradacion de la tierra no amenaza al creci-
miento de la produccién alimentaria. Pero a la vez impide el aumento
de los ingresos en las zonas rurales, a causa de la relacién directa
entre los ingresos de los agricultores y el crecimiento de la produc-
cién alimentaria. Obsérvese que los coeficientes estimados del nivel
elevado de degradacion tienen signos equivocados y no son significa-
tivos al nivel del 15 por ciento. Esto puede deberse a que s6lo son
tres los pafses con un nivel elevado de degradacion, lo que da lugar a
grandes errores estdndar en las estimaciones de los coeficientes.
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La relacion positiva entre la tasa de variacién de la superficie
cultivada y el crecimiento de la produccién agraria o de la produc-
cion alimentaria es bastante fuerte, siendo ambas significativas al
nivel del 1 por ciento utilizando un indice como medida del creci-
miento. En cambio, las estimaciones no son significativas en mode-
los de crecimiento con medidas en porcentajes. En contraste con la
influencia negativa del factor de degradacién de la tierra (LD) antes
expuesta, la cantidad de tierra cultivable permanente tiene una fuerte
relacion con el crecimiento de la produccidn agraria y alimentaria.
La reduccién de la degradacién grave de la tierra debiera elevar la
disponibilidad futura de tierras de cultivo permanentes, con lo que
podria aumentar la produccidn agraria.

V. LA SITUACION EN LA CUENCA MEDITERRANEA

En el andlisis precedente de los factores que influyen en el creci-
miento agrario en 23 paises en desarrollo solamente se inclufa un
pais mediterraneo, Turquia. En esta seccién se presentan y analizan
algunos datos sobre el uso de tierra agricola, el crecimiento y el
medio ambiente en 15 pafses de la cuenca mediterrdnca. En el cua-
dro 1 se presentan datos secundarios tomados de World Resources,
1992-93, sobre crecimiento de la produccién agraria, superficie cul-
tivada per cdpita, variacién porcentual de la superficie cultivada y de
los bosques, uso de fertilizantes y de agua y superficie de regadio en
Albania, Argelia, Egipto, Espaifia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Jor-
dania, Libia, Marruecos, Siria, Tdnez, Turquia y Yugoslavia. Asi-
mismo, se presenta y compara con la media mundial el promedio
para los 15 paises. Con todo, hay que tener mucha cautela al utilizar
valores medios para un conjunto tan diverso de paises.

En la cuenca mediterrdnea hay pafses en desarrollo y desarrolla-
dos, con tasas de crecimiento demografico desde nulas a relativa-
mente altas, con climas desde templados a secos desérticos y con
grandes diferencias de tradiciones religiosas y culturales. Por tanto,
las conclusiones generales de politica para toda la regién pueden no
ser muy ltiles. Por ejemplo, en un perfodo reciente de 10 afios
(1979-1981 a 1988-1990) la produccidn agraria descendié en dos
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paises (Grecia y Yugoslavia); fue relativamente estable en Francia,
Italia € Israel; mostré un crecimiento moderado en Albania, Argelia,
Espaiia, Siria, Tinez y Turquia, y crecié a tasas mds elevadas en
Egipto, Jordania, Libia y Marruecos. A causa de las grandes diferen-
cias en las tasas de crecimiento demogrifico, el crecimiento de la
produccion agraria per capita en estos paises de la cuenca mediterra-
nea presenta un cuadro diferenciado, aun cuando las tasas agregadas
y per cdpita de la regién en su conjunto se aproximen bastante a las
mundiales.

Asimismo, pueden observarse grandes diferencias en la superfi-
cie cultivada per cdpita (0,05 hectareas en Egipto a 0,57 en Tidnez),
asi como en la variacioén porcentual de la superficie cultivada en un
periodo reciente de 10 afios (de —5,2 en Tinez a 14,1 en Marruecos).
La regién en su conjunto experimenté un aumento de la superficie
cultivada, mientras que ésta descendié a escala mundial, y el porcen-
taje de aumento de los bosques fue mayor que el mundial. El uso de
fertilizantes en kilos por hectdrea varia ampliamente, pero esta cre-
ciendo en todos los paises de la cuenca mediterrdnea y es un 25 por
ciento mayor que la media mundial. La superficie de regadio, en
porcentaje de la superficie cultivada, también muestra grandes dife-
rencias, pero es cada vez mayor en todos los paises de la cuenca
mediterranea y un 50 por ciento superior a la media mundial.

Los datos precedentes pueden ayudar a caracterizar el crecimien-
to de la produccidn agraria y algunos de sus factores bdsicos en los
15 paises de la cuenca mediterrdnea. Sin embargo, la degradacién de
la tierra 0, mds en general, la degradacidn general del medio ambien-
te resulta poco clara a la vista del cuadro 1. Informacién tomada de
The Information Please 1993 Environmental Almanac, publicado
por el Instituto de Recursos Mundiales de Washington, DC, es itil
en este aspecto. Los problemas mds citados en relacién con cuestio-
nes medioambientales planteadas por la agricultura en la region son
los siguientes: (1) erosién del suelo a causa del cuitivo de zonas
marginales, del pastoreo excesivo y de la destruccién de vegetacion
que provoca una creciente desertizacion; (2) sistemas de riego mal
gestionados que conducen a la salinizacién del suelo, al aterramiento
de los embalses y a una creciente incidencia de plagas; (3) contami-
nacién de las aguas superficiales y subterrdneas a causa del drenaje
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de aguas salinizadas de las zonas de regadio, del estiércol animal, de
los fertilizantes y de los pesticidas; (4) disminucion del nivel de los
acuiferos subterrdneos a causa del riego por encima de las tasas
naturales de recarga, y (5) deforestacion.

VI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los resultados del andlisis de Zhao y cols. (1991) indican que las
distorsiones de los precios y la degradacion de la tierra han causado
efectos negativos estadisticamente significativos, mientras que la
variacién de la superficie cultivada permanente ha mantenido una
relacién positiva con el crecimiento de la produccion agraria y ali-
mentaria en 23 pafses en desarrollo entre 1971 y 1980. Estos resulta-
dos ponen de relieve la importancia de «contar con precios correc-
tos» v de una aplicacion de précticas sostenibles de gestion de la tie-
rra y del agua para que en el futuro pueda mantenerse el crecimiento
de la produccion agraria y alimentaria en los paises en desarrollo.

Después de la distorsién de los precios, la variable mds significa-
tiva es el nivel de degradacién de la tierra. La reduccién de creci-
miento agregado de la produccién agraria (en comparacién con la
alimentaria) causada por la degradaci6n de la tierra tiene una magni-
tud menor y es estadisticamente menos significativa. Los resultados
de regresion indican claramente que la degradacién de la tierra en
los paises en desarrollo constituye una amenaza inmediata y a largo
plazo a su capacidad para producir alimentos. En la estimacion no se
tuvieron en cuenta los perjuicios externos de la degradacién de la
tierra, tales como la contaminacién del agua y el aterramiento de los
embalses por la produccién de energia eléctrica y de los puertos. Por
tanto, los efectos negativos reales fueron probablemente mucho
mayores y mds significativos que los estimados, ya que la repercu-
si6n a distancia de la erosién del suelo es generalmente mucho
mayor que sobre el terreno.

La mayorfa de los paises en desarrollo dependen mds que los
desarrollados de sus recursos naturales, especialmente de la tierra y
del agua, por lo que la degradacién de la tierra amenaza significati-
vamente al crecimiento de la produccion agraria. La conservacion
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del suelo y del agua tiene una gran importancia para el crecimiento
econdmico sostenible. Los esfuerzos de desarrollo se han basado en
la explotacién de los recursos naturales en muchos paises en desa-
rrollo. A largo plazo, la proteccion de la tierra y el crecimiento de la
produccidn agraria son complementarios, en lugar de competidores
aun cuando podria haber algin compromiso entre ambos a corto
plazo. Para proteger el suclo no basta con los proyectos de conserva-
¢ion, sino que hay que proceder a reformar la politica. La reforma de
la politica debe tener en cuenta la conservacién del suelo, un drenaje
apropiado en los proyectos de regadio, etc. como parte integrante de
todo programa de desarrollo.

La reforma de la politica debe centrar la atencién en el aumento
de los incentivos econémicos a la conservacién. Como en la mayoria
de los paises en desarrollo las actividades agrarias son realizadas
principalmente por unidades productivas de pequefias dimensiones,
como los hogares y las pequefias explotaciones agrarias, los incenti-
vos econdmicos apropiados para millones de agricultores son vitales
en el Tercer Mundo para encauzar las actividades de promocién
hacia pautas sostenibles de desarrollo. Los estudios muestran que la
gravedad de la degradacién se debe primordialmente a los efectos
acumulativos de muchas pequefias explotaciones agrarias a las que
no afecta la normativa medioambiental (Repetto, 1987; IIED y
World Resource Institute, 1986). Entre los incentivos econémicos
apropiados, pueden citarse el aumento de los precios agrarios hasta
un nivel competitivo, la reduccién de los impuestos sobre la produc-
cion agraria, el establecimiento de derecho de propiedad efectivos, la
concesién de subvenciones, la asistencia para la prictica de la con-
servacion y la supresién de las subvenciones a los consumos inter-
medios.

Conviene corregir los problemas de falta de incentivos a nivel de
explotacién agraria, porque la erosién del suelo causa graves efectos
a distancia que no han de soportar los agricultores. Ademds, el hori-
zonte temporal de los agricultores es mucho mds corto y sus tasas de
descuento mucho mds elevadas que las de la sociedad en su conjun-
to. Por todo ello, se requieren normalmente intervenciones publicas
y acciones nacionales para mejorar los efectos de la erosion del suelo
y de la degradacion, debiendo mencionarse entre ellas una mejor
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delimitacién de los derechos de propiedad, la adopcién de normas
piiblicas sobre uso de la tierra y la aplicacion del método tradicional
de tratamiento de los problemas medioambientales, es decir, inver-
sién puiblica en repoblacién forestal y control de contaminacion.

Las distorsiones de los precios dan lugar a grandes pérdidas de
produccidn agraria en el Tercer Mundo. En este sentido, los «precios
correctos» son una condicién necesaria para alcanzar una pauta soste-
nible de crecimiento econémico y agrario. Una de las causas mas
importantes de la degradacion del medio ambiente es la infravalora-
ci6én de los servicios medioambientales. Las actividades que explotan
recursos de la tierra y causan la degradacion de Ja misma no tienen un
precio que responda a su valor, ni una tributacién adecuada, o al
menos su valor no corresponde a su valoracién social marginal. Se
obtienen as{ medidas defectuosas de la renta nacional y del bienestar
econémico. El problema de la gestion inadecuada de la tierra y el agua
o de la explotacién de la tierra y los recursos hidraulicos es semejante
al de la infravaloracién de los bienes o del crédito: se abusa deellos y
son infravalorados. Por tanto, los argumentos en favor de una delimi-
tacién adecuada de los derechos de propiedad, de los impuestos sobre
la contaminacién, de la revisién de la contabilidad nacional y de la
aplicacion de medidas conservacionistas contribuyen a conseguir
«precios correctos de los servicios medicambientales».

Los datos secundarios del cuadro 1y las valoraciones de Envi-
ronmental Almanac proporcionan mds informacion descriptiva sobre
el crecimiento de la produccién agraria, el uso de la tierra y otras
cuestiones medioambientales en 15 paises de la cuenca mediterré-
nea. Estos son muy heterogéneos, pero comparten el Mar Mediterra-
neo y su muchas cuencas fluviales y de drenaje. Por tanto, aun acep-
tando la flexibilidad de las normas de politica de uso de la tierra en
determinados paises, es preciso reconocer esta interdependencia
hidrolégica basica de la region para poder practicar politica sosteni-
bles de desarrollo. Las conclusiones estadisticas para los 23 paises
en desarrollo son probablemente aplicables en general a los 15 pai-
ses mediterrineos, aun cuando este Gltimo grupo es més heterogéneo
y tiene un crecimiento de la produccion agraria ligeramente mayor y
un tasa de crecimiento de la superficie cultivada positiva (1,9 por
ciento), en lugar de negativa (1,3 por ciento).
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Cuadre 1

APENDICE

ESTIMACIONES DE LA FUNCION DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
AGRARIA CON DATOS TRANSNACIONALES (1971-198(0)

45

Var. dependientes

Estimacion de coeficientes

Var. independientes

Crecimiento agregado

PROB> F=0,0017

Crecimienio en % en indice
{Interseccion} 3,433%5x 8(,552%**
TAP 4,14) (5.28)
Tierra 0,114 (0,461%%%
(0,54) [0.046] (3,73)
Degrad. de tierra
Moderada —1,135%* -0.871
(2,07 (-0,34)
Alta 0.180 7,049
(0,22) (1,53)
FERT 0,003 0.001
(0,12) [0,011] (0,15)
MANO DE OBRA 0,229 -0,033
(0,94) [0,061] (-0.22)
TRACT 0,053%* 0,009
(1,89) [0,162] (1,21)
PDL
Moderada -0,246 -0,637**
(-041) (-3,17)
Alta —1,858#%* —20,013%**
(-3.29) (~7,00)
R= 0,655 R=0.821
PROB: F= 0,0051 PROB> F=0,0001
(Interseccién) 3,2Q7 k% 80,568 %**
TPF (4,28) (4.55)
Tierra 0,136 0,404**
(0,56) [0,056]) (2,82)
Degrad. de tierra
Moderada —1,628%* —4,795*
(=2.65) (-1,62)
Alta 0,517 4424
(0,56) (0,83)
FERT 0,004 0,003
(0,13) [0,015] (0,3
MANOQO DE OBRA 0,273 0,040
{0,97) [0,075] (0.23)
TRACT 0.004** 0,006
(1,98) [3,203] (0,68)
PDL
Moderada 0,600 —-5,332*
(0.87) (-1,51)
Alta ~1,677%* 19,150
{-2,62) (=5,77)
R*= 0,682 R=0,778

PROB> F=0.0001

Fuente: Zhao y cols. (1991).

Notas: Las ecuaciones lineales se estiman por el métedo de minimos cuadrados.

(***) indica que el coeficiente es significativo al nivel del | por ciento;

(**) al nivel del 10 por ciento y

(*) al nivel del 15 por ciento.

Las cifras entre paréntesis son valores ty las cifras entre corchetes, elasticidades medias.
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RESUMEN

Se resefian brevemente algunos conceptos econdmicos fundamentales sobre
medio ambiente y sostenibilidad en relacién con el caso de la tierra v el crecimien-
to agrario. Ademds se presentan los resultados de un anilisis de los factores que
determinan las tasas de crecimiento de la agricultura y de la produccién alimenta-
ria en una muestra de 23 paises en desarrollo. A continuacién se combinan los
resultados de este andlisis con otro adicional de 15 pafses de la cuenca mediterra-
nea con el fin de llegar a algunas consecuencias de politica, relativas al uso soste-
nible de la tierra y al crecimiento agrario.

RESUME

Y sont brievement passés en revue plusieurs concepts économiques fondamen-
taux sur I'environnement et 1'emploi qui peut étre fait de la terre, par rapport a la
croissance agraire. Y sont en outre présentés les résultats d'une analyse des fac-
teurs déterminant les taux de croissance de l'agriculture et de la production alimen-
taire de 23 pays en vois de développement. Enfin, les résultats de cette analyse
sont rapportés 4 ceux d'une autre étude concernant 15 pays du bassin méditerrané-
en, afin de dégager certaines conséquences politiques quant & 'usage limite de la
terre et & la croissance agraire.
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SUMMARY

Some basic economic concepts on the environment and sustainability referring
to land agricultural growth are briefly outlined. Furthermore, the results of an
analysis of the factors determining the growth rates in agriculture and food pro-
duction in a sample of 23 developing countries are presented. Then the results of
this analysis are combined with a further study on 15 countries in the Mediterrane-
an basin to arrive at policy implications concerning sustainable land use and agri-
cultural growth.




