ESTUDIOS

REFORMA AGRARIA
Y REESTRUCTURACION
DEL SECTOR AGRARIO
EN LOS ANTIGUOS PAISES
SOCIALISTAS DE EUROPA

Por
CSABA CSAKI (*)
ZVI LERMAN (*%*)

[. INTRODUCCION

Los antiguos paises socialistas europeos, como la Unidn Soviética
y los paises de Europa Central y del Este, estdn experimentando
una profunda transformacién econdmica y politica. Se estan produ-
ciendo en ellos cambios trascendentales de la economia agraria que
superan todos los intentos anteriores de reforma; ha comenzado la
creacion de una nueva estructura agraria basada en la propiedad pri-
vada, en auténticas cooperativas y en la economia de mercado.
Todos los paises de la regidn se esfuerzan por superar graves dificul-
tades econémicas mediante amplias reformas politicas y econémi-
cas. Se hallan en un proceso de transicidn: quedan muchos detalles
por esclarecer, y es grande la incertidumbre con respecto al futuro.
Con esos cambios se reestructurard radicalmente la agricultura de la
regién, lo que afectard profundamente a su funcionamiento y papel
en las relaciones agrarias internacionales.
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La transicién de la agricultura socialista a la de mercado es un
proceso complejo y polifacético que plantea numerosos y dificiles
problemas. Entre las principales figuran la privatizacién de la tierra
y de otros activos productivos, el desarrollo de un nuevo marco de
incentivos, el establecimiento de un sistema de control a través del
mercado, con un mercado operativo de los consumos intermedios y
de la produccidn agraria, la redefinicién del papel del gobierno en la
agricultura y la realizacién de cambios y reformas institucionales
apropiados. Estos temas se han estudiado en diversos contextos
(v€ase en la bibliograffa una seleccién de las fuentes pertinentes),
pero no existen soluciones de manual, y el proceso de transicién esta
rodeado de incertidumbre. Los préximos afios se caracterizardn por
la fluidez y el cambio, a medida que los antiguos paises socialistas
avancen hacia la consecucién de nuevos objetivos y estructuras, a la
vez que buscan sus propias soluciones, posiblemente teniendo en
cuenta las diversas experiencias mundiales. El andlisis de trayecto-
nias alternativas de cambio es una tarea importante y oportuna que
puede ayudar a los responsables de la toma de decisiones a formular
las politicas pertinentes.

La finalidad de este articulo es mucho mds modesta. Se centra
en €l la atencidn en el proceso de cambio que estd desarrolldndose
actualmente en los antiguos paises socialistas, y se ofrece una rese-
fla comparativa de dos cuestiones principales: la exposicion del pro-
ceso de reforma agraria y una visién general de los intentos de rees-
tructuracién y privatizacion de las explotaciones agrarias colectivas
y estatales, con una referencia especial al futuro papel de las coope-
rativas.

II. EL LEGADO COMUN DE LA AGRICULTURA SOCIALISTA

La agricultura de los antiguos paises socialistas europeos se
organizo siguiendo principios anilogos de economia de planifica-
cion centralizada, con un sistema de control administrativo generali-
zado. La filosofia consistente en controlar la agricultura mediante
planes y disposiciones administrativas, dio lugar a una estructura
agraria basada en el predominio de las explotaciones a gran escala.
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Estas son resultado del proceso de colectivizaciéon, que comenzé
en la Unién Soviética en 1928-1929 y fue copiado en los paises de
Europa Central y del Este después de la segunda Guerra Mundial.
En el cuadro 1 se presentan algunos indicadores importantes de la
agricultura socializada a gran escala en los paises socialistas euro-
peos. La colectivizacion de la produccién agraria fue promociona-
da como medio para lograr la gestidn centralizada (naturalmente,
también garantizaba el control politico). En la mayoria de los pai-
ses de la regidn, el 90/100 por ciento de la tierra cultivable acabd
por organizarse (a mediados del decenio de 1980) en explotacio-
nes agrarias socializadas, estatales y colectivas, aun cuando exis-
tfan diferencias locales en cuanto a su implantacion y estructuras
diferentes en las distintas partes de dicha regién. Polonia fue el
unico pais socialista de Europa que se libré de la colectivizacién
total: en este pais se hallaba colectivizado menos del 30 por ciento
de la tierra, y conservaron su predominio las explotaciones agra-
rias privadas, si bien el gobierno impidié su avance durante
mucho tiempo.

Fuera de Polonia, fueron pocas las explotaciones agrarias privadas
de corte cldsico que sobrevivieron a la reorganizacién socialista de la
agricultura. Pero a pesar de ello, la produccion individual sobrevivid
en todos los paises (excepto en Albania, donde la colectivizacién fue

Cuadro 1

NUMERO Y DIMENSION MEDIA DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS SOCIALIZADAS
(DATOS DE 1985)

Expiotaciones estatales Explotaciones colectivas
Niimero de Stup e.rﬁcze Niimero de Sip e.rﬁcze
. media en totaci media en
explotaciones hectdreas explotaciones hectdreas

Albania 70 2.400 420 1.270
Bulgaria (*) 536 9.692 N.D. N.D.
Checoslovaquia 226 6.204 1.677 2.605
RDA 465 945 3.904 1.370
Hungria 128 1.270 4.195 7.598
Polonia 1.258 2.665 2.342 297
Rumania 419 4.895 4363 2.093
URSS 22.690 16.051 26.660 6.370

(*) Total de unidades agrarias en 150 complejos agroindustriales.

Fuente: ], J, Cochrane, Agricultural Statistics of Eastern Europe and the Soviet Union, 1965-85, USDA Economic

Research Service, Statistical Bulletin, ndm. 778, Washington, D.C,, julio de 1989,
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completa) en forma de explotaciones agrarias familiares a tiempo
parcial. Las explotaciones familiares subsidiarias de la antigua
Unién Soviética y de Hungria aportaron sistematicamente alrede-
dor del 30 por ciento del producto agrario total. En Bulgaria, la
agricultura individual aportaba alrededor del 25 por ciento del
producto agrario total. La menor tasa de produccién privada fue la
de Checoslovaquia y la de la antigua RDA (alrededor del 10 por
ciento). No se dispone de datos fiables para Rumania. Los peque-
fios productores privados se especializaron principalmente en
empresas intensivas en marno de obra, como las de produccién de
ganado y hortalizas, mientras que los cultivos de cereales y otras
producciones extensivas se concentraron casi exclusivamente en
las explotaciones agrarias socializadas intensivas en capital. La
actitud politica ante estas alternativas cambi6 con frecuencia, s6lo
en Hungria se toler6 de manera continuada esa agricultura fami-
liar subsidiaria, y con frecuencia fue incluso respaldada por el sis-
tema socialista.

La colectivizacion de la agricultura se implanté mediante una
serie de cambios de las politicas y de las relaciones de propiedad de
la tierra. En la Unién Soviética se nacionalizd toda la tierra a los
pocos dias de la revolucion de octubre de 1917. A continuacién se
transfirié a los agricultores el uso de tierras publicas para toda la
vida, pero no se reconocié propiedad privada alguna sobre la tierra.
También Albania nacionalizé la tierra después de su transicion al
régimen socialista. Sin embargo, en general en Europa Central y del
Este no se nacionalizé la tierra, aunque posteriormente se colectivi-
z6. Ademds de la propiedad publica de la tierra surgié asf la propie-
dad cooperativa o colectiva mientras que la propiedad privada conti-
nué en varias formas, especialmente en Hungria, Polonia y Checos-
lovaquia. Desaparecio totalmente la propiedad comunal municipal
para pastos ¢ infraestructura social.

Aun cuando en algunos paises persisti6 la propiedad privada de
la tierra, con el tiempo los derechos de propiedad se convirtieron en
una simple formalidad. Se abolié el mercado de tierras, el valor de la
tierra dejo6 de citarse en el registro de factores de produccidn agrarios
y no se contabilizé el precio del uso de la tierra entre los costes de
produccion.
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III. NECESIDAD DE REFORMA

Decenios de socialismo con planificacién centralizada, disposi-
ciones administrativas y propiedad colectivizada dieron lugar a un
legado andlogo para la agricultura de la Unién Soviética y de los
paises de Europa Central y del Este:

— explotaciones agrarias grandes e ineficientes, con elevados
costes de produccién y carencia de iniciativa individual y del
deseo de asumir riesgos;

— supresion de incentivos a la mejora de la eficiencia a causa de
la aplicacién de precios de aprovisionamiento fuertemente
subvencionados;

— subvenciones a los precios de los alimentos, que producian un
exceso de demanda y un nivel elevado de consumo alimentario
en relacién con paises de riqueza comparable en economias de
mercado;

— monopolio piiblico en la transformacién y distribucién de
alimentos y del suministro de consumos agrarios interme-
dios, lo que condujo a la destruccién de los mecanismos de
intermediacién econdmica y a la dependencia total de los
productores de la asignacidn centralizada de los consumos
intermedios;

— distorsiones macroecondmicas, como el déficit presupuestario
cronico, la inflacién y una deuda exterior creciente.

Este legado negativo es una consecuencia natural del objetivo
ideolégico de controlar la totalidad de la produccioén, distribucién y
consumo de productos agrarios. Las distorsiones econdémicas queda-
ron patentes bastante pronto y se desencadenaron intentos periédicos
de reforma en toda la regidn, pero, el fallo era endémico y no se
lograron resolver las principales deficiencias del sistema ni introdu-
cir las mejoras deseadas. En lugar de crear mejores sistemas de agri-
cultura socialista, el sistema de economia centralmente planificada
se colapsé entre 1989 y 1991, y su caida se generalizé rdpidamente
desde la periferia de Europa Central y del Este hasta el corazén del
imperio socialista: la Unidn Soviética.
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A raiz de los cambios politicos ocurridos en la Europa socialis-
ta en 1989-1991, los esfuerzos por crear un estructura agraria com-
pletamente nueva sustituyeron a los intentos de reformas superfi-
ciales y cosméticas. El cambio de la agricultura es evidente sobre
todo en la antigua RDA, Hungria, Polonia y Checoslovaquia,
donde la introduccién de un verdadero sistema plural terminé con
el monopolio comunista, También estdn produciéndose cambios en
Rumania, Bulgaria y Albania, pero el desarrollo agrario es mds
incierto en estos paises, ya que los partidos poscomunistas, aunque
bastante estables, parecen estar perdiendo poder. La disolucién de
la Unién Soviética ha creado las condiciones politicas necesarias
para un cambio real de la agricultura en las 15 antiguas republicas.
Sin embargo, s6lo en la primera mitad de 1992 comenzé a surgir
un programa detallado de transformacién de la agricultura soviéti-
ca, y todavia no existen estrategias congruentes de transformacion
agraria.

IV. REFORMAS DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Una de las cuestiones politicas y econémicas mds debatidas en la
regién es la relativa a la propiedad de la tierra y a la creacion de
mercados de tierras. El proceso de reforma agraria abarca tres cues-
tiones distintas:

— el establecimiento de un marco juridico de la propiedad priva-
da de la tierra y del mercado de tierras;

— la decisién sobre las tierras a distribuir y la reforma de su
asignacion a los nuevos titulares;

— la creacién de una nueva estructura agraria, incluyendo la
reestruciuracion de las actuales explotaciones agrarias a gran
escala de acuerdo con las nuevas pautas de propiedad y los
principios de la economia de mercado.

Al comienzo de la transicién a la nueva situacién politica y eco-
némica, s¢ presentaron varias propuestas de cambio de la propiedad
heredada de la tierra y de la estructura de su tenencia. Las principa-
les propuestas alternativas fueron las siguientes:
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— mantener la propiedad publica de la tierra y facilitar su uso
individual mediante el arrendamiento;

— entregar la propiedad de la tierra a quienes deseen dedicarse a
la produccidn agraria, pero limitando el derecho a venderla o
arrendarla durante cierto periodo transitorio;

— autorizar la propiedad privada de la tierra a los agricultores sin
Testriccion alguna a su venta o arrendamiento inmediatos;

— conceder la propiedad de la tierra, basdndose en los derechos
de propiedad anteriores a la colectivizacidn, a quienes deseen
dedicarse a la agricultura, e indemnizar econémicamente a los
titulares anteriores que no sean agricultores en activo;

— restablecer las relaciones de propiedad de la tierra anteriores a
la colectivizacién sin restriccion alguna; tratar la propiedad de
la tierra como uno de los elementos de un paquete general de
indemnizacién y privatizacion.

Estas numerosas posibilidades se complican aiin mds con la
cuestién del pago: ;debe entregarse gratuitamente la propiedad de la
tierra a sus destinatarios, o debe exigirseles que la paguen? Los pro-
blemas de propiedad anterior y de restitucidn tienen interés princi-
palmente para los pafses «occidentales» de la regién, en los que la
propiedad privada de la tierra existié hasta después de la segunda
Guerra Mundial y todavia pueden identificarse los propietarios origi-
nales o sus descendientes. En las antiguas republicas soviéticas,
donde las tradiciones de propiedad privada nunca fueron fuertes, la
cuestién principal son los potenciales destinatarios y la forma de la
distribucién: ;debe concederse tierras a todo el mundo, o sélo a los
que actualmente las trabajan? ;Debe haber un tope a la propiedad de
tierra, o cualquier individuo puede acceder a la propiedad de cual-
quter cantidad de tierra?

Durante 1991-1992, la propiedad de la tierra ha sido el punto
focal de un acalorado debate politico en toda Europa Central y del
Este y en la antigua Unién Soviética. Se ha aprobado legislacion
relacionada con la tierra en Rumania, Bulgaria, Hungria, Checoslo-
vaquia y Albania. En la URSS, la legislacién sobre la tierra para
toda la Union ha sido seguida por detallados «cédigos de 1a tierra»
en las antiguas republicas. Todas esas leyes reconocen la propiedad
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privada de la tierra. La legislacion fuera de la antigua Union Sovié-
tica reconoce asimismo los derechos de los propietarios inmediata-
mente antes de la colectivizacion, y las leyes establecen un procedi-
miento, que difiere segun los paises, para la recuperacién de los
derechos de propiedad. Entre las antiguas reptblicas soviéticas, la
recuperacién de la propiedad anterior a la colectivizacién y la
indemnizacién a los antiguos propietarios sélo se estdn realizando
en los paises balticos; esta cuestion se debate también en Ucrania
occidental y en Bielorrusia.

En Rumania y Bulgaria, las familias pueden reclamar una superfi-
cie limitada de tierra siempre que aporten determinadas pruebas. En
Rumanfa, la restitucién de la antigua propiedad de la tierra se realizé
con bastante rapidez, sin pretensiones de crear explotaciones agrarias
de dimensién éptima ni de determinar cémo van a producir los agri-
cultores después de la distribucién de la tierra. El enfoque bilgaro
trata de crear explotaciones apropiadas mediante la asignacién admi-
nistrativa. Si bien este método es intrinsecamente lento, la tensién
politica ha retrasado su aplicacién en casi todos los casos. Sélo des-
pués de septiembre de 1992 el nuevo gobiemo bilgaro no comunista
decidié acelerar el proceso. En Albania, la mayor parte de las tierras
nacionalizadas se distribuyeron ya en 1991, pero todavia no se ha
desarrollado plenamente el marco juridico de la propiedad agraria.

En Hungria, el intento inicial de 1990 de restitucién de la tierra
cultivable a sus titulares anteriores fue blogueado por el Tribunal
Constitucional, que dictaminé que la propiedad de la tierra ha de ser
tratada como la de otros activos, En 1991, los terratenientes y los titu-
lares desposeidos de otras clases de propiedad recibieron cupones,
convertibles en tierras cultivables y otros activos, que sustancialmen-
te concedfan indemnizacién monetaria a los antiguos titulares. Orga-
nismos gubernamentales convocan subastas de tierras que ofrecen a
los poseedores de cupones y a otros una oportunidad de adquirir tie-
rras. Esta estrategia puede conducir a la acumulacion de tierras culti-
vables en manos de no agricultores, e incluso de no residentes rura-
les. A los terratenientes que continuaron manteniendo el derecho a
tierras gestionadas por cooperativas se les concedid la restitucién
incondicional de sus derechos de propiedad. En Checoslovaquia, la
ley dispone la devolucién de la tierra cultivable a los titulares anterio-
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res que estén dispuestos a cultivarla. Hasta ahora s6lo se ha manifes-
tado un modesto interés por las reclamaciones de tierras. En Polonia,
donde la mayor parte de la tierra ha permanecido siempre en propie-
dad y uso privados, sélo ahora estd comenzando a debatirse el futuro
de la tierra cultivable (alrededor del 20 por ciento del total).

Los problemas relacionados con la propiedad de la tierra son
mds complicados en la antigua URSS, donde fue nacionalizada en
1917, colectivizdndose posteriormente la actividad agraria. En
Rusia, el decreto presidencial sobre continuacion de la reforma
agraria (de diciembre de 1991) adopté medidas sustanciales para el
establecimiento de la propiedad privada de la tierra. La mayoria del
resto de las republicas han promulgado decretos andlogos. Sin
embargo, se necesitan nuevas normas juridicas en la mayoria de las
republicas, incluida Rusia, para establecer una propiedad privada
plena de la tierra, con derechos no restringidos de venta y arrenda-
miento de la misma. La legislacién rusa reconoce tres categorias de
propiedad de la tierra: estatal, privada y municipal. Algunas repui-
blicas tienen una categoria adicional, la tierra de propiedad colecti-
va o cooperativa, esta categoria inusual de propiedad se justifica por
las exigencias de la transicién de la propiedad estatal a la privada,
pero existe el peligro de que se perpetiie y suponga un obstaculo
para la privatizacion de la tierra y el desarrollo de relaciones de
mercado.

La legislacion y la politica publica actuales de la mayoria de las
antiguas repiiblicas soviéticas tratan de mantener la agricultura pri-
vada como un componente complementario de una estructura agra-
ria basada en las explotaciones agrarias a gran escala. El estableci-
miento de la agricultura privada y la implantacién de reformas agra-
rias estdn siguiendo estas lineas. La legislacién sobre reforma agra-
ria en Rusia y en otras repiblicas reconoce dos fuentes de tierra
para la distribucion: la tierra publica de reserva para la creacion de
nuevas explotaciones agrarias privadas y la tierra de las explotacio-
nes a gran escala para la expansién de propiedades familiares subsi-
diarias y para la asignacién a los miembros. No obstante, solamente
existen grandes reservas de tierras en Rusia, donde estdn disponi-
bles para su distribucién 14 millones de hectdreas de tierras no utili-
zadas. En otras republicas pricticamente no hay tierras no cultiva-
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das, y habrian de crearse reservas expropiando el 15-20 por ciento
de la superficie cultivable de las explotaciones colectivas y estatales.

En la antigua Unién Soviética, un individuo puede recibir una
parcela de hasta 50 6 100 hectdreas de tierra con sélo presentar una
solicitud a las autoridades locales (como criterio para poder optar a
esa concesidn, se requiere alguna prucba de conocimientos o expe-
riencia en agricultura). La tierra se distribuye gratuitamente, pero se
establece un plazo bastante largo (cinco a diez afios) antes de adqui-
rir el derecho a su venta o arrendamiento. Como la tierra disponible
per capita en las explotaciones agrarias colectivas y estatales es
mucho menor (4-10 hectdreas por persona, segin las condiciones
locales), esta politica de distribucién plantea problemas potenciales
de equidad entre los nuevos agricultores y los miembros de las
explotaciones a gran escala, que tienen derecho reconocido por la
ley tinicamente a su participacién en la tierra agricola socializada. La
tierra se divide entre los miembros de las explotaciones agrarias
colectivas y estatales en forma de «participaciones condicionales».
Este proceso no comporta normalmente una asignacion fisica de tie-
rTas, aunque se sabe de algunos casos excepcionales en que explota-
ciones agrarias a gran escala se han dividido fisicamente entre los
miembros. Para obtener su tierra, el individuo normalmente ha de
abandonar la explotacién agraria colectiva o estatal y convertirse en
un agricultor privado independiente.

V. EL FUTURO DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS
A GRAN ESCALA

El proceso de reforma agraria ha centrado la atencién en la rees-
tructuracion de las explotaciones agrarias colectivas y estatales, que
son la fuente principal de tierras en todos los paises de la region,
excepto en Polonia. Las explotaciones agrarias a gran escala sociali-
zadas no son adecuadas para el funcionamiento eficiente en condi-
ciones de mercado, y su reorganizacidn es un paso necesario para la
transicion a la economia de mercado.

Las reformas estructurales y organizativas en el sector agrario
colectivo y estatal comenzaron hace casi un decenio independiente-
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mente de la legislacién sobre reforma agraria. Con el tiempo, estos
cambios se volvieron mds imaginativos y heterogéneos, y actual-
mente estdn adoptando diversas formas, que pueden observarse
simultdneamente:

(a) expansion de las explotaciones individuales subsidiarias den-
tro de la estructura existente de explotaciones colectivas y
estatales a gran escala, y su organizacién en «pequefias coo-
perativas» de varias familias vecinas;

(b) creacion de «cooperativas de arrendamiento» como subdivi-
siones lucrativas relativamente independientes de las explo-
taciones agrarias colectivas y estatales existentes;

(c) conversién de las explotaciones agrarias colectivas y estata-
les en asociaciones de agricultores, empresas agrarias y
sociedades mercantiles;

{d) separacién de las explotaciones individuales de tipo familiar
o cooperativas de la estructura agraria a gran escala existente;

{e) desmantelamiento completo de las explotaciones agrarias a
gran escala seguido de la privatizacion total de sus tierras y
activos.

Aun cuando la reorganizacién comenzo en forma de proceso
espontdneo, legislacién posterior aprobada en 1990-1992 hizo obli-
gatoria la reestructuracion de las explotaciones agrarias a gran escala
en la mayoria de los casos. Formulé un marco general para la distri-
bucién de las tierras y activos de las explotaciones agrarias a gran
escala, pero dejd a los miembros la responsabilidad de la eleccién
final de la nueva estructura. En principio, ninguna de las formas
especificas de estructura agraria es impuesta por la legislacioén a los
miembros.

La reestructuracion del sector agrario es un proceso todavia no
cerrado: serd prolongado, y sus resultados finales diferirdn segiin los
paises. En Europa Central y del Este se reconvertird radicalmente la
estructura agraria, aunque la mayoria de las unidades probablemente
no optardn por una agricultura privada plenamente independiente.
Las ultimas estadisticas indican que en la antigua Union Soviética
una gran proporcidn de las explotaciones agrarias colectivas y esta-
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tales estdn experimentando alguna forma de reorganizacién y rees-
tructuracién, pero que son muy pocas las explotaciones agrarias a
gran escala que se disuelven realmente y se descomponen en explo-
taciones agrarias privadas totalmente independientes. La mayoria de
ellas contindan existiendo en forma de estructuras «federadas» o
«asociaciones de productores». Uno de los factores que mantiene
unidos a los individuos es la infraestructura social desarrollada crea-
da y mantenida por las explotaciones agrarias colectivas y estatales.
Una reorganizacion econémica del sector agrario de las antiguas
repiblicas soviéticas ha de encontrar soluciones aceptables al pro-
blema de los activos sociales, por ejemplo, confidndolos al cuidado
de las autoridades municipales, apoyadas por presupuestos e impues-
tos suficientes.

VI. COOPERATIVAS DE ARRENDAMIENTO
Y SOCIEDADES MERCANTILES

A mediados del decenio de 1980, las explotaciones agrarias
colectivas y estatales comenzaron a encomendar «subdivisiones»
productivas bien definidas a la responsabilidad de equipos de tra-
bajadores. Con ello se cred un vinculacién directa entre los trabaja-
dores y los resultados de su trabajo, y aument6 la motivacion y
participacién de los individuos en el resultado final de la empresa.
Estas nuevas estructuras agrarias basadas en contratos de arrenda-
miento fueron convirtiéndose gradualmente en centros indepen-
dientes de costes dentro de las explotaciones agrarias a gran escala,
y algunas de ellas comenzaron recientemente a constituirse como
entidades juridicas independientes. Este proceso ha inducido auto-
méticamente una transformacién de facto de la gran explotacion
agraria centralizada en una estructura «federada» o en una «asocia-
cién de empresas», pero sin decidir cuestién alguna relativa a la
propiedad.

Los grupos de arrendamiento creados dentro de la explotacién
agraria, aun cuando se constituyen como entidades juridicas inde-
pendientes, contindan utilizando la oficina central para diversos ser-
vicios profesionales, como la contabilidad y 1a financiacién. Como
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con frecuencia son inviables las compras y la comercializacién inde-
pendientes dentro del sistema existente, los grupos independientes
«firman contratos» con la oficina central relativos a esos servicios.
La oficina central normalmente recibe cierta participacién en los
beneficios del grupo a modo de «comisidn de gestién».

La legislacion sobre privatizacién y las presiones en favor de la
reorganizacion han estimulado la creacién de cooperativas indepen-
dientes de arrendamiento también fuera de la estructura agraria exis-
tente. Estas cooperativas las constituyen ciertas personas que arrien-
dan parte de la tierra y otros activos de una explotacién agraria
colectiva o estatal. A veces amplian su actividad mds alld de las ope-
raciones tradicionales de ganaderia y cultivos estableciendo servi-
cios regionales, como un taller de reparaciones, un garage, un servi-
cio de transporte, un equipo de edificacién e incluso un equipo de
construccion de carreteras. Los servicios son particularmente impor-
tantes para los agricultores independientes de la zona, pero son tam-
bién utiles para las explotaciones agrarias colectivas y estatales, que
pueden tropezar con dificultades a consecuencia de la quiebra de los
servicios monopolizados por el Estado.

En las antiguas repiblicas soviéticas, una de las opciones
actuales de la reestructuracion de la empresa agraria es la divisién
de la tierra y otros activos en «participaciones condicionales».
Estas son certificados que atestiguan la participacion del individuo
en el total de activos de la explotacién agraria, sin proceder a la
divisién fisica de los mismos. La introduccién de participaciones
en los activos refuerza la orientacion de empresa independiente y
la motivacion de beneficio de los grupos de arrendamiento dentro
de la explotacion agraria. Naturalmente, los trabajadores de cada
grupo invierten sus participaciones en la «empresa comin». Asi,
ademas de obtener sus salarios de los ingresos corrientes, al final
de cada afio perciben una parte alicuota del beneficio residual del
grupo. Otros miembros, en particular los jubilados, pueden «inver-
tir»> sus participaciones en subdivisiones productivas a su eleccién
y disfrutar asi de «dividendos» a la vez que siguen siendo «partici-
pantes pasivos». En el futuro, esta forma de organizacién puede
convertirse en una sociedad por acciones una vez que se resuelvan
las cuestiones de negociabilidad y gestién de las acciones.
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Sin embargo, mientras tanto, muchas explotaciones agrarias
colectivas y estatales de las antiguas repiblicas soviéticas estdn reor-
ganizdndose en forma de «sociedades mercantiles», aun cuando sus
acciones no son negociables ni transferibles. Son anélogas, en su
concepto, a las empresas yugoslavas gestionadas.por los trabajadores
0 a las empresas hingaras gestionadas por los denominados comités
de empresa. Esas estructuras gestionadas por la mano de obra, en
otro tiempo muy populares fuera del sector agrario, han fracasado
generalmente en los paises de Europa del Este. Aunque sea mejor
que la estructura administrativa autoritaria tradicional, esta forma de
organizacidn es ineficiente a largo plazo, ya que generalmente todos
«van por libre» y carecen del sentimiento real de propiedad y partici-
pacion. Ademas, pueden prevalecer las preferencias de consumo a
corto plazo de los trabajadores-propietarios, y descuidarse la inver-
sién de capital a largo plazo. Los procesos de decisién de esas orga-
nizaciones son difusos, es imposible definir la responsabilidad indi-
vidual y los trabajadores-propietarios presionan continuamente sobre
una gerencia «amistosa» en favor de salarios mas elevados y mayo-
res prestaciones sociales sin que aumente la productividad personal.
Asi pues, la popularidad relativa de las «sociedades mercantiles»
entre las explotaciones agrarias colectivas y estatales en proceso de
reorganizacion en la antigua Unién Soviética ofrece motivos de pre-
ocupacion.

En cambio, en Europa Central y del Este, la introduccién de
legislacion reciente crea una clara propiedad personal de todos los
activos de la explotacién agraria colectiva, incluida la tierra. Los
nuevos titulares tienen libertad para tomar decisiones sobre su pro-
piedad y pueden decidir aportar a un fondo comtn su propiedad en
forma de sociedad por acciones. Estas nuevas empresas muestran
todos los rasgos de las sociedades por acciones de tipo occidental,
con una estructura transparente y abierta de la propiedad y separa-
cién entre la gerencia y los trabajadores.

Dada la dimensién del sector agrario en la region y el gran
nimero de empresas implicadas, la reforma es lenta y dificil. Sin
embargo, la reestructuracion de explotaciones agrarias a gran escala
es un proceso en marcha que parece avanzar a un ritmo acelerado.
Estadisticas recientes sobre arrendamientos indican que el 63 por
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ciento de todas las explotaciones agrarias colectivas y estatales de
Rusia emplean alguna forma de contratos de arrendamiento con los
productores, y que hasta el 9 por ciento de las explotaciones agrarias
habian establecido contratos de arrendamiento en todas sus empresas
el 1 de enero de 1991 (partiendo del 3,8 por ciento a el 1 de enero de
1990). Los arrendatarios de todos los tipos supenian el 25 por ciento
de los trabajadores de las explotaciones agrarias colectivas y estata-
les rusas el 1 de enero de 1991 (en comparacién con el 15 por ciento
a 1 de enero de 1990). El 1 de abril de 1992, el 15 por ciento de las
explotaciones agrarias colectivas rusas, y el 6 por ciento de las esta-
tales, habian decidido adaptar su forma de reorganizacién a la legis-
lacién reciente: la mayoria de ellas decidieron reorganizarse como
asociaciones de agricultores o como sociedades mercantiles, pero sin
desmantelamiento. En Ucrania, casi la cuarta parte de las explotacio-
nes agrarias colectivas y estatales se habian reorganizado de una
forma u otra a mediados de 1992, y se esperaba que mds del 50 por
ciento de las explotaciones agrarias colectivas y el 30 por ciento de
las estatales habrian experimentado alguna forma de reorganizacién
a finales de 1992. La reestructuracion de las empresas agrarias esta
avanzando asimismo en todos los demds paises de la region.

(Cuadl serd el futuro de las explotaciones agrarias colectivas y
estatales dentro del proceso de transformacion de la economia agraria
que estd produciéndose en los antiguos pafses socialistas de Europa?
En su forma tradicional, esas explotaciones agrarias no son adecua-
das para la economia de mercado: son demasiado grandes, y no estdn
orientadas a la obtencién de beneficios. En las primeras etapas de la
transicion se esperaba que esas explotaciones agrarias a gran escala
se disolverian y desaparecerian. Hoy se ve con claridad que una ele-
vada proporcién de los miembros de las explotaciones agrarias colec-
tivas no desean practicar una agricultura completamente independien-
te, al menos a corto plazo. Desean derechos de propiedad y autono-
mia bien definidos y libremente transferibles, siempre que éstos sean
apoyados por la red protectora de la cooperacién. Por tanto, es proba-
ble que sélo una pequefia proporcién de las explotaciones agrarias a
gran escala se desmantelen completamente. Surgirdn nuevas formas
de cooperativas, no centradas ya en la produccién, sino primordial-
mente en los servicios, la transformacion v la comercializacién, Esta




24 CSABA CSAKI Y ZVI LERMAN

forma mds laxa de cooperacion puede facilitar el paso definitivo a la
agricultura individual en una etapa posterior.

VII. PRIMERAS EXPERIENCIAS CON LA AGRICULTURA
PRIVADA Y LA REESTRUCTURACION
DE LA EMPRESA AGRARIA

Un fendmeno nuevo en la agricultura de los antiguos paises
socialistas es el desarrollo de explotaciones individuales fuera del
marco tradicional de las explotaciones agrarias colectivas y estatales
a gran escala. Como ya hemos indicado, la creacion de estas explota-
ciones agrarias no colectivas fue permitida mediante legislacién espe-
cial aprobada por diferentes paifses en 1990-1991, Son ampliamente
estimuladas por los gobiernos y reciben generosas ayudas financieras.

El nimero de explotaciones individuales de tipo familiar esta cre-
ciendo a un ritmo impresionante. Asi, en Rusia, el niimero de explota-
ciones individuales de tipo familiar aumenté desde 231 en abril de
1990 hasta casi 35.000 en noviembre de 1991, vy a 148.700 en octubre
de 1992. En Ucrania, el mimero de explotaciones agrarias privadas
aumentd desde 2.000 en 1991 hasta 10.000 en el otofio de 1992. Esas
explotaciones son, sin embargo, muy pequeiias: un promedio de alre-
dedor de 40 hectdreas en Rusia y de 20 hectareas en Ucrania (en com-
paracién con varios miles de hectdreas en una explotacién agraria
media colectiva o estatal). A pesar del llamativo crecimiento de su
numero, todavia aportan un porcentaje minimo de la produccién agra-
ria en la mayoria de los pafses. Las tinicas excepciones son paises
como Albania, Armenia y Rumania, donde las explotaciones agrarias
colectivas fueron desmanteladas por completo poco después del cam-
bio de régimen politico. No obstante, en esos paises las explotaciones
agrarias privadas son de subsistencia, parecidas a las de China.

Con frecuencia crean nuevas explotaciones personas no dedica-
das directamente a la agricultura. En Rusia, segin datos de junio de
1991, sélo alrededor del 30 por ciento de los agricultores privados
son antiguos miembros de explotaciones agrarias colectivas o estata-
les; el 70 por ciento restante procede de las ciudades, aun cuando
para poder optar a la asignacion de tierras la ley exige cierta expe-
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riencia o al menos formacién en agricultura. Por consiguiente, en
Rusia, Io mismo que en otros paises de la regién, los agricultores no
s¢ apresuran para aprovechar la nueva legislacién que les permite
recibir tierras para practicar una agricultura individual independiente.

En la mayoria de los paises todavia no se dan las condiciones
necesarias para una actividad agraria privada plenamente indepen-
diente que supere el nivel de la agricultura de subsistencia, ni existen
mercados locales. De hecho, se citan las dificultades, en materia de
disponibilidad de maquinaria agricola, de aprovisionamiento de con-
sumos intermedios y de comercializacion del producto como los
principales motivos de la resistencia de los miembros de las explota-
ciones agrarias colectivas y estatales al cambio a la agricultura inde-
pendiente. Practicamente no existe suministro de consumos interme-
dios ni canales de distribucién del producto fuera del rigido mono-
polio estatal, que estd desplomandose rdpidamente. No existe una
red de almacenes rurales que vendan consumos intermedios e imple-
mentos a los agricultores privados, ni un sistema de compras a nivel
de explotacién agraria ni de compras al por mayor de productos
agrarios. Las subastas, intercambios y mercados de productos agra-
1ios que existen son insuficientes para manejar todo el volumen del
producto agrario. El sistema de transporte es insuficiente. Los servi-
cios técnicos y el equipamiento son de dificil acceso para los agri-
cultores privados. No existe crédito comercial ni un sistema bancario
que financie la agricultura independiente. Y, sobre todo, los antiguos
micmbros de las explotaciones agrarias colectivas y estatales tienen
conocimientos muy escasos del funcionamiento de una empresa, de
financiacién, contabilidad, tributacién y gestién en condiciones de
riesgo. En vista de estos obstaculos, es esencial la cooperacion entre
los agricultores privados —en finanzas, comercializacién y servicios
técnicos.

El modelo de divisién de las explotaciones a gran escala en uni-
dades funcionales menores motivadas por el beneficio y apoyadas
por servicios cooperativos parece ser una generalizacion bastante
fiel de la diversidad de modos de reorganizacién que estdn dandose
en el sector agrario en toda la regién. El sector agrario privado en
ciernes, que representa basicamente la forma extrema de divisién
hasta la etapa de abandono total de la explotacién agraria a gran
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escala, también estd comenzando a desarrollar ciertas estructuras de
cooperacion. Los agricultores privados empiezan a darse cuenta de
que la agricultura individual totalmente independiente es muy dificil,
sobre todo en la presente situacion econémica. Estdn comenzando a
compartir maquinaria y equipo, a cooperar en los aprovisionamien-
tos y la comercializacién de productos, a poner en un fondo comin
sus recursos en tierras con el fin de lograr un cultivo mds eficiente e
incluso a establecer sociedades mercantiles «industriales» para ele-
var su renta agraria. Asistimos, pues, a la confluencia de dos corrien-
tes en la agricultura: las explotaciones agrarias a gran escala se divi-
den en unidades menores apoyadas por estructuras cooperativas,
mientras que los agricultores individuales a pequeiia escala pasan
por un proceso de cooperativizacién que crea estructuras de apoyo
funcionalmente andlogas. Esto parece indicar que las cooperativas
de servicios de tipo occidental representardn un papel importante en
el futuro del sector agrario de la region.

VIII. PAPEL DE LAS COOPERATIVAS DE SERVICIO
DE TIPO OCCIDENTAL

Aun cuando la plena privatizacién de la produccion agraria es
econdémicamente viable, parece comprobado que la mayoria de los
residentes rurales de los antiguos paifses socialistas admiten que no
estén preparados para la agricultura independiente. Su resistencia es
comprensible si se tienen en cuenta la incertidumbre politica, la
insuficiencia de infraestructuras y la casi total ausencia de estructu-
ras de mercado. Esto parece ofrecer una oportunidad para el desarro-
llo de organizaciones cooperativas de estilo occidental, cuya funcion
se describe con frecuencia en la teoria econémica como de correc-
cién de los fallos del mercado. En los antiguos paises socialistas, las
cooperativas permitirdn a los productores funcionar en ausencia de
mercados plenamente desarrollados, a pesar del colapso de los cana-
les de distribucién y comercializacién monopolizados por el Estado.

Las cooperativas de produccién son casi desconocidas en Occi-
dente (con la notable excepcion de Israel). De hecho, la experiencia
europea indica que las cooperativas de produccién no tienen mucho
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€xito ni son una forma eficiente de organizacién. Indica asimismo
que la produccion agraria se realiza mejor en explotaciones agrarias
privadas. Pero mds alld de la produccién existe un gran campo para
la creacién de cooperativas que sirvan a todos los nicleos de pobla-
cién situados en la esfera de influencia de una antigua explotacion
agraria a gran escala.

Las cooperativas de servicios, especializadas en la distribucién
de consumos agrarios intermedios y en la comercializacion de pro-
ductos agrarios, son la forma dominante de cooperacién en Occiden-
te. La creacion de cooperativas de servicios libra a los agricultores
de la responsabilidad de las actividades de comercializacién y com-
pra y les permite concentrar su atencion en la produccién. Las coo-
perativas de servicios prestan con frecuencia servicios de transfor-
macion que evitan la explotacion de los agricultores por empresas
privadas y mejoran el bienestar de los miembros mediante la integra-
cion vertical en las actividades de transformacién de valor afiadido.

Ademads, pueden crearse cooperativas para desarrollar la infraes-
tructura local y regional, especialmente si el Estado la tiene descuida-
da. Otra importante funcién de las cooperativas puede ser ofrecer ser-
vicios contables, financieros y profesionales. Estas cooperativas
«consultoras» disponen de los conocimientos y experiencia de los
expertos y gerentes cualificados que trabajan actualmente en las gran-
des explotaciones agrarias. En lugar de pagar por los consumos inter-
medios, el transporte o el uso de maquinaria, los productores pagan
por servicios profesionales y administrativos prestados por expertos.

En el paradigma cooperativo, el sistema agrario reorganizado
que podria surgir de las antiguas explotaciones agrarias a gran escala
puede considerarse una ampliacién y una modificacién del modelo
israelf del moshav. La produccién agraria privada, basada tanto en
las explotaciones familiares como en las grandes empresas multifa-
miliares, se apoyara en una gama de cooperativas de servicios, cuya
funcidn serd corregir los fallos del mercado y aprovechar las econo-
mias de escala. Esas cooperativas, organizadas de manera totalmente
voluntaria por los productores en funcién de sus necesidades especi-
ficas, pueden hacerse cargo de la maquinaria agricola, de la compra
y suministro de consumos agrarios intermedios y de la distribucién y
comercializacién de productos agrarios. Las cooperativas de servi-
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cios pueden organizarse regionalmente por funciones y por empre-
sas, como es corriente en los paises occidentales: cooperativas leche-
ras, cooperativas avicolas, cooperativas de cereales, cooperativas de
fruta y verduras, etc. Las nuevas cooperativas privadas de servicios
pueden basarse en el ndcleo de las explotaciones agrarias cooperati-
vas existentes; Sin embargo, los agricultores deben ser libres para
elegir las formas de cooperacién que prefieran; la nueva cooperacién
debe basarse en la propiedad privada y la competencia.

En la situacién actual de gran incertidumbre e inadecuadas
estructuras de mercado, las cooperativas regionales de servicios pue-
den aportar el refuerzo y respaldo necesarios para el sector privado
emergente en los antiguos pafses socialistas al imbuir en los nuevos
agricultores un sentimiento de fuerza colectiva y protegerlos hasta
cierto punto contra las imperfecciones del mercado. El estableci-
miento de cooperativas de servicios no debe excluir la creacion de
empresas privadas en el mismo sector de negocio. La competencia
entre estas dos formas de organizacién contribuiria a mejorar la efi-
ciencia econdémica del sistema al ofrecer a los productores una
mayor diversidad de opciones.

En los antiguos paises socialistas no existe experiencia en el
campo de las cooperativas privadas, y s6lo se dispone de una infor-
macién limitada sobre esta materia. La creacidén de nuevas coope-
rativas debe ser, por tanto, apoyada por el gobierno, como si se tra-
tara de un bien publico. Seria conveniente contar con ayuda inter-
nacional en este campo, en forma de programas de formacién y
asistencia técnica directa. Debieran organizarse asimismo progra-
mas de promocién (asesoramiento, asistencia técnica, etc.) para
ayudar a los agricultores que opten por una agricultura totalmente
independiente.

El proceso de desarrollo de la explotacidn agraria privada en los
antiguos paises socialistas estd tomando una direccién que parece ser
diferente de las expectativas iniciales de muchos observadores occi-
dentales. Ya es evidente que no tendra lugar una privatizacidn plena
y répida, salvo en algunos paises. Es ademds muy probable que las
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explotaciones agrarias familiares de tipo occidental no sean la
estructura fundamental en un futuro préximo. Las explotaciones
agrarias privadas de los antiguos paises socialistas evolucionaran
probablemente hacia dos extremos: pequefias explotaciones agrarias
de subsistencia con una agricultura comercial de pequefia dimensi6n
y empresas agrarias relativamente grandes y diversificadas con
varios centenares de hectdreas de tierra cultivable e instalaciones de
transformacion. La principal estructura agraria de esos paises se
basard probablemente en diversas formas de cooperativas de propie-
dad privada.
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RESUMEN

Los agricultores no se apresuran a abandonar las grandes estructuras para crear
su propia explotacion agraria en tierras privadas. Antes bien, las grandes explota-
ciones agrarias se reorganizan en asociaciones de subdivisiones productivas mas
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pequerias, de las que son titulares sus miembros, que contintan dependiendo de la
prestacion, a través de una cooperativa agraria central, de los servicios de aprovi-
sionamiento, comercializacién y financiacién. Por otra parte, los nuevos agriculto-
res independientes estdn formando organizaciones cooperativas que les ayuden a
superar las dificultades causadas por la inexistencia de mercados de consumos
intermedios y del producto. La estructura agraria estd evolucionando hacia la pro-
duccién privada, tanto en las explotaciones unifamiliares como en las multifami-
liares, apoyada a veces en redes de cooperativas de servicios.

RESUME

Les fermiers ne se pressent pas de quitter les grandes structures socialisées
pour établir leur prope ferme sur des terres privées. Les grandes fermes se réorga-
nisent plutdt en associations de plus petites subdivisions productives, appartenant
aux membres, qui continuent de dépendre de la coopérative centrale pour I'achat
de provisions et de matériel et la vente de produits et pour les services financiers
dont elles ont besoin. Les nouveaux fermiers indépendants forment également des
organisations coopératives afin de surmonter les difficultés qui surgissent faute
d'occasions d'achat et de vente. Aux fermers familiales de méme qu'aux se trans-
forme en production privée qui peut &ire soutenue par des coopératives qui le
pourvoient de services.

SUMMARY

Farmers are not rushing to leave the large-scale socialized structures and esta-
blish farms on private land. Instead, the large-scale farms are reorganizing into
associations of smaller productive subdivisions owned by team members which
continue to rely on cooperative supply, marketing, and financial services provided
by the central farm structures. The new independent farmers are also forming coo-
perative organizations to help them overcome the the difficulties caused by none-
xistence of input and product markets. The farming structures is developing
toward private production, both on family farms and in multifamily enterprises,
which may be supported by nets of service cooperatives.




