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I. INTRODUCCION

1 «programa 1992» no puede considerarse una mera ampliacién

del Mercado Comiin europeo; por el contrario, representa un
dréastico cambio de las «reglas de juego», es decir, una modificacién
global del marco econdmico, juridico, técnico e institucional en el
que se mueven las fuerzas del mercado. Desde esta perspectiva,
parece apropiado desarrollar algunas consideraciones generales acer-
ca de la relacion entre las politicas nacionales en un proceso de inte-
gracién econdmica.

El centro principal de atencidn de este articulo son las restriccio-
nes y oportunidades a las que se enfrentan las politicas nacionales a
consecuencia de la integracion econdmica, aun cuando no nos ocu-
pamos expresamente de la cuestién de los fallos del mercado «inte-
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rior» que se supone debe corregir la regulacién a nivel nacional, ni
de la evaluacién de instrumentos alternativos de politica en términos
de resultados comparativos.

Aun dejando de lado los determinantes internos de las politicas
econdmicas, la exposicién —segiin podrd advertir el lector— ests cla-
ramente influida por las conclusiones de la literatura acerca de la
eleccion pablica relativa al papel y actitudes de los gobiernos nacio-
nales. Por una parte, podemos identificar el enfoque «realista» posi-
tivo, que tiende a explicar la intervencién publica en la economia
como un mecanismo que genera politicas «predatorias» o de transfe-
rencia de bienestar, las PEST, segiin la terminologia introducida por
Rausser (1982). En esta teoria, el gobierno es representado como un
poderoso «Leviatdn» que maximiza su propio beneficio o como un
arbitro débil, un «centro de compensacién» en el que prevalecen
intereses especiales. Por otra parte, el enfoque mas tradicional y nor-
mativo supone que el objetivo 1iltimo del gobierno es maximizar la
funcidn de bienestar social mediante politicas centradas en la efi-
ciencia y encaminadas al aumento del bienestar social (PERT). Estos
enfoques son extremos y se basan en supuestos contrarios, pero en el
mundo real encontramos tanto PEST como PERT, y hay bastantes
casos en los que cabe afirmar que van de la mano y se apoyan
mutuamente (Rausser, Foster 1990). Segitin esta teorfa, una PEST
puede considerarse una forma de compensacién que transfiere parte
del aumento de la renta resultante de la aplicacién de PERT. En otras
palabras, «transferencias que parecen sélo predatorias a primera
vista pueden ser, en ciertos casos, politicamente necesarias para que
la sociedad alcance la configuracién éptima de politicas producti-
vas» (Rausser 1992, pdgina 150).

La finalidad de este articulo es ofrecer algunas percepciones
acerca de las consecuencias del Mercado Unico para la agricultu-
ra y las politicas sectoriales, utilizando una literatura cada dia
mas abundante (Kelch 1990; Josling 1990; Siebert 1989; Swin-
bank 1990). El andlisis del proceso de integracion se desarrolla
centrando la atencién en dos dimensiones: la apertura de las eco-
nomias nacionales y la cooperacién entre los gobiernos. Ambas
dimensiones guardan relacién con la cuestién de la fijacién de las
fronteras apropiadas para la autonomia nacional, un antiguo pro-
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blema con el que se enfrentan las unidades colectivas y en el que
no s6lo influyen los factores econdémicos, sino también las fuer-
zas politicas y sociales.

Por lo que se refiere a la apertura, el principal problema que con-
sideramos aqui es el de la delimitacién de los campos nacional e
internacional desde la perspectiva de la politica econdmica. En este
marco, el apartado 2 se ocupa del proceso de ampliacion de la inte-
gracién de los mercados naciones de la CE al que pretende contri-
buir el Programa 1992, y ofrece alguna informacién acerca de las
propuestas incluidas en el Libro Blance de la Comisién de la CE
(1985) relativo a la supresién de todas las barreras dentro de la
Comunidad. Para la segunda dimension del andlisis, la de la coope-
racién, es vilida la observacién de que ninguna economia es una isla
y que la unica economia cerrada es el mundo entero. Asi lo confirma
«la tensién surgida entre la naturaleza cada vez mas global de la
relacion econdmica y el cardcter persistentemente nacional de las
unidades politicas del sistema» (Guitian 1992, pagina 3). El hecho
de que la persecucidn de obietivos internos y del bienestar nacional
en general no sélo dependa de las acciones de cada pais, sino tam-
bién de las de otros, proporciona incentivos para la cooperacion y la
toma colectiva de decisiones. De esta cuestion se ocupa el apartado
3, en el que se examinan los posibles enfoques de la cooperacion,
con especial referencia a la estrategia efectivamente adoptada por la
CE sobre la armonizacién de normas. Finalmente, en el apartado 4
se propone un marco simplificado para el andlisis del proceso de
integracion, que lleva a ciertos comentarios sobre la evolucion y
perspectivas de la Politica Agraria Comuin (PAC).

II. APERTURA

La dimensién de la apertura es crucial en nuestro andlisis, ya que
marca las limitaciones que han de afrontar los gobiernos en la defini-
cion de politicas 6ptimas a nivel nacional. De hecho, suponemos que
el grado de apertura determina el conjunto de instrumentos de que dis-
ponen los responsables de la formulacién de las politicas. En realidad,
las politicas nacionales de ayuda «vinculada», o las medidas que afec-
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tan a factores con movilidad internacional no pueden aplicarse sin
alglin mecanismo que permita la discriminacién entre bienes o facto-
res nacionales y extranjeros. En consecuencia, es evidente que algunos
instrumentos de politica no son «técnicamente viables» si los gobier-
nos nacionales no disponen de la informacién necesaria para recono-
cer los «objetivos» de su intervencién. En el caso de la agricultura, un
ejemplo obvio son las politicas abiertas de apoyo a los precios que
necesitan alguna forma de proteccion fronteriza. Por lo que se refiere a
la PAC, el precio interior se fija a un nivel m4s alto que el precio mun-
dial, y esa proteccién se otorga mediante diferencias de gravdmenes
que excluyen de la ayuda a los productos extracomunitarios.

Como la forma mds facil (pero no la dnica) de discriminar entre
bienes y factores nacionales y extranjeros son los controles fronteri-
zos, podemos calibrar el alcance de la «apertura» midiéndola sobre
una escala que represente el grado de proteccién. Evidentemente,
existe una relacién negativa entre la proteccién y la apertura, por lo
que ésta aumenta al pasar de la autarquia, a través de la liberalizacién
del comercio (zonas de libre cambio, uniones aduaneras), a la plena
movilidad de los factores (mercados comunes, uniones econémicas).
Sin embargo, debe advertirse que nos referimos a la liberalizacién
s6lo como sustitutivo de la apertura, ya que ésta abarca algo mds que
la simple liberalizacién, e incluye la posibilidad general de que un
gobierno controle la movilidad internacional de bienes y factores.

Es evidente que la formacién del Mercado Unico aumentard la
apertura de los Estados miembros. La definicion del mercado inte-
rior que ofrece el Acta Unica recuerda el mercado comiin menciona-
do en el Tratado de Roma, ya que se basa en la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas. Sin embargo, hay que subra-
yar algunos otros elementos introducidos en el Acta Unica:

— la definicién explicita del mercado interior como una «zona
sin fronteras»;

— la supresién de la regla de la unanimidad para las decisiones
del Consejo relativas al mercado interior (1);

(1) Hay, sin embargo, algunas excepciones importantes en cuestiones como la fiscalidad y la movi-
lidad de las personas, que todavia requieren unanimidad dentro del Consejo.
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— la fijacién de una fecha limite, el 31 de diciembre de 1992,
para la realizacion del programa del Mercado Unico (2).

Las directivas incluidas en el Libro Blanco se agrupan de acuerdo
con la clase de barrera que pretenden abolir. En general, la Comisién
de la CE considera tres tipos de barreras: fisicas, fiscales y técnicas. Sin
embargo, las soluciones previstas son mucho mas complejas y diferen-
ciadas segiin se refieran a bienes, servicios o personas. Para compren-
der la estrategia de la Comisitn, no basta con recordar las declaracio-
nes oficiales acerca de la «libre circulacién»; parece mds ttil considerar
la distincion basica entre fronteras reales y fronteras virtuales. Las
fronteras reales son las aduanas tradicionales, mientras que las fronte-
ras virtuales incluyen todos los controles a la movilidad internacional
de los bienes vy factores realizados sin inspeccién aduanera.

El objetivo central del «programa 1992» es la eliminacién de las
fronteras reales, cosa que puede lograrse de dos maneras. La mads
directa y radical consiste en eliminar todos los motivos por los que se
consideran necesarios los controles aduaneros: podemos denominar
este supuesto con la expresioén «abolicién tout court». Alternativamen-
te, aun dentro de un mercado tinico pueden considerarse necesarios y
legitimos ciertos controles. En tales casos, la abolicion de las fronteras
reales implica la retirada de los controles de las aduanas para trasla-
darlos a una fase diferente entre los niveles de produccién y de consu-
mo: se trata entonces de un «desplazamiento a las fronteras virtuales».

Es imposible mencionar aqui todas las cuestiones incluidas en el
Libro Blanco. Por lo que se refiere a la «abolicién tout court», las
cuestiones m4s interesantes, desde el punto de vista de la agricultura
comunitaria, son las siguientes:

a) La libre movilidad de las personas, que implica la armoniza-
cién de las leyes nacionales de inmigracién, podria tener
ciertas consecuencias no marginales en los mercados de
mano de obra agraria.

b) La cuestién comercial estd dominada por los efectos del
Mercado Unico en los flujos comerciales con el resto del

(2) La existencia de una fecha limite es muy importante como compromiso politico. No obstante,
debe sefialarse que el 31 de diciembre de 1992 no causé efecto alguno automético, ya que el Consejo
todavia es responsable de cada decision.
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mundo, especialmente porque es imposible que los Estados
miembros mantengan los convenios bilaterales sobre contin-
gentes de importacién que permitia ¢l Tratado de Roma. A la
inversa, la supresién de las aduanas podria tener grandes
consecuencias en los flujos comerciales agrarios intracomu-
nitarios, al suponer el desmantelamiento del sistema de mon-
tantes compensatorios monetarios (MCM) (3).

¢) La armonizacién de los tipos del impuesto sobre el valor
afiadido debe lograrse después de un perfodo transitorio
que termina en 1997, lo que significa cambiar el sistema de
tributacion indirecta del «principio de destino» al «princi-
pio de origen». El principio de destino supone que el tipo
impositivo debe ser el del pafs en que tiene lugar el consu-
mo: esto hace que la politica fiscal sea neutral desde el
punto de vista de la asignacidn a través del mercado, pero
exige fronteras fiscales para devolver el impuesto sobre las
exportaciones ¢ importaciones. En cambio, la tributacién
segun los tipos del IVA del pais de origen elimina la necesi-
dad de controles fronterizos, pero cuando difieren mucho
los tipos nacionales (en Estados Unidos estas diferencias
nunca superan el 5-6 por ciento), pueden aparecer ciertas
distorsiones importantes en el comportamiento de los agen-
tes privados. Por lo que se refiere a la agricultura, la reper-
cusién de la armonizacion de los tipos del IVA en los pre-
cios comunitarios no serd sustancial y, teniendo en cuenta
la baja elasticidad de la demanda, no debe influir significa-
tivamente en el consumo de productos agrarios (Guyomard,
Mahe 1990). Sin embargo, es importante sefialar que algu-
nos gobiernos nacionales estdn utilizando actualmente tipos
impositivos diferentes para los consumos intermedios y
para los productos agrarios para ayudar al sector, lo cual ya
no serd posible en adelante (o habrd de decidirse a nivel
comunitario) una vez logrados los tipos armonizados.

(3) La reciente inestabilidad de los tipos de cambio dentro de la Comunidad hace que este proble-
ma sea mucho mds importante de lo que se creyé después de Ia creacién del Sistema Monetario Euro-
peo (SME) vy la futura Unién Monetaria. La gestién de la PAC con tipos de cambio (m4s) flexibles y
sin los MCM planteara graves problemas.
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Con respecto al «paso a las barreras virtuales», deben tenerse en
cuenta los puntos siguientes:

a) Los datos sobre flujos comerciales intracomunitarios, actual-
mente recogidos por las aduanas, habrdn de recogerse a nivel
de produccién.

b) Los impuestos sobre consumos especificos continuardn ges-
tionandose de acuerdo con el principio de destino. Por consi-
guiente, podran mantenerse diferencias entre los tipos de los
Estados miembros, aun cuando la Comisién de la CE pro-
ponga avanzar hacia una mayor armonizacién. Teniendo en
cuenta las actuales diferencias nacionales, podria haber una
fuerte repercusion en el consumo de productos agrarios
como el tabaco y las bebidas alcohdlicas (especialmente la
cerveza y el vino).

c) Las cuestiones fitosanitarias han sido objeto de negociaciones
laboriosas y complejas. y mds de un centenar de directivas del
Libro Blanco se refieren a este tema. La Comisidn de la CE
clasifica diferentes clases de patologias, con atencion especial a
las que tienen consecuencias para la salod humana, ya que los
Estados miembros deben estar asegurados contra el riesgo de
epidemias. Los controles tendrdn lugar a nivel de explotacién
agraria o regional, con asignacién de una «etiqueta sanitaria»
que permitira la libre circulacién por toda la Comunidad.

Estos ejemplos muestran muy claramente que la supresién de los
controles aduaneros constituye un cambio radical y obliga a los
gobiemnos nacionales a elegir entre cambiar la politica nacional o man-
tenerla, pero ajustando sus instrumentos administrativos. Hablando en
general, el ajuste es muy costoso, ya que las barreras virtuales supo-
nen normalmente una gestién muy compleja y exigen mucha colabo-
raci6n y confianza mutua entre las diferentes burocracias nacionales.
En este aspecto, el aumento de la apertura impone claramente nuevos
limites al conjunto de las posibles opciones con que cuentan los res-
ponsables de las decisiones de politica nacional. Sin embargo, puede
afirmarse que el aumento de la apertura, al incrementar la interdepen-
dencia de las economias nacionales, ofrece grandes posibilidades de
elevar el bienestar general mediante politicas cooperativas.
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III. COOPERACION

Desde un punto de vista general, entendemos por cooperacion
«el proceso por el cual se ajustan las politicas nacionales para redu-
cir las consecuencias negativas (o reforzar las consecuencias positi-
vas) de las politicas de uno o mds Estados en el bienestar de otros
Estados, de forma que las politicas nacionales difieran de las que
cabria esperar de una politica puramente nacional o autdrquica»
(Putnam, Henning 1989, pagina 15).

Con respecto al grado de cooperacién, en un extremo tenemos el
ajuste unilateral, en el que se fijan unilateralmente las politicas a la
luz de informacién acerca de las politicas efectivas o previstas de
otras naciones. Un paso intermedio es la consulta, es decir, el inter-
cambio de informacién que pueda modificar acciones unilaterales
influyendo en las preferencias nacionales y en el enfoque de la poli-
tica econdémica. La consulta puede considerarse una condicién nece-
saria de cualquier cooperacion real, siempre que la discusién permita
aclarar las ventajas del aumento de la compatibilidad entre las politi-
cas nacionales: en el lenguaje de la teoria de juegos, podriamos decir
que, como resultado posible de la discusidn, la defeccién es domina-
da por la cooperacién.

Con frecuencia, la cooperacién entre gobiernos tiene lugar
mediante paquetes negociados. En este caso, las politicas nacionales
son determinadas de acuerdo con reglas aceptadas internacionalmen-
te o como parte de un convenio internacional condicional que impli-
ca compromisos mutuos. Este es el caso mas frecuente de coopera-
ci6n internacional vy tiene lugar en todas las instituciones multilatera-
les, como el GATT en politica comercial o el grupo «G7» en cuestio-
nes monetarias.

La méxima intensidad de cooperacién se da en la coordinacion
estricta, en la que la armonizacién de reglas y la convergencia de politi-
cas economicas dan lugar a la aplicacién conjunta y mutuamente con-
gruente de los instrumentos nacionales de politica econémica para opti-
mizar el bienestar conjunto. En el mundo real, los procesos de integra-
cién econémica son ejemplos de coordinacion, pues en ellos las politi-
cas ya no son determinadas a nivel nacional, sino que se fijan mediante
algiin proceso supranacicnal cuyo resultado es vinculante para todos
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los participantes. Segiin se ha mencionado en la seccién precedente, la
PAC proporciona, también en este caso, el ejemplo més llamativo de
una politica por la que los Estados miembros han delegado en una ins-
titucion supranacional (el Consejo de la CE) todas las decisiones relati-
vas a los precios agrarios de apoyo para toda la Comunidad.

Los motivos de la coordinacion pueden resumirse como sigue:

a) Los fallos del mercado derivados de efectos externos trans-
fronterizos,

b) La interdependencia estructural, que es el grado de rivalidad o
complementariedad entre economias nacionales en lo referente
a las pautas de especializacion de la produccién y consumo.

¢) La interdependencia politica, que se refiere a efectos exter-
nos asociados con decisiones de politica nacional («efectos
externos regulatorios»). Desde esta perspectiva, debe adver-
tirse que la coordinacién de objetivos de politica econémica
nacional no es suficiente para lograr, aun con objetivos con-
gruentes, un curso 6ptimo de accidn, ya que un pais depende
crucialmente de acciones emprendidas por otros paises en
términos de magnitud, combinacién y calendario de la apli-
cacion de los instrumentos de politica.

III.1. Dificultades para lograr la cooperacion

Aun cuando los beneficios de la cooperacién son bien conocidos,
el mundo real ofrece muchos ejemplos de las dificultades para
lograrlos.

Los motivos principales destacados en la literatura pueden resu-
mirse cormo sigue:

a) En muchos casos, las ganancias previsibles se consideran
limitadas, tanto en términos de preferencias de los responsa-
bles de la formulacién de politicas como en términos de bie-
nestar social. Esto puede explicar los multiples esfuerzos de
la Comisién de la CE para financiar y distribuir estudios
sobre las consecuencias del Mercado Unico (Comisién de la
CE 1988a y 1990; Group Mac 1988). Estos estudios no siem-
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pre son correctos desde el punto de vista analitico, y en algu-
nos casos parecen atenerse al método «piense un numero,
déblelo», pero todos ellos terminan aportando algunos datos
pertinentes sobre las ganancias derivadas del Mercado Unico.

Los acuerdos cooperativos entre un grupo de paises sufren
una fuerte influencia de la imperfeccién de la informacién
acerca de la evolucién de algunas variables exdgenas y de la
reaccion de la politica de terceros paises. Ambos elementos
pueden dafiar el proceso cooperativo, ya que aumentan la
incertidumbre de los participantes acerca de la posibilidad de
obtener beneficios o de modificar la cantidad de ganancias
esperables de la cooperacién. Desde el punto de vista de la
CE, el tipo de cambio del ddlar es un buen ejemplo de una
importante variable exdgena, ya que influye en los precios
agrarios mundiales y, por tanto, en el presupuesto de gastos
de la PAC; asimismo, la repercusién de la posicién de Esta-
dos Unidos durante la Ronda Uruguay en la actitud de los
Estados miembros frente a la reforma de la PAC pone de
relieve el papel decisivo de las estrategias o reacciones de
terceros paises en el resultado del proceso cooperativo.

El simple hecho de que exista un beneficio neto global es
una condicién necesaria, pero no suficiente de la emergencia
de la cooperacion, ya que no impide la aparicién de conflic-
tos sobre la distribucién de cualquier ganancia conjunta. En
el marco del GATT, estos problemas se abordan siguiendo el
principio de reciprocidad, que debe asegurar el equilibrio
entre costes y beneficios para cada pais. En cualquier caso,
las cuestiones distributivas se tratan con mayor eficacia den-
tro de un marco federal, en el que las transferencias entre
paises pueden considerarse «pagos complementarios» nece-
sarios para el acuerdo. El anilisis de Petit y cols. (1987) del
proceso de toma de decisiones dentro del Consejo de la CE
muestra que es mas facil llegar a un acuerdo sobre un
«paquete» de varias cuestiones que sobre una sola. De
hecho, dentro de un paquete, el equilibrio entre coste y bene-
ficio puede lograrse mediante la inclusién de transferencias
ad hoc para llegar a decisiones undnimes.
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d) Un acuerdo cooperativo implica con frecuencia notables «cos-
tes de transaccién» relacionados con el proceso de negocia-
cion, como la identificacion de los agentes pertinentes, de sus
preferencias y de los problemas de aplicacién relacionados
con el comportamiente no cumplidor. Los problemas de apli-
cacion se consideran cruciales para la aparicidon de coopera-
cién en el campo de la politica econdmica, ya que la elabora-
cidon nacional de normas puede describirse (en muchas 4reas,
incluida la agricultura) en términos de un dilema internacional
del preso: todos los paises ayudan a sus industrias mediante
«politicas estratégicas» y terminan estando peor que sin ayuda.
Desde esta perspectiva, la cooperacion internacional se consi-
dera un bien piiblico con oferta escasa a consecuencia de la
actitud de «ir por libre» (4) (Guerrieri, Padoan 1989).

En conclusién, parece necesario recordar que en el campo de las
relaciones internacionales no debe darse por supuesto el enfoque
econdmico tipico que considera la cooperacién como un mero ins-
trumento para perseguir el objetivo de aumento del bienestar nacio-
nal. De hecho, la interaccion entre fuerzas econdmicas nacionales e
internacionales se extiende mds alld del reino de la pura economia e
incluye actuaciones estratégicas y politicas. Esta cooperacion inter-
nacional (y especialmente la integracién) puede ser un fin o un bien
de consumo en si misma, y desde esa perspectiva mis amplia, facto-
res como la identidad de grupo v la ideologia politica pueden poten-
ciar la cooperacién, incluso en ausencia de cualquier expectativa de
reciprocidad actual o futura en las ganancias econdmicas mutuas.

1IL.2. Competencia frente a coordinacion

Un enfoque radicalmente enfrentado pone en duda el supuesto,
asumido con excesiva frecuencia, de que la cooperacién internacional

(4) Una manera de resolver ¢l problema del dilema del preso puede obtenerse de la observacién de
que entre los # jugadores existe algin subconjunto cuya cooperacion asegurarfa la resolucion del dile-
ma, cualguiera que fuera el comportamiento de los demas. Este enfoque ofrece algunas itiles ideas
para analizar la integracién econdmica como un «bien de club», es decir, un bien caracterizado por
cierto grado de no rivalidad en el consumo y por la posibilidad de impedir el acceso a los no miembros
del club (Frationni, Pattison 1982).
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siempre mejora el bienestar de los pafses considerados individual-
mente. El sentido general de este tipo de argumentacion lo expresa
claramente Paarlberg en relacién con la agricultura: «El “desarreglo”
de la agricultura mundial proviene, no de la falta de coordinaci6én de
las politicas nacionales, sino, en primer lugar, de las tendencias fuer-
temente antiliberales que se dan dentro de esas politicas nacionales
(...); siempre que se ha intentado la coordinacién de la politica agraria
internacional, el resultado ha sido empeorar esas tendencias antilibe-
rales de la politica» (Paarlberg 1987, pagina 1). La idea bésica que
inspira este enfoque es congruente con la denominada norma de Fis-
cher, que afirma que «lo mejor que un pais puede hacer por otros pai-
ses es mantener en forma su propia economia» (Guitian 1992).

Mis concretamente, los criticos de la cooperacién en politica
internacional sostienen que esa cooperacién puede ser contraprodu-
cente por varios motivos:

a) Se produce una pérdida de responsabilidad politica, ya que
los politicos nacionales pueden evitar la responsabilidad per-
sonal echando la culpa a los extranjeros. Por ejemplo, en
negociaciones multilaterales como las rondas del GATT, la
posibilidad de liberalizacion, aun cuando debe potenciarse en
principio, sigue siendo en realidad rehén de los que se mues-
tran mas reacios a ella (es decir, «la locura de otros se con-
vierte en el 1imite de nuestra sabiduria»).

b) Existe el riesgo de merma de la credibilidad de la politica
nacional: «Lo mismo que la mala moneda expulsa a la
buena, siempre que un sistema politico més disciplinado y
responsable “se coordina” internacionalmente con un siste-
ma menos disciplinado y responsable (...), desciende el
nivel conjunto de disciplina de la politica econémica»
(Paarlberg 1987, pagina 22) (5).

¢) Se considera incorrecta la aplicacion del dilema del preso a
las relaciones internacionales: por un lado, es errénea, ya que

(5) El ejemplo més importante citado por Paarlberg es el papel «contaminante» de la PAC para los
Estados miembros que ingresaron en la CE con politicas agrarias nacionales mds liberales (p. ej., el
Reino Unido).
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en el mundo real los gobiernos pueden comunicarse entre si;
por otro, es fraudulenta, porque en un modelo de dilema del
preso no existen ganancias derivadas de la competencia,
mientras que s6lo habria ganancias mutuas si surgiera la coo-
peracién. Mds en general, debe hacerse hincapi€ en que ¢l uso
del modelo del dilema del preso se basa en el supuesto de que
los gobiernos representan perfectamente los intereses del pue-
blo. A la inversa, si aceptamos la «hipétesis del Leviatan», es
muy probable que en algunos casos la cooperacién «sea
menos eficiente que la competencia, sustancialmente porque
la cooperacién puede degenerar facilmente en confabulacion,
coalicién y connivencia» (Bretén 1987, pagina 214).

En cuanto alternativa a la cooperacién, se propone la competen-
cia como el fundamento institucional de la politica y del mercado,
con el objetivo de hacer «discutibles» las estructuras politicas. La
idea subyacente es que la competencia entre diferentes sistemas
reguladores nacionales debe ayudar a la imposicion de las normas
mas eficientes.

Una descripcién esquemadtica de cdmo opera la competencia
entre gobiernos puede encontrarse en la dicotomia de Hirschmann
entre salida y voz (Hirschmann 1970). En términos muy simples,
podemos decir que la opcién de voz se ejercita cuando los ciudada-
nos se mantienen dentro de las fronteras politicas y tratan de comu-
nicar sus preferencias a los politicos; en cambio, €l gjercicio de la
opcién de salida se da cuando los ciudadanos sefialan su descontento
«votando con los pies» o «adquiriendo de otro gobierno» (6). Obvia-
mente, las economias nacionales pueden salir perjudicadas por una
salida excesiva. En consecuencia, en un escenario de apertura, en el
que no existen fronteras reales ni virtuales, los politicos no pueden
llegar demasiado lejos en la persecucién de las PEST si desean su
reeleccion.

La principal objecion al «enfoque competitivo» se refiere a los
fuertes supuestos implicitos acerca de la informacién perfecta y la
movilidad sin costes de los ciudadanos, y acerca de los rasgos

(6) «Votar con los pies» y «adquirir de otro gobiemno» pueden hacerse de varias formas: invirtien-
do en paises extranjeros, enviando los hijos a estudiar al extranjero, emigrando, etc.
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abrumadoramente predatorios de la politica ptiblica. De hecho,
suponiendo que la mayoria de las politicas piblicas sean PEST,
este enfoque representa la competencia entre reguladores como
beneficiosa, en la medida en que puede reducir el potencial de
explotacion por politicos egoistas o por grupos con miras interesa-
das. Por el contrario, si se acepta una perspectiva pragmdtica en la
que hay también lugar para una actitud «benevolente» de los
gobiernos, la desregulacién que implican los mismos mecanismos
competitivos podria Ilevar a una degradacion de los sectores publi-
cos nacionales, con un nivel sub6ptimo de politicas convenientes,
como las PERT.

IIL.3. Armonizacién y competencia: la supresion de las barreras
técnicas dentro del Mercado Unico

La supresion de las barreras técnicas es algo mds que un proble-
ma de fronteras reales o virtuales, y parece conveniente analizarla
desde la perspectiva de la «cooperacién» con el fin de ver si es posi-
ble y deseable lograr la armonizacién de normas y cémo. Las barre-
ras técnicas distorsionan los flujos comerciales al influir, no sélo en
el lado de la demanda del mercado (como las barreras fisicas y fisca-
les), sino también, y especialmente, en el lado de la oferta, ya que
afectan a las técnicas de produccién y pueden impedir el logro pleno
de economias de escala. En este sentido, «se produce un dilema
cuando no es posible decir si esa regulacién protege intereses sanita-
rios y de seguridad legitimos, o si es un farsa encaminada a proteger
los intereses econémicos de los productores nacionales» (Kinsey,
Houck 1990, péagina 37).

En el marco del GATT, este problema se ha abordado tradicio-
nalmente mediante la clausula de trato nacional, que obliga a cada
pais a conceder a los individuos y empresas extranjeros los mismos
derechos de que disfrutan los ciudadanos y las empresas nacionales.
Esta cldusula evita la discriminacion entre productos por razén de su
origen, pero permite una protecciéon de hecho (al fijar normas mds
faciles de cumplir por los productos nacionales) y no facilita el logro
pleno de economias de escala.
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El tema de las barreras técnicas se considera un paso crucial en
la realizacién del Mercado Unico y recibe una atencién especial en
el Libro Blanco de la Comisién de la CE. Incluye varias cuestiones
importantes, como los servicios, las normas sobre suministros pibli-
cos, el reconocimiento de titulos profesionales y los movimientos de
capital, pero nuestra atencién principal se centra en este caso en sus
consecuencias para la produccién y comercio de bienes.

El problema de la armonizacién de las normas técnicas ha sido
abordado desde el comienzo de la CE. El enfoque seguido hasta
finales del decenio de 1970 se basaba en la idea de conseguir la
armonizacion total, es decir, la sustitucién de cualquier reglamenta-
cién nacional por normas de alcance comunitario. Este enfoque
resultd ineficiente, ya que exigia tediosas negociaciones sobre un
enorme nimero de detalles técnicos insignificantes.

El cambio de sentido de la estrategia de la Comisién se produjo
en 1979 a rafz de la famosa sentencia del Tribunal Europeo de Justi-
cia en el asunto «Cassis de Dijén». La importancia de esta sentencia
estriba en la aplicacion del (nuevo) principio de reconocimiento
mutuo, que «significa la aceptacién por todos los Estados miembros
de productos manufacturados y vendidos legalmente en cualquier
otro Estado miembro, aun cuando se fabriquen basdndose en especi-
ficaciones técnicas diferentes de las establecidas en las leyes nacio-
nales vigentes, en la medida en que los productos en cuestion prote-
jan de manera equivalente los intereses legitimos implicados»
(Comisién de la CE, 1988b, 24). El principio de reconocimiento
mutuo representa una innovacion radical, ya que supone la equiva-
lencia de las normas nacionales en la proteccion de los intereses de
los consumidores; de esta manera puede garantizar el libre cambio
en ausencia de armonizacion a nivel comunitario.

Por lo que se refiere a las propuestas incluidas en el Libro Blan-
co, recurren al principio de reconocimiento mutuo en cuanto propo-
nen exigir intcamente «requisitos obligatorios», como la sanidad y
la seguridad piiblicas. Ademds, las directivas presentadas abandonan
el antiguo enfoque vertical, que define «reglas de recepcién» especi-
ficas producto por producto, y siguen un enfoque horizontal que
define «reglas esquema» que se refieren a aspectos generales y son
aplicables a una amplia gama de productos. La ventaja del nuevo
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enfoque es doble: por un lado, simplifica la tarea de las instituciones
que trabajan en la armonizacién europea; por otro, es méas flexible y
evita el riesgo de desaceleracion de la tasa de innovacién de produc-
tos y procesos a consecuencia de la rigidez de las normas técnicas
fijadas por reglas especificas.

Volviendo a la dicotomia competencia frente a coordinacion,
la adopcidn del principio de reconocimiento mutuo muestra un
cambio de la estrategia de la Comision de la CE hacia el enfoque
competitivo (Deboyser 1991). Los motivos de esta eleccién son
evidentes, ya que suprime las complejas e interminables negocia-
ciones sobre planes detallados de armonizacién. Ademads, no pro-
pone ¢l paso de una «esponja burocritica» sobre las preferencias
y tradiciones culturales nacionales, y reconoce que no sélo exis-
ten ventajas de escala, sino también ventajas de diversidad, al
aumentar el nimero de opciones disponibles para los consumido-
res. M4s en general, aunque conseguir la uniformidad de regula-
cion pueda considerarse la forma ma4s directa de preparar el
campo para una competencia leal (o mas leal), debe subrayarse
que «ciertas diferencias de entorno nacional que resultan de
opciones sociales deliberadas (...) ofrecen diferentes condiciones
de produccién que son precisamente la base del comercio» (Van
Rompuy 1991, pagina 122).

La principal objecién a este enfoque tiene relacién con los
posibles inconvenientes ya mencionados de la competencia entre
normas nacionales, que pueden causar una espiral de regulacién a
la baja dentro de la Comunidad (Burns, Swinbank 1990; Sheldon,
von Witzke 1990). De hecho, en los Estados miembros con nor-
mas més estrictas de produccién, el reconocimiento mutuo hace
que dejen de ser barreras (no arancelarias) a las importaciones
para convertirse en cargas sobre la produccién interior, por lo que
para las empresas nacionales la alternativa (paradéjica) a la
importacién legal seria la produccién ilegal. La reaccion de los
productores nacionales podria adoptar la forma de presion sobre el
gobierno para que rebaje las normas (opcién de voz) o de traslado
de sus actividades a otro Estado miembro con una reglamentacion
menos exigente (opcion de salida). En ambos casos se desencade-
narian fuerzas favorables a la reduccion de la regulacion, ya que
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«las autoridades nacionales saben que gran parte del perjuicio
debido al bajo nivel de las normas lo sufrirdn los consumidores de
otros Estados miembros, mientras que el ahorro de costes se tras-
pasard a sus propias empresas nacionales» (Gatsios, Seabright
1989, pagina 43).

En otras palabras, el resultado final podria ser la implantacién
de una norma dnica como consecuencia del funcionamiento de
las fuerzas del mercado, con dos consecuencias. Por un lado, con
ello se cancelarian muchas de las ventajas de la opcién de compe-
tencia en términos de variedad de productos. Por otro, si no cree-
mos que las normas de nivel mds bajo son siempre normas mejo-
res (7), no podemos confiar en la armonizacién impulsada por la
«mano invisible» més que en la impulsada por la «mano visible»
de los politicos.

Como es bien sabido, en la espinosa cuestién del nivel éptimo
de las normas reguladoras hay un antiguo debate que pone de
manifiesto los fallos tanto del mercado como de la regulacién. La
cuestion es si la legislacion protege a los consumidores frente a la
explotacion de su ignorancia, o si una intervencién piblica excesi-
va y la influencia oculta de intereses creados les niega su legitimo
derecho a adquirir lo que deseen. En efecto, no existen soluciones
definitivas, ya que la optimizacién de la regulacién depende de la
consecucién de un equilibrio entre la conveniencia de la posibili-
dad de eleccién de los consumidores (que exige tantos productos
como sean posibles) y el logro de economias de escala (si no
hubiera economias de escala, habria tantos productos como tipos
de consumidores). Sin embargo, los posibles inconvenientes, tanto
de la competencia entre normas nacionales como de la armoniza-
cién, mediante normas tipo fijadas a nivel comunitario, muestran
que «en sistemas divididos de poder, la regulacién es el resultado
de presiones contrapuestas, pues a los interrogantes tradicionales
—qué regular y c6mo hacerlo— se suma un problema afiadido: ja
qué nivel deben practicarse las actividades regulatorias?» (Dehous-
se, pagina 398).

(7) Podemos pensar en una especie de ley de Gresham de las normas de produccion: cuando en un
mercado tinico hay dos regulaciones disponibles, la menos estricta expulsard a la mds estricta.
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IV. DIFERENTES ENFOQUES DE LA INTEGRACION:
EL CASO DE LA PAC

Las dos dimensiones de apertura y cooperacién analizadas en
las secciones precedentes ofrecen un marco general para la evolu-
cién del proceso de integracién de la CE previsto por el Programa
1992.

Por lo que se refiere a la apertura, la interpretacion de la estrate-
gia de la Comisién de la CE es muy clara: la Comunidad ya ha
alcanzado un elevado grado de apertura, y el objetivo es eliminar las
barreras no arancelarias residuales que todavia infestan el mercado
interior. De hecho, desde comienzos del decenio de 1980 existe la
opinién generalizada de que sin un nuevo empujén existe peligro de
desmoronamiento de toda la estructura europea. No se trata de una
tarea trivial, sino de que, al menos en las declaraciones oficiales,
todo el mundo estd de acuerdo en la necesidad de completar el pro-
ceso iniciado hace 30 afios.

La dimensién de cooperacién es generalmente mucho mds com-
pleja, y el andlisis del proceso de integracién de la CE sobre esta
base, es objeto de controversia, tanto en términos positivos como
normativos. Dando por supuesta la perspectiva de un grado creciente
de apertura, es posible definir dos estrategias alternativas de integra-
cibén, caracterizadas por opiniones contrapuestas acerca de la coope-
racion.

La primera sigue ¢l enfoque liberal y supone basicamente que
los fallos del mercado «son tan pequefios que su localizacion y
correccion serfa demasiado costosa, o (...) los peligros de legitimar
cualquier politica nacional pesan més que los escasos beneficios que
pueda aportar» (Josling 1992. pdgina 5). Por consiguiente, los defen-
sores de este enfoque afirman que los mecanismos del mercado
deben extenderse al &mbito de la politica, v que debe hacerse hinca-
pié en las virtudes de la competencia frente a los riesgos de la coor-
dinacién. A esta estrategia puede darsele el nombre de enfoque
negativo de la integracion, ya que insiste especialmente en la desre-
gulacion, es decir, la eliminacién de las barreras interiores y la apli-
cacion de politicas supranacionales sélo en términos de «normas
prohibitivas» vinculantes para los gobiernos nacionales.
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La segunda estrategia, més pragmatica y ecléctica en su trasfondo
tedrico, sostiene que los fallos del mercado no pueden ignorarse, y que
la regulaci6n puede ser una condicién necesaria para una competencia
efectiva y para la mera existencia de mercado. Segin esta opinién,
«los gobiernos generalmente “lo han entendido” y apenas ha habido
peligro de sobrepasar los limites de las intervenciones politicas racio-
nales» (Josling 1992, pagina 5); la distribucion de competencias entre
la CE y sus Estados miembros podria crear un «vacfo regulatorio» si
las competencias comunitarias siguieran siendo limitadas y dificiles de
utilizar, mientras que las obligaciones del Tratado hacfan mas dificil
ejercer competencias reguladoras a nivel nacional (Dehousse 1992).
Este puede denominarse enfoque positivo de la integracién, ya que
recalca que la supresion de barreras debe ir acompafiada de una coor-
dinacin estricta de las politicas nacionales y de su sustitucién (par-
cial) por medidas aplicadas a nivel supranacional (re-regulacion).

Con respecto a la evaluacién general de la estrategia real de la
Comision Europea basada en la dicotomia de integracién
positiva/negativa, hay (como de costumbre) dos interpretaciones
posibles. Por un lado, la posicién de los que afirman que durante el
decenio de 1980 las sugerencias de los partidarios de la oferta con-
vencieron a la Comisién Europea, por lo que el Programa 1992
«resulta de la captacién por fuerzas neoliberales del proceso de inte-
gracion en Europa Occidental (...), siendo las demds definiciones de
la cooperacién e interaccion desplazadas por la férmula neoliberal o
subordinadas a ella» (Grahl, Teague 1989, pagina 34). Segin esta
opinién, la integracién econdmica implica un recurso mas intensivo
a los métodos de mercado y el Mercado Unico seria una solucién
adecuada para la denominada eurosclerosis, nombre con el que se
designa el entramado de limitaciones, restricciones y rigideces resul-
tantes de la regulacién piblica excesiva de las economias europeas.
En palabras del antiguo comisario (britdnico) Leon Brittan: «La cre-
acion de un mercado europeo unico representa una iniciativa vital
por el lado de la oferta que mejorara los resultados de la economia
europea y permitird a la Comunidad competir mas eficazmente con
Estados Unidos, Jap6n y el resto del mundo».

Por otra parte, estdn aquellos a los que no convence esta inter-
pretacion, y que sostienen que tanto el verdadero sentido como el
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resultado final del proceso de integracién son todavia inciertos. Su
argumentacion es que seria un error considerar la supresién de todas
las antiguas regulaciones nacionales como un ejemplo de desregula-
cion, ya que con frecuencia pueden ocupar su lugar nuevas estructu-
ras reguladoras: el Acta Unica Europea es en realidad el fundamento
de una amplia gama de medidas a nivel comunitario, lo que puede
ser congruente con un proceso de re-regulacién y una influencia més
intensa de los Estados en los asuntos econémicos (Dietrich 1991).
Desde esta perspectiva, puede incluso afirmarse que, dado el impul-
so politico de la ideologia neoliberal del decenio de 1980, el énfasis
en la desregulacién puede considerarse una eleccién tactica. Es posi-
ble que el movimiento europeo se haya dado cuenta de que para
«reiniciar» el proceso de integraciéon era conveniente «vender» el
programa 1992 en el mercado politico como una receta neoliberal.

Las dos dicotomias, integracion positiva/negativa y desregula-
cién/re-regulacién, pueden resultar ttiles para analizar la aparicién y
el desarrollo de la PAC, que ha representado ¢l ejemplo mds impor-
tante (y durante mucho tiempo, el tnico) de integracion positiva de
la Comunidad. En efecto, desde el inicio de la CE, la PAC se ha con-
cebido, o al menos se ha justificado, como la piedra angular de todo
el edificio europeo, con plena delegacién de las competencias nacio-
nales en la Comunidad para la aplicacién de una intervencion gene-
ralizada en el mercado.

El establecimiento de una politica agraria comiin, que implicaba la
ampliacién al 4mbito supranacional de las politicas agrarias muy pro-
tectoras ya aplicadas en los distintos Estados miembros y apoyadas
por un consenso publico general, puede considerarse consecuencia
directa de dos causas diferentes: la fuerte voluntad politica de los
gobiernos nacionales de mantener las medidas vigentes de apoyo a los
precios, v la imposibilidad prictica de aplicar esas politicas a escala
nacional en una situacién en la que los productos agrarios pueden cir-
cular libremente dentro de la Comunidad. En este dltimo sentido, la
PAC puede considerarse un ejemplo claro de los limites, derivados de
la apertura impuestos al mantenimiento de alguna clase de politica
(vinculada) a escala nacional, como se sefialé en el apartado 2.

Con referencia a los argumentos en favor y en contra de la coo-
peracién examinados en el apartado 3, la coordinacién estricta ase-
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gurada por la PAC en el campo de la politica agraria puede justifi-
carse por la interdependencia politica y estructural: los mecanismos
de apoyo a los precios aplicados a escala nacional habrian sido muy
distorsionantes para el comercio intracomunitario y podrian haber
anulado los beneficios derivados de la especializacién productiva
dentro de la agricultura comunitaria. As{ pues, en principio la asig-
nacion de la funcién de elaboracién de la politica agraria al nivel
comunitario debe haber sido un instrumento para aumentar la efica-
cia de este tipo de intervencion, teniendo en cuenta los efectos exter-
nos de las politicas nacionales auténomas.

A la inversa, si se analiza la evolucién prictica de 1a PAC,
encontramos pruebas claras de los posibles fallos de la cooperacién
entre los Estados miembros. La historia de 1a PAC ofrece dos impor-
tantes lecciones relativas al problema de la asignacién éptima de
funciones piiblicas a los diferentes niveles de gobierno. En primer
lugar, las instituciones supranacionales pueden ser menos responsa-
bles ante la opinién piiblica y mds controlables por grupos privados
de presi6n. En particular, el hecho de que el Consejo de Ministros de
Agricultura no tenga la responsabilidad financiera de sus decisiones
de politica da lugar a una tendencia a superar las propuestas de la
Comision, en respuesta a las presiones de los grupos agrarios. En
segundo lugar, los procedimientos de decisién dentro del Consejo
fomentan el intercambio de favores entre los ministros nacionales, lo
que origina la negociacién de grandes (y costosos) paquetes con el
fin de lograr el acuerdo undnime (Petit y cols. 1987).

A consecuencia de sus muchos y conocidos fallos, durante el
decenio de 1980 la PAC perdié su papel de piedra angular del pro-
ceso de integracion y comenz6 a asumir ante los ojos del piblico el
papel de /dpida de 1a CE. Este cambio de actitud ante la PAC ha sido
una de las fuerzas que durante el decenio de 1980 han impulsado el
proceso de reforma, que ha tenido como resultado (;final?) la «pro-
puesta Mac Sharry» adoptada en mayo de 1992. Las innovaciones
introducidas por la reforma Mac Sharry son ciertamente importantes,
y segln una visién «pesimista», compartida por los grupos agrarios
de presién y por varios economistas agrarios destacados, pueden
considerarse las primeras sefiales del «ocaso de la PAC». Quienes
coinciden con esta interpretacién afirman que las medidas desvincu-
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ladas introducidas por la reforma pueden ser una transicion a un
escenario en el que las politicas agrarias de la CE, mds pronto o més
tarde, seran renacionalizadas y que su papel en la regulacién de los
mercados tendrd cada dia menor importancia. En otras palabras, vol-
viendo a nuestras dicotomias, puede afirmarse que la PAC se moverd
hacia un enfoque negativo de la integracidén, ya que habra mas espa-
cio para politicas nacionales auténomas, y el viento de desregulacién
que acompaiia al Programa 1992 terminard soplando incluso sobre el
sector agrario.

Por lo que se refiere a la cuestiéon de la renacionalizacion esta-
mos completamente de acuerdo. De hecho, tanto el proceso de
reforma de la PAC como las negociaciones de la Ronda Uruguay
han puesto de manifiesto una tendencia general favorable a unas
politicas agrarias mas desvinculadas. Si se confirma esa tendencia,
las limitaciones de la apertura se hardn menos vinculantes a medi-
da que las medidas desligadas desplacen el apoyo del producto
(volumen de produccidn} hacia los factores de produccién. Con tal
que los factores agrarios de produccién (especialmente la tierra,
que es el factor elegido dentro de la Reforma de la PAC como base
de las ayudas) no sean méviles, cabe afirmar que pueden aplicarse
politicas desligadas a nivel nacional incluso en ausencia de contro-
les fronterizos. Ademads, el hecho de que las politicas desvincula-
das tengan una repercusién menos distorsionante reduce los bene-
ficios de la cooperacion, lo que justifica la asignacion de las com-
petencias de politica econdémica a niveles inferiores de gobierno
segiin el principio de subsidiariedad admitido por la Comisién
Europea (8).

Con respecto a la cuestion de la desregulacién, pensamos que
considerar la desvinculacién de la politica agraria como sinénimo
de desregulacién puede ser simplista y equivoco. Si bien es cierto
que una PAC desligada puede reducir las distorsiones del mercado
(al menos las distorsiones comerciales), restaurando asi parcial-
mente el papel de las seiiales de los precios, también implica una
re-regulacién (a diferentes niveles de gobierno) del sector agrario

(8) El principio de subsidiariedad afirma que una funcién debe asignarse al nivel mds bajo de
gobierno, a no ser que pueda ganarse bienestar asignandola &l nivel inmediatamente superior.
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de la CE en términos de reglas e instrumentos. Por lo que se refiere
a la intervencién en el mercado, serd necesaria una maquinaria
burocritica mucho més compleja para comprobar el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los agricultores para poder
optar a las ayudas. En cambio, las politicas estructurales y las
«medidas de acompaiiamiento» en forma de programas sociales,
regionales y ambientales exigirdn nuevas reglas que definan cual
es el comportamiento deseable de los agricultores que debe ser
promovido por las ayudas publicas: reducir la produccién mediante
el abandono de tierras o los cultivos extensivos o mejorar el medio
ambiente mediante la repoblacion forestal o practicas agrarias sos-
tenibles, etc.

Con esta perspectiva, hay un temor general a que el futuro de la
agricultura europea sea una pesadilla de impresos de solicitud y gas-
tos burocréticos. Ademds, dadas las notables diferencias de eficacia
de las burocracias nacionales, dentro de la CE, puede haber una
grave «desventaja competitiva» para los Estados miembros con
administraciones menos eficientes, que ademds coinciden con las
zonas agrarias mds pobres y menos favorecidas de la Comunidad
(De Benedictis, De Filippis, Salvatici 1993).

En conclusidn, si bien la crisis de la «antigua» PAC es un hecho,
la aparicién de una «nueva» PAC, congruente con el nuevo papel de
la agricultura y con las exigencias del desarrollo rural, no debe darse
por supuesta. Ello supone que la CE se encuentra ante una peligrosa
encrucijada, ya que estd desmorondndose el cemento tradicional de
la construccién europea, mientras que estdn lejos de materializarse
las nuevas dimensiones de la integracién, el Mercado Unico y la
Unién Monetaria.
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RESUMEN

El objeto de este articulo es examinar las consecuencias del proceso de inte-
gracién econdmica europea sobre las politicas piblicas para el sector agrario. En
el andlisis se centra la atencion en dos dimensiones: 1a «apertura». que se refiere a
las consecuencias del Mercado Unico desde el punto de vista de las restricciones a
la aplicacién de politicas nacionales, y la «cooperacion», que se refiere a la inter-
dependencia de las politicas nacionales desde las perspectiva de los objetivos e
instrumentos. Se sefialan posibles enfoques de la cooperacién con el fin de desta-
car las razones en favor y en contra de la coordinacion o competencia entre los
gobiernos nacionales. Con ello se obtiene un marco para el andlisis de la estrategia
de integracién de la Comisién de la CE y para la discusion de la evolucién y las
perspectivas de la Politica Agraria Comin (PAC).
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RESUME

Le procés d'intégration économique dans la Communauté européenne produit
des conséquences importantes sur les politiques economiques concernant I'agricul-
ture. Ces conséquences sont examinées sous deux points de vue: celle de 'ouver-
ture et celle de la «coopération». L'ouverture se réfere aux limites que la création
du Marche Unique pose aux politiques réalisables au niveau national; tandis que la
coopération se réfere a l'interdépendance entre les objectifs et les instruments
choisis par les gouvernements nationaux. On considére differentes conceptions sur
la coopération pour mettre en évidence les avantages de la coordination ou de la
concurrence entre les politiques nationales. Enfin les concepts de openess et coo-
pération sont utilisés pour analyser la strategie d'intégration poursuivie par la
Commission et pour discuter les prospectives d'évolution de la Politique Agricole
Commune.

SUMMARY

The aim of the paper is to discuss some implications of the process of Europe-
an economic integration on public policies for the agricultural sector. The analysis
focussed on two dimensions: «openness», concerning the consequences of the Sin-
gle Market in terms of constraints on the implementation of national policies;

«cooperation», concerning the interdependance between national policies in terms
" of goals and instruments. Possible approaches to cooperation are pointed out, in
order to highlight the pros and cons of coordination or competition between natio-
nal governments. This provides a framework for analysing the EC Commission
strategy of integration and for discussing the evolution and the prospects of the
Common Agricultural Policy.




