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La diversidad geografica de la regi6én andaluza, que da origen a
espacios agrarios de usos y potencial muy diferenciado, y los
profundos contrastes en la estructura de la propiedad de la tierra,
constituyen una dificultad habitual para obtener una sintesis de la
concentracién social y territorial de la riqueza agraria. En primer
lugar, las grandes propiedades, tan abundantes en Andalucia, tienen
como tal concentracién de riqueza, lectura diferente si son de disfru-
te individual, lo que supone una efectiva concentracién de bienes en
unas solas manos, o si son bienes publicos. A su vez, la riqueza real
que puede representar a su propietario una dimensién determinada
de tierras, es sumamente variable de acuerdo a su capacidad de uso o
aprovechamiento, como tradicionalmente han reflejado los precios
de las tierra.

A tales temas se le ha venido dedicando interés especial en los
andlisis geograficos sobre Andalucia, por constituir aspectos claves
de las estructuras agrarias andaluzas, en orden a diferenciar el senti-
do econdmico y social de las diferencias comarcales o locales en la
estructura de la propiedad de la tierras.

(*) Departamento de Geografia de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Mélaga.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nam. 163 (enero-marzo 1993).
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Sintesis de ambos pardmetros, dimensién y renta, es el valor
catastral de las propiedades risticas. Con fines impositivos, en el
catastro de riistica se establece, en razén de la superficie y el tipo
evaluatorio (expresion del producto liquido correspondiente a una
determinada calidad de tierra y aprovechamiento) la base imponible
de cada propiedad. Por agregacién puede por tanto conocerse la de
un municipio, provincia o comunidad. Hemos considerado que el
andlisis de esta informacién bésica tiene un gran interés geografico,
y en esta perspectiva vamos a analizar su distribucion en las comar-
cas andaluzas.

I. LA CONTRIBUCION DERIVADA DEL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES RUSTICOS

Las serie de publicaciones estadisticas del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacién Tributaria, publicadas por la Subdireccion
General de Estudios de dicho Centro, ha puesto a disposicién una
informacién de gran valor, al hacer piblicos los datos basicos del
Catastro de Bienes Inmuebles Risticos de todos los municipios
espafioles. Como el mismo organismo ha llamado la atencién, la
importancia de la informacién suministrada se basa en la novedad de
la misma, puesto que habria que remontarse al tiempo del Marqués
de la Ensenada para encontrar una informacion general de la riqueza
ristica de todos los muncipios espaiioles, exceptuando los territorios
forales (Pais Vasco y Navarra).

La informacion que se ha recogido en este trabajo es fundamen-
talmente la que se engloba como «Datos tributarios basicos a efectos
de impuestos sobre bienes inmuebles de naturales ristica». Tal
impuesto ha venido a sustituir a las antiguas contribuciones risticas,
desde enero de 1990, con la entrada en vigor de la Ley de Haciendas
Locales. Si bien esta modificacién lleva emparejada que la liquida-
cién y recaudacion de estos impuestos sea desde entoces competen-
cia de los Ayuntamientos, sin embargo la determinacién de los datos
territoriales y econémicos, a partir de los cuales se establece la cuan-
tia de la tributacién, sigue siendo competencia de los Centros de
Gestidn Catastral.
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La menor frecuencia en el uso de esta documentacién en los tra-
bajos geogréficos, aconseja hacer algunas precisiones sobre los tér-
minos empleados,

En primer lugar la definicién de bienes inmuebles de naturaleza
rdstica. En general son los terrenos risticos, como tantas veces sélo
definidos negativamente, aquellos que 1o son urbanos, los cuales si
se definen por caracteristicas precisas de urbanizacién y construc-
cion. Se incluyen también como bienes inmuebles risticos las cons-
truccidnes en terrenos riisticos si son ligadas e imprescindibles a las
actividades agrarias.

En segundo lugar, cabe precisar el sentido de términos como
titulares catastrales, contribuyentes o exentos. Los titulares catastra-
les, las personas o entidades inscritas en el Catastro, son las personas
fisicas o juridicas que sean propietarias de un bien de naturaleza ris-
tica o titular de un derecho real o concesién administrativa de bienes
rasticos. Siendo el catastro de cardcter municipal, un titular catastral
puede tener varias propiedades en el mismo (varias parcelas catastra-
les), pero se recogerd como dos titulares catastrales si sus propieda-
des se distribuyen en dos municipios diferentes. Ello implica siem-
pre un niimero mayor de titulares catastrales que de personas propie-
tarias de bienes risticos.

Con relacién a la obligacién de tributar por sus bienes, los titula-
res castastrales forman dos categorias, la de los contribuyentes, que
son los que, en cuantia diferente, tienen obligacién de tributar, y los
exentos, que gozan de algiin tipo de exencién fiscal por lo que no
tienen obligacién de tributar.

Hay bienes risticos que gozan de exencién. Son fundamental-
mente las propiedades del Estado o las Comunidades Auténomas,
las de los municipios y montes vecinales, entre otros, como los bie-
nes de la Iglesia Cat6lica; y gozan de exencién temporal, durante 15
afios, las propiedades privadas sujetas a planes aprobados por la
Administracion Forestal, cuando se trata de repoblaciones forestales
de crecimiento lento. Pero el motivo de exencién mds general y con
mayor incidencia en los titulares no piblicos, es la limitada riqueza
de sus bienes risticos. El limite actual para tener obligacién de tribu-
tar por bienes risticos, es disfrutar de una base imponible que supere
las 200.000 pesetas en un municipio.
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La base imponible es el pardimetro que mds se acerca a la valora-
¢i6n de la riqueza de los bienes inmuebles risticos. Es a partir de
este valor como los Ayuntamientos, aplicando el tipo de gravamen
que decidan, dentro de los margenes autorizados, establecen la cuota
por contribuyente. Textualmente la base imponible «est4 constituida
por el valor catastral de los bienes inmuebles no exentos, obtenido
éste capitalizando al 3% la base liquidable al 1 de enero de 1990, de
acuerdo con lo establecido en la Disposicién Transitoria Segunda de
la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, y aplicando al
resultado de esta operacién un incremento del 5%, tal como se sefia-
la en el articulo 25 de la Ley 5/1990, de 29 de junio, sobre Medidas
en Materia Presupuestaria, Financiera y Tributaria» (Centro de Ges-
tién Catastral y Cooperacion Tributaria).

Por 1ltimo conviene precisar lo que se entiende por superficie
catastrada y superficie imponible. La superficie catastrada, es la tota-
lidad de la superficie ristica de cada término municipal con indepen-
dencia de las exenciones tributarias que pudieran afectarle. Por el
contrario, se utilizara el termino de superficie imponible, como la
extension de las tierras de los titulares contribuyentes.

II. LA RIQUEZA DE LOS BIENES RUSTICOS
EN ANDALUCIA

La rentabilidad a la baja de la agricultura y la debilitacién recien-
te de la presion fiscal sobre los bienes inmuebles de naturaleza rdsti-
ca, a la entrada en vigor de la Ley de Haciendas Locales, mantiene a
niveles muy reducidos el nimero de titulares catastrales que son
contribuyentes. Resultado de la insuficiencia de tantas propiedades
minifundistas asentadas en las tierras agricolas, asi como del mante-
nimiento, como lales, de tierras marginales para la agricultura, del
total de titulares catastrales, que se elevan a mds de novecientos mil,
se reducen a s6lo el 22,3% los que son contribuyentes. Ahora bien,
por la natural concentracién de propiedades por los contribuyentes,
si se atiende a las tierras risticas, se alzan a una proporcién mucho
mds significativa las que son objeto de tributacién, el 73%, pues son
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seis millones de héctireas sobre un total de algo mds de ocho millo-
nes catastradas.

El minifundismo tradicional de amplios espacios de la region, y
la fragmentacién de la propiedad en las dreas no acaparadas por las
grandes propiedades en los espacios de mayor impronta latifundista,
llevan a una generalizacién de propietarios no contribuyentes en
todo el espacio regional. No hay que recordar que es de propiedad, y
no de explotaciones, a lo que se refieren los datos catastrales. A
pesar del predominio de explotaciones directas (fundadas en la pro-
piedad de la tierra), no existe un minifundismo de explotacién tan
acusado como de los datos catastrales pueda esperarse. De hecho las
explotaciones agrarias censadas ascienden a 413.105, cifra inferior a
la mitad de la suma de los titulares catastrales. La explotacién indi-
recta, recogida o no mediante contrato, que puede englobar las pro-
piedades de diversos titulares, y la frecuente inclusién de propieda-
des de mas de un titular dentro de la explotacion familiar, son entre
otros, motivos de que la explotacién corrija el minifundismo tan
extraordinario de parte de la propiedad.

En el marco de las restantes comunidades auténomas espafiolas,
Andalucia no resulta discordante en estos aspectos contributivos en
relacién a los rasgos basicos de su estructura agraria. Tras las de
Castilla-Leén y la de Galicia, que le superan con amplitud, (la pri-
mera por extension, por extremado minifundio la segunda), es la ter-
cera comunidad en nimero de titulares catastrales. En relacion a ello
va también en cabeza en nimero de contribuyentes, en este casoc en
segundo lugar después de Castilla y Ledn, puesto que la atomizada
propiedad ristica de Galicia deja exentos de contribuci6n al 95% de
sus titulares. En este aspecto, la relacién de contribuyentes sobre
titulares, Andalucia queda en un sexto lugar entre las comunidades
espaiiolas, puesto que Murcia, Catalufia, Valencia, Aragén y Canta-
bria, le adelantan en la proporcién de los que contribuyen, en razén
de unas agriculturas mds homogéneamente intensivas, o de un
menor volumen de propiedades de reducidas extensiones.

La condicién de Andalucia de ser la primera regién espaficla en
volumen de produccién agraria, queda reflejada también a efectos de
contribucién ristica. Aunque no es la primera comunidad en nimero
de contribuyentes, si lo es en superficie imponible, si bien que en
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extensiones muy préximas a la de ambas comunidades castellenas.
La apreciacién de la importancia agraria de Andalucia se desprende
especialmente del volumen de la base imponible, que representa casi
el 25% del total espafiol. Calculada en 1990 en unos trescientos cua-
tro mil millones de pesetas, ocupa un primer lugar muy distanciado
de Castilla-Le6n, que le sigue en segundo lugar. Igual que si se trata-
ra del valor de su produccidn agraria, la base imponible de Andalu-
cia es comparable a la del conjunto de la fachada mediterrdnea, de
Murcia a Catalufia.

III. TITULARES CATASTRALES, EXENTOS
Y CONTRIBUYENTES. DISTRIBUCION
EN LAS COMARCAS ANDALUZAS

Reducida la condicién de contribuyentes a aquellos titulares de
bienes nisticos cuya base imponible alcance las 200.000 pesetas,
limita tal condicién a un sector relativamente reducido en niimero de
los propietarios andaluces, pues son menos de una cuarta parte del
conjunto de los titulares catastrales. Una base imponible de tal nivel
se puede alcanzar con propiedades en un municipio de dimensiones
muy diversas. Los tipos evaluatorios son como deciamos variables
de acuerdo a condiciones locales, pero acordes a los distintos rendi-
mientos de las tierras se pueden alcanzar con superficies muy hete-
rogéneas. Aisla pues, no a unas propiedades de un determinado
tamafio, sino a unos propietarios que superan un determinado nivel
de renta. Nivel no muy alto, pues se puede alcanzar con menos de
una hectirea de invernadero de la costa, o con cinco o seis hectareas
de frutales de regadio, o menos de 50 hactdreas en algunos secanos
herbéceos.

La condicién de contribuyente o exento tiene asi el interés geo-
grafico de establecer este umbral en la riqueza de los titulares. Si
respecto a los contribuyentes deja un margen abierto de gran ampli-
tud respecto a la riqueza rustica que puedan disfrutar, la escasa renta
de los no contribuyentes aparece, por el contrario, como un caracter
que define con rigor al 78% de los titulares catastrales de los munici-
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pios andaluces. Dedicamos el primer mapa a reflejar los volimenes
de titulares y contribuyentes sobre las comarcas andaluzas.

Son préximos a 700.000 los titulares de bienes risticos con bases
imponibles inferiores a las 200.000 pesetas (cuadro nimero 2). Si
consideramos grandes &mbitos geogréficos, 73.049 pertenecen al
espacio de Sierra Morena, otros 182,321 al Valle del Guadalquivir y
una fraccién mds modesta (26.921) se ubican también en la fachada
maritima de la Depresi6n. El resto, el 60% de los no contribuyentes
son propietarios en términos de las Béticas. Es dentro de la montaiia
Penibética (el Bético interno en términos geolégicos) donde se con-
centra en mayor proporcién, pues unos 212.000 titulares de tierras
en estas comarcas no alcanzan la condicién de contribuyentes,

A pesar de la agudeza diferente, lo que destaca en primer término
es la generalidad del hecho de que la mayor parte de los propietarios
de tierras quedan por debajo de los niveles requeridos para exigirle
una contribucién por su riqueza ristica. Y territorialmente, lo que pri-
mero destaca es el volumen tan considerable de tierras exentas en la
montafia Penibética, por oposicién a la proporcién muy inferior de
Sierra Morena o en la Depresion del Guadalquivir, y la exigua exten-
sién de ellas en la fachacda maritima de ésta. La diferente importan-
cia del fenémeno, ya apreciado en grandes dmbitos geograficos, se
establece mejor a nivel comarcal cuando se uniformizan mds los fun-
damentos fisicos y sociales de las actividades agrarias.

Sobre Sierra Morena, es importante la proporcién de titulares exen-
tos sobre el total de titulares (el 79,67%), lo que se justifica, a pesar de
que la propiedad de la tierra estd mucho menos fragmentada que en el

Cuadro 2
TITULARES, CONTRIBUYENTES Y EXENTOS
POR GRANDES AMBITOS GEOGRAFICOS DE ANDALUCIA

Titulares Catastrales Superficie {miles Has}

. Total = |Contribuyen. | Exentos |Catastradas | Exentas
Sietra Morena ,.....couenu. 91.683 18.654 73.029 2.081 3654
Dep. Guadalquivir . 234.466 76.997 157.569 2,009 289.2
Fachada Atldntica 35254 8.333 26.921 663 75,5
Norte Béticas ...... 144.336 21.966 122.370 995 388.,7
Surco Intrabético . 134.246 30.683 103.563 1.125 3239
Penibética ........ 258.161 43.487 214.704 1.366 759,3
TOTAL .. 898.176 200.020 698.156 8.239 2.202,0
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resto de la region (unas 22,7 hectireas de media de superficie catastra-
da por cada titular, frente a la media regional de nueve hectireas), por
el predominio en sus aprovechamientos del monte o tierras agricolas de
calidades bajas, que dados sus tipos evaluatorios pueden eximir de con-
tribucidn a propiedades de mds de un centenar de hectdreas.

Las diferencias comarcales son importantes. Minifundismo acu-
sado y gran propiedad coexisten en los términos del Condado jien-
nense, la mas agricola de las comarcas serranas. El 84% de los con-
tribuyentes son exentos. Con fragmentacion menor, también es exce-
sivo el nimero de titulares en relacién a las tierras en los Pedroches,
y alin mds en la Sierra de Huelva si se atiende a la peor calidad de
las tierras; en ambas comarcas de vocacién agroganadera son el 83 o
84% de los titulares los que quedan exentos. En las restantes comar-
cas de la Sierra Morena el mimero de titulares en relacién a la super-
ficie es mas restringido, es decir el monte estd menos repartido, se
reduce por ello el ndimero de titulares y también la proporcién de
ellos que quedan exentos (entre un 66 a un 70% de los titulares),
aunque no asi en los Andévalos por las exenciones que amparan a
las superficies de titularidad piblica y de repoblaciones forestales.

Sobre la Depresi6n del Guadalquivir, cuya definicién frente a los
restantes dmbitos geogréficos es clara en relacidn a sus caracteres
agronémicos y geogréficos, la uniformidad interior no es sin embar-
go tan general. El eje central de unos importantes regadios aportan
una riqueza muy superior a la que representan los secanos de las
campifias; la cabecera de la depresion, individualizada por el sistema

Cuadro 3
TITULARES CATASTRALES Y EXENTOS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DE LA SIERRA MORENA
o Titulares Catastrales Superficie (miles Has)
Exentos Totales % Exentos | Carastrada Exenta
Sierra Jaén ... 6.791 10.327 66 216,4 48,0
Condado ...... 12.006 14.326 84 146,3 47,7
S. Cérdoba .. 4.730 6.749 70 3049 58,4
Pedroches ... 22.980 27.380 84 459 4 80,2
S. N. Sevilla 5.249 7471 70 367,0 28,5
S. Huelva ... 11.283 13.774 82 271,5 40,7
Andevalo Oc 5.733 6.967 83 210,5 32,1
Andevalo Or, . 4.257 4.689 91 105,5 29,8
TOTAL .......... 73.029 91.683 79 2.081,5 365,4
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del olivar y de propiedad més fragmentada difiere también del resto
del secano herbdceo. Tintes de minifundio en 4reas concretas como
las Colonias o en la pequefia meseta del Aljarafe sevillano, aportan
matices internos de cierto interés en la perspectiva que nos ocupa,
aunque no anulan el contraste que la Depresién del Guadalquivir
crea respecto a las montaiias andaluzas.

Los titulares catastrales de los municipios suman un total de
234.466 sobre el conjunto de la Depresién del Guadalquivir. La
extension media respecto a las tierras catastradas es reducida,
menos de nueve hectdreas por titular, algo contradictorio con la
imagen de la gran propiedad de la Baja Andalucia, pero explicable
en relacién a los contrastes comarcales antes indicados y a la frag-
mentacion de parte del regadio y en general de los ruedos de los
propios términos campifieses. A pesar de lo dicho, la proporcién de
titulares exentos es la mas baja entre los grandes dmbitos geografi-
cos de la regi6n, pues un tercio es contribuyente, y son pocas las
tierras exentas.

Las diferencias comarcales tienen el gran interés de comprobar
cémo aguas abajo, los caracteres de las grandes propiedades del
Guadalquivir van afianzdndose. En el sector alto de la Depresi6n, el
jiennense, de gran importancia olivarera, la relacién entre titulares y
superficie catastrada ya evidencia una fragmentacion mds alta de la

Cuadro 4

TITULARES CATASTRALES Y EXENTOS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DE LA DEPRESION DEL GUADALQUIVIR

Tituiares Catastrales Superficie (miles Has)
Exentos Totales : % Exentos | Catastrada Exenta
30.385 37.020 82 142,1 36,4
Camp. Norte ... 16.457 23.066 71 122,7 249
Camp. Sur .. 24.240 30.877 79 1351 37,8
Camp. Alta . 21.805 30436 72 170,7 35,6
Colonias ..... 2.725 4.026 68 246 38
Camp. Baja 10.029 19.683 51 2753 39,5
Estepa ............. 5.049 6.776 75 57,1 13,1
Aljarafe ......... 6.453 9.309 69 56,2 9,7
La Vega Sev 4.491 11.422 39 142,3 13,7
Campifia Sev. . 13.403 29.817 45 5198 37,0
Campifia Cad. ... 2.678 8.198 33 246,0 11,0
Condado-Camp. ............ 19.854 23.836 83 128,1 38,7
TOTAL .ccvvvieirarenrsssssencs 157.569 234.466 67 2.009,9 289,1
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propiedad, y en razén del minifundismo mayor se alza a proporcio-
nes mayores el nimero de los exentos. El borde meridional de la
Depresi6n, la comarca de Estepa y también la Campina Alta de
Cérdoba, (aunque en ésta son més frecuentes las propiedades mayo-
res), son también muy abundantes en nimero los titulares no contri-
buyentes.

La proporcién més baja en el nimero de exentos se contabiliza
en el centro de la Depresion, de Cérdoba a Cadiz. Una estructura de
propiedades agricolas dan como resultado que sean menos de la
mitad de los titulares los que quedan exentos. La proporcién muy
baja de exentos de la Vega de Sevilla, donde la propiedad no es la
mas extensa en valores medios, se entiende por la amplia compensa-
cién que supone el gran valor del regadio, en tanto que en la Campi-
fia de C4diz, que es la comarca con mds baja proporcién de exentos
de toda la regién, tal hecho se relaciona a un menor nimero de titu-
lares sobre tierras de alto valor agrario. El Condado-Campifia de
Huelva, aparece discordante en este conjunto, con el 83% de sus
titulares exentos de tributacién, y ello debido a la complejidad fisica
de esta comarca que s6lo en parte se asienta sobre el valle, siendo de
escaso valor agrario el resto.

Sobre la fachada maritima desde la Costa de Huelva al Campo
de Gibraltar, una estructura de propiedad poco fragmentada y unos
usos fundamentalmente forestales o de pastos aparecen COmo rasgos
bésicos, sobre los que se interponen como islotes de mayor intensi-
dad agraria, los cultivos de primor de sectores de la Costa de Huelva
y las explotaciones arroceras del entorno de las marismas. La dime-
sién de la propiedad mds que la intensidad agraria, reduce sobre la
fachada atldntica la proporcion de los exentos. Las Marismas de
Sevilla (47%), La Janda y el Campo de Gibraltar (60% en cada una
de ellas), son las comarcas con menor proporcién de exentos. La
Costa Noroeste de C4diz, difiere junto al Condado Litoral por la alta
proporcién de exentos. En la primera incide sobre todo un volumen
menor de grandes propiedades. La pequefia proporcién de tierras
agricolas, y la titularidad piiblica de las extensas masas forestales del
Condado litoral le convierte en una excepcion en su espacio geogra-
fico, de forma que casi el 90% de sus titulares catastrales quedan
exentos (cuadro nimero 5).
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Cuadro 5

TITULARES CATASTRALES Y EXENTOS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DE LA FACHADA LITORAL DE LA DEPRESION DEL GUADALQUIVIR

Titulares Carastrales  Superficie (miles Has})

Exentos Totales % Exentos | Catastrada Exenta

C.Huelva ..........cccuee., 5.268 7.151 74 86,9 12,7
Cond. Litoral ............... 6.384 7.136 89 1448 17,5
Costa NW ....ccoovvvrenenne, 9.479 10.933 87 53,2 12,2
EaJanda .....oovvveeenrennns 2.566 4.256 60 1443 104
C. Gibraltar .............. 2.311 3.836 60 140,7 17,8
Marismas ........ceccvinvenas 013 1.942 47 94,4 4,7
TOTAL crvreerernenne 26.921 35.254 24 663,8 75,5

El conjunto de las montafias béticas es complejo en estructura de
la propiedad y en su riqueza ristica en general. Muy fragmentada la
de las tierras agricolas de los espacios montafiosos, de poco valor
fuera del regadio, y en distinto grado las de las llanuras de sus depre-
siones interiores, dan lugar a un marco heterogéneo, en cuya com-
plejidad inciden la presencia de grandes propiedades de sierra, que si
bien en parte de la Penibética, y del Subbético y Prebético jiennense,
son mayoritariamente de propiedad piiblica, no faltan tampoco las de
titularidad privada, y ellas mismas son predominantes incluso en
comarcas como la Sierra de Cédiz, o Sierra Sur de Sevilla.

Las tierras de la fachada norte de las Béticas ofrecen estructuras
de propiedad heterogéneas (vedse cuadro 6). Poco parcelada, en
general, la propiedad del monte; el labrantio por el contrario se divi-
de entre propiedades muy pequefias. Grandes propiedades de titulari-
dad piblica de cardcter forestal, son elemento esencial de las sierras
Jjiennenses, y de cardcter privado, aunque dominando con las foresta-
les las tierras de pasto, en la Sierra de Céddiz, y en la de Sevilla,
Mucha menor significacién tienen, unas y otras, en las comarcas de
la Penibética cordobesa o los montes granadinos, de mis generaliza-
do minifundismo. El escaso valor del monte no forestal, el cardcter
publico de gran parte de éste y el minifundismo de gran parte de las
tierras de labor, conduce a que sean exentos, entre el 80 y el 94% de
los titulares catastrales. Las sierras de Sevilla y Cadiz, con propieda-
des extensas de monte de titularidad privada, se aproximan a las
estructuras de la Baja Andalucia, si bien representa una riqueza
menor. Quedan exentos en ellas el 73 y el 68% respectivamente.
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Cuadro 6
TITULARES CATASTRALES Y EXENTOS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DE LA FACHADA NORTE DE LAS BETICAS

4 Titulares Catastrales Si«perﬁcie {miles Has)

Exentos Totales % Exentos | Catastrada Exenta

S. Segura .viiinininns 20.238 21.597 94 1714 101,7
S. Cazorla .. 13.452 16.422 82 130,6 70.5
S. Mégina .. - 15.423 17.960 86 106,4 43,6
S. SurJaén .......ccvieenns 26.241 28.844 91 1033 56,1
Iznalloz 10.480 12.989 81 120,7 32,4
Monteftrio .. 10.003 12.208 82 64,0 23,2
Penibética .. 16.059 19.459 83 86,2 26,2
S.S. Sevilla .. 5.352 7.872 68 110,0 14,8
S. Cadiz . 5.122 6.985 73 101,0 19,7
TOTAL ... 122370 144.336 85 995,0 388,7

En el interior de las montanas béticas, las depresiones que le
jalonan longitudinalmente, son como se sabe, las comarcas de mayor
potencial agrario. Minifundismo de regadio, propiedades mas exten-
sas, pero de escaso valor, en los secanos y en los montes que les cir-
cundan, son rasgos generales de estas altiplanicies. Las diferencias
comarcales en cuanto a titulares y exentos muestran sin embargo
matices importantes (véase cuadro nimero 7) en clara relacion a las
diferencias agronémicas —fuerza del regadio, o niveles de aridez—
que pueden reconocerse. En el conjunto de estas comarcas quedan
exentos como promedio el 77% de los titulares catastrales, pero en
razén de lo apuntado, sobre la drida comarca de Los Vélez almerien-
ses quedan exentos el 94% de los titulares, mientras que en la Vega

Cuadro 7
TITULARES CATASTRALES Y EXENTOS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DEL SURCO INTRABETICO

Titulares Catastrales Superficie (miles Has)

Exentos Totales % Exentos | Catastrada Exenta

Los VEIezZ ..ccveniniiinnnn 8.667 9.032 96 107.5 67,6
Huéscar 8.116 10.608 77 178.9 44,4
Baza 16.120 19.363 83 162,4 51,0
Guadix 16.335 21.235 77 168,3 442
V. Granada .. 24.752 36.254 68 182,9 449
Alhama 5.592 7.734 72 94,0 21.9
ADEQUETA wevveverirereneesnens 23.981 30.020 80 231,6 499
TOTAL .ovrvncncmimasesnsus 103.563 134.246 77 1.125,6 3238
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de Granada, apoyada por el valor del regadio, la cifra se reduce a la
proporcién més baja del Surco Intrabético, con el 68% de un contin-
gente realmente voluminoso de titulares, en razén del minifundismo
del regadio.

La montana penibética es en términos generales el espacio de
propiedad mds minifundista en los grandes 4mbitos agrarios andalu-
ces. El monte participa en parte también de esta fragmentacién de la
propiedad, aunque los cortijos de sierra, caracteristicos, representa-
ban algunas grandes propiedades privadas. No obstante, bienes
comunales y de titularidad publica en general, son las propiedades
mayores en la mayoria de estas sierras. Las dimensiones reducidas
de los espacios cultivados, la fragmentacion de la propiedad en ellos,
hasta limites excesivos en el caso del regadio, dejaria exentos al
90% de los titulares, si no fuera por la excepcién que introducen las
pequeiias, pero muy intensivas, propiedades de los regadios litorales.
En conjunto quedan exentos mas del 83% de los titulares catastrales.

Contrastes de riqueza, extraordinarios, se aprecian en las diferen-
cias comarcales de la Penibética (vedse cuadro niimero 8). Los ras-
gos generales de la montafia penibética antes esbozados, se ajustan,
con tintes aun mas acusados a la montafa almeriense. Asi, de 25.421
titulares en el Alto Almanzora, el 97% de ellos son exentos; igual

Cuadro 8
TITULARES CATASTRALES Y EXEN:I‘OS EN LAS COMARCAS
AGRARIAS DE LA MONTANA PENIBETICA

Titulares Catastrales Superficie (miles Has)

Exentos Totales % Exentos | Catastrada Exenta

A. Almanzora ................ 24.753 25421 97 149,3 121,2
A. Andarax ...... 9.548 10.366 92 62,9 50,9
R. Nacimiento . 8.375 8.615 97 74,8 58,4
B. Almanzora .. 15.971 17.298 92 98,4 63,3
Alpujarra ..... 19.354 22.153 37 104,1 56,9
V. Lecrin ..... 9.441 10.564 89 46,5 19,4
Vélez-Mdlaga .. 32.461 36.395 89 78,7 47,7
Ronda .......... 9.692 10.995 88 129,4 339
Guadalhorce 31.032 40.028 78 2289 83,8
Costa Granad. . 19.521 25.339 77 7.7 370
C. Tabernas . 12.162 12.280 99 111.,2 92,0
C. Nijar ....... 8.794 12.459 71 117,6 523
C. Dalfas . 13.600 26.278 52 91,3 41,5
214,704 258.191 83 1.366,4 759,8
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cabe decir del Rio Nacimiento, y del Bajo Almanzora o el Alto
Andarax. El bajo potencial natural de la llanura almeriense, conduce
a similar resultado en comarcas como la de Tabernas, que marca el
récord de exencién en toda Andalucia, pues son los exentos el 99%
de los titulares. El regadio y el valor de la agricultura tecnificada del
litoral introduce una isla de riqueza ristica en este desolador marco
general. El Campo de Nijar, la Costa Granadina y especialmente el
Campo de Dalias, aparecen discordantes en su dmbito geogrifico; 1a
proporcion de exentos es mas reducida, el 77% en la Costa Granadi-
na, el 71% en el Campo de Nijar y el 52% en el Campo de Dalfas, a
pesar de un fuerte minifundismo que se aprecia en el gran volumen
de sus titulares catastrales.

IV. LA RIQUEZA RUSTICA A TRAVES DE LAS BASES
IMPONIBLES MUNICIPALES

La apreciacién de la riqueza ristica que se desprende de los
datos tributarios basicos de los municipios andaluces, tal como
queda reflejada en el volumen de la base imponible municipal, se
limita, como sabemos, a la que es objeto de imposicion, es decir a la
base imponible de los contribuyentes. Similar limitacién, que exclu-
ye como acabamos de sefialar al 78% de los titulares catastrales, no
elimina el gran interés de esta informacion en un anélisis geografico.
Si bien no nos ayuda a establecer el nivel en la exigiiidad de riqueza
de tan amplio volumen de titulares exentos, permite apreciar los

Cuadro 9

DISTRIBUCION POR GRANDES AMBITOS GEOGRAFICOS DE ANDALUCIA,
DE LA SUPERFICIE IMPONIBLE Y DE LA BASE IMPONIBLE DE LOS CONTRIBUYENTES

A B C
Contribu- Superficie | Base Imponi. (g;; {‘S‘ffs )
yentes (Has) (miles Ptas) )

Sierra Morena .........con. 18.654 1.715.600 23.503.164 1.260.696 13.699
D. Guadalguivir . 76.897 1.720.816 |164.350.788 2.137.284 95.507
F. Atlantica .... 8.333 588.336 17.504.139 2.100.581 29.752
N. Béticas ....... 21.966 606.346 18.084.731 823.306 29.826
S. Intrabético .. . 30.683 801.862 27.465.901 895.150 34.252
Penibética ..........ccovveneuenn 43.487 606.611 53.081.538 1.220.545 87.505
TOTAL .ciivisrisinsssnnes 200.090 6.039.571 [303.990.261 1.519.267 50.333
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niveles medios de los que son contribuyentes, y las diferencias terri-
toriales que se producen en razén de su riqueza.

La diferenciacion de las estructuras y los sistemas agrarios de los
grandes dmbitos geograficos de la regidn, se hacen patentes en las
cifras relativas a la base imponible, que se recogen en el cuadro nime-
ro 9. Sobre un total regional de unos 300.000 millones de base impo-
nible, 165.000 millones, es decir, mds de la mitad, se concentra en el
espacio natural de mayor potencialidad agraria y con menores proble-
mas de atomizacién de la propiedad de la tierra, que como se sabe es
la Depresion del Guadalquivir. La importancia relativa de la concen-
tracidn en este dmbito de la riqueza ristica andaluza se aprecia en que
representa respectivamente el 24% de las tierras catastradas, sélo el
13% de las exentas, y por el contrario el 28,5% de las imponibles.

La mas fuerte concentracion de riqueza ristica se produce entre la
Campifia Baja de Cérdoba, la Vega de Sevilla, y las Campifias de
Cadiz y Sevilla fundamentalmente (véase cuadro nimero 10). La
base imponible de la mds extensa de estas comarcas, la Campifia de
Sevilla, es equiparable a la del conjunto de las Béticas, si se descuen-
ta el litoral, y mds del doble de la de Sierra Morena. El importante
nimero de contribuyentes de estas comarcas, unos 38.500 entre las
mencionadas, representan una media de base imponible por contribu-

Cuadro 10

BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUJETA A CONTRIBUCION,
EN LAS COMARCAS AGRARIAS DE LA DEPRESION DEL GUADALQUIVIR

A B [
Contribu- Superficie | Base Imponi. (}E;Ts) (}C,'Z )
yentes (Has) {miles Pras}

LaLloma ....veeecenenene 6.635 105.835 7.034.643 1.060.233 66.468
Camp. Norte ... 6.609 97.849 6.712.461 1.015.655 68.600
Camp. Sur .. 6.637 97.233 6.035.800 909.417 62.076
Camp, Alta ... 8.631 135.142 9.885.075 1.145.269 73.146
Colonias .......ccceeeevererens 1.301 20.761 1.353.836 1.040.612 65.211
Camp. Baja 9.654 235.763 32.770.632 3.394.513 138.998
Estepa ..... 1.727 43975 2.911.303 1.685.757 66.204
Aljarafe .. 2.856 46.456 3.651.4360 1.278.514 78.600
La Vega Sev. .. 6.931 128.606 22,358.523 3.225.873 i73.853
Campiiia Sev. 16.414 484.813 51.723.800 3.136.106 106.688
Campifia Cad. ... 5.520 235010 16.249.418 2.943.7135 69.144
Condado-Camp. 3.982 89.376 3.663.861 920.106 40.994
TOTAL .cvrvmencnsrinenseres 76.897 1.720.816 |164.350.788 2.135.091 95.501
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yente del orden de tres millones de pesetas. La inclusién de la gran
propiedad también en el regadio, reporta a la comarca de la Vega de
Sevilla, una concentracién ain mayor de riqueza por contribuyente.

Sierra Morena contrasta vivamente con la depresion del Guadal-
quivir (vedse cuadro mimero 11); con un volumen casi similar de tie-
rras sometidas a tributacién, 1,71 millones de hectireas, y una pro-
porcién también aproximadamente similar respecto a la catastrada,
(el 82% en la Sierra y 84% en la Depresion) solo representa un 7%
de la base imponible de Andalucia, puesto que la base imponible
media por unidad de superficie, de hecho la més baja de la region, es
siete veces inferior a la que grava a la Depresion del Guadalquivir.
Sin embargo, siendo la superficie imponible propiedad de un bajo
volumen de contribuyentes, la riqueza media de €stos es muy supe-
rior a la de otros 4ambitos montafiosos de Andalucia, aunque inferio-
res a los del Valle. Cada una de las comarcas representa una base
imponible modesta, en si y en relacién a la superficie imponible; en
este aspecto los valores mds bajos se producen en el sector onuben-
se. En relacién a los contribuyentes son los sectores serranos de Sie-
rra Morena de Sevilla y Sierra Morena de Cdrdoba los que ofrecen
bases imponibles medias més elevadas, por encima a los dos millo-
nes de pesetas; en el resto la media es méas modesta, rozando gene-
ralmente el millén de pesetas.

La fachada maritima de la Depresién, con las diferencias de sis-
temas agrarios antes sefialados, pequefios regadios costeros, maris-

Cuadro 11
BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUJETA
A CONTRIBUCION, EN LAS COMARCAS DE SIERRA MORENA
A B C '
Contribu- Superficie | Base Imponi.| (g:‘i ) : (gt,ai )
yentes (Has} (miles Ptas)

Sierra Jaén .....oovvviiennnnns 3.536 168.399 3.779.800 1.068.948 22.446
Condado .... 2.320 98.530 2.303.753 992.997 23.381
S. Cérdoba 2019 246.533 4.725.453 2.340.492 19.168
Pedroches .. . 4.400 379.132 4.278.646 972.420 11.285
S.N. Sevilla .......ceco.e 2.222 338.483 4.812.724 2.165.942 14.219
S. Huelva 2.491 230.837 2.178.480 874.540 9.437
Andevalo Oc. 1.234 178.394 931.269 767.108 5.220
Andevalo Or. . 432 75.703 493.039 1.118.002 6.513
TOTAL .vcvvmneoncrarercnnen 18.654 1.715.600 23.503.164 1.260.696 13.696
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mas o espacios agroganaderos, representa una concentracién de
riqueza riistica importante no tanto por el volumen total (es un 5,7%
de la base imponible regional) como por la concentracién en un
volumen restringido de contribuyentes. Con un 8% aproximadamen-
te de la superficie catastrada de Andalucia, tiene casi un 10% de la
superificie sujeta a tributacion, con sélo el 4% de los contribuyentes.
Como antes sefialibamos, la gran propiedad es un fenémeno domi-
nante en este espacio; por ello ofrece la proporcion més alta de la
region, el 88,6% de superficie imponible sobre la catastrada.

Asi pues, atin no siendo predominante la agricultura intensiva en
este dmbito geografico, los contribuyentes de la fachada maritima de
la Depresiéon ocupan el segundo lugar por su base imponible. Sin
embargo, (véase cuadro nimero 12) es en este caso imprescindible
llamar la atencién sobre la diferencia entre las Marismas de Sevilla y
el resto de este ambito geografico. Dominio de grandes propiedades
rdsticas, y tierras de gran valor agrario, es la comarca que presenta
proporcion mds alta de tierras imponibles y de contribuyentes sobre
titulares. Al mismo tiempo la concentracién de riqueza en los contri-
buyentes de las Marismas es con diferencia la mas alta de la regién,
con una media de base imponible de seis millones de pesetas. Des-
contadas las marismas sevillanas, la base imponible media por con-
tribuyentes es mas reducida en todas y cada una de las restantes
comarcas, sin alcanzarse en ninguna de ellas las cifras que de pro-
medio arroja el conjunto de esta fachada marftima.

Cuadro 12

BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUJETA A CONTRIBUCION,
EN LAS COMARCAS LITORALES DE LA DEPRESION DEL GUADALQUIVIR

A B c
Coniribu- | Superficie | Base Imponi. (;;M ) (gg;)
yentes {Huas) {miles Ptas) as

C. Huelva coecrecnninnnene 1.883 73.354 2.122.262 1.127.064 28.932
Cond. Litoral 752 127.340 1.323.841 1.760.427 10.396
Costa NW ... 1.454 41.050 1.591.062 1.094.265 38.759
La Janda ... 1.6%0 133.895 2.719.072 1,608 918 20.307
C. Gibraltar .. 1.525 122.993 2.748.387 1.802.221 22.346
Marismas . 1.029 89.704 6.999.515 6.802.250 78.029
TOTAL .ececvisresisaenns 8.333 588.336 17.504.139 | 2.100.581 29,752
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El agregado de los d&mbitos geograficos externos a las Béticas,
con las diferencias tan sensibles entre la Depresién del Guadalquivir
y el resto, fundamentalmente con la Sierra Morena, engloba como
hemos visto ¢l 58% de la superficie catastrada de la region, y el
66,6% de la sujeta a tributacién. El resto corresponde al complejo
conjunto de las Béticas: el 42% de la superficie catastrada regional
(3,4 millones de hectdreas), reune un tercio de la superficie imponi-
ble (dos millones de hectareas) y algo menos aiin de la base imponi-
ble. Una riqueza pues muy inferior a la del Valle, apenas la mitad de
la base imponible de aquel. Y a diferencia de los otros dmbitos, dis-
tribuida entre un nimero elevado de contribuyentes, 96.127 con el
normal resultado de una menor riqueza media por contribuyente.
Rompe este cuadro general el espacio de la Penibética, precisamente
el que menos tierras imponibles retine (s6lo el 44% de las catastra-
les), pero donde se contabilizan el mayor volumen de contribuyentes
de las Béticas y las riquezas medias mds elevadas. El anélisis comar-
cal y municipal explica tal paradoja, por el valor tan elevado que
representan las pequeiias propiedades de invernaderos o enarenados
de contados municipios del litoral.

El conjunto de comarcas del sector norte de las Cordilleras Béti-
cas se ajusta a este cuadro medio del conjunto de la Cordillera; los
montantes comarcales en la base imponible son en general medios
(del orden de los dos mil millones), y la riqueza en relacién a los
contribuyentes muy por debajo del millén de pesetas. En relacion sin
embargo a la superficie, se aprecian diferencias entre las comarcas,
en general de pequefio alcance, relacionadas en su mayoria con la
diferente proporcién de tierras agricolas, olivar principalmente, en el
conjunto de las tierras sometidas a tributacidn (vease cuadro 13).

Dentro de margenes de riqueza ristica propios de esta zona mon-
tafiosa, son destacables los contrastes entre las comarcas que se esca-
lonan logitudinalmente en el Surco Intrabético. Hecho general, la
base imponible media de tales contribuyentes es igualmente modera-
da, por debajo en todas ellas del millén de pesetas. Difieren, sin
embargo, en la extensién de superficie imponible y en el valor
medio de la base imponible por unidad de superficie. Los extremos
los marcan la camarca de Los Vélez almeriense, sin regadio y con
aridos secanos, y la de la Vega de Granada con un potencial agrario
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Cuadro 13

BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUJETA A CONTRIBUCION,
EN LAS COMARCAS AGRARIAS DEL SECTOR NORTE DE LAS CORDILLERAS BETICAS

A B N )
Contribu- Superficie | Base Imponi. €14 Ci8

yentes (Has) {miles Ptas) (P1as) (Pras}
S. Segura ...ocvvnniiein 1.359 69.661 910.028 669.631 13.064
S. Cazorla 2970 60.072 2.350.488 791.410 39.128
S. Migina .. 2.537 62.842 1.699.587 669.920 27.045
S. Sur Jaén 2.603 47.189 1.269.906 487.862 26911
Iznailoz 2.509 89.374 2.047.973 816.251 22.915
Montefrio 2.205 40.759 1.779.841 807.184 43.667
Penibética .. 3.400 59.950 2.253.706 662.855 37.593
S.S. Sevilla .. . 2.603 47.189 1.269,906 487.862 26911
S. CAdiz ..o, 1.863 81.350 1.872.767 1.005.243 23.021
TOTAL .coticeieencnrerenas 21.966 606.346 18.084.731 823.306 29.826

importante aunque fragmentado en propiedades reducidas. La escasa
riqueza de la primera, da la proporcién mas baja de contribuyentes
sobre titulares de este ambito geografico, y en consecuencia la base
imponible mds baja en si misma y por unidad superficial. En el
extremo opuesto, la Vega de Granada aporta un total elevado de con-
tribuyentes, 11.502, para una superficie imponible relativamente
modesta, de 138.000 hectéreas, expresion de la alta valoracién del
regadio, de modo que s6lo esta comarca del Surco Intrabético repre-
senta mds de dos tercios de la base imponible del conjunto. En este
conjunto destaca la comarca de Antequera, por diferencia notable en
la base imponible media de sus contribuyentes, debido a la existen-
cia de propiedades mds fuertes. Como en otros aspectos, Antequera
es un espacio de transicién al valle del Guadalquivir (véase cuadro
14).

El espacio de la montafia Penibética, geograficamente muy bien
definido en su estructuracién de sierras y valles y la propia exigiii-
dad de sus llanuras litorales, con una apreciable homogeneidad
comarcal de su potencial agrario, se muestra hoy muy heterogéneo al
valorar la riqueza ristica. Las propiedades extensas son en ellas
mayoritariamente de monte, en gran proporcién exentas por ser de
titularidad piblica, especialmente cuando de tierras forestales se
trata. Las tierras agricolas, bastante parceladas, son muy mediocres
fuera del regadio. Y éste, en general, extraordinariamente fragmenta-




RIQUEZA AGRARIA DE ANDALUCIA. EL CATASTRO DE RUSTICA 89

Cuadro 14

BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUIETA
A CONTRIBUCION, EN LAS COMARCAS DEL SURCO INTRABETICO

A B . C
Congribu- | Superficie | Base Imponi. ClA . LB

yentes {Has} (miles Ptas) (Pias) (Ptas)
Los VEIEZ eveeecvenine 365 39.896 163.372 447.595 4.095
Huéscar .. 2.492 134.545 1.917.887 769.618 14.255
Baza ...... . 3243 111.387 2.149.414 662.786 19.297
Guadix ...... . 4.900 124.163 3.156.119 645.687 25.419
V. Granada 11,502 138.064 11.178.756 971.887 80.968
Alhama ...... . 2,142 72.127 1.846.324 861.963 25.598
ADEQUETA 1\ 6.039 181.680 7.054.029 1.168.078 38.827
TOTAL .cosimisesmraresenss 30.683 801.862 27.465.901 895.150 34.252

do. Tales rasgos bésicos justifican que el montante comarcal de la
base imponible de cada una de estas comarcas sea extraordinaria-
mente reducido. Los valores mas bajos se cifran en la montafia alme-
riense. Las diferencias mas apreciables se producen por la mayor
importancia del regadio, como en el Valle de Lecrin o el Bajo
Almanzora, con bases imponibles mds elevadas en relacion a la
superficie imponible, y més excepcionalmente por la presencia mas
importante de propiedades extensas de monte, como en la serrania
de Ronda, como se aprecia en la base imponible media por contribu-
yente mds elevada que en las restantes comarcas a pesar del valor
bajo que aquella representa por relacion a la superficie imponible
(véase cuadro nimero 15).

El gran contraste en el montafioso medio de la Penibética lo
introducen los regadios litorales. El Guadalhorce, el Campo de Nijar
y el Bajo Andarax, con los frutales de regadio, representan una
riqueza rustica mas importante que las comarcas montuosas interio-
res. Pero el contraste mas agudo proviene de la riqueza que se deriva
de sectores especialmente reducidos y de propiedad parcelada, pues-
tos en valor mediantes técnicas de enarenados e invernaderos. A su
presencia se debe la mayor base imponible de comarcas como Nijar,
Vélez-Milaga o la Costa de Granada. Y es en el campo de Dalias
donde adquiere su méaxima presencia, donde mejor se aprecia su
incidencia. Tras la Campifia de Sevilla, es por riqueza rdstica la
segunda comarca agraria de Andalucia. Los elementos diferenciales
son dignos de sefialarse. El principal de ellos es que se genera sobre
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Cuadro 15

BASE IMPONIBLE POR CONTRIBUYENTES Y SUPERFICIE SUJETA
A CONTRIBUCION, EN LAS COMARCAS AGRARIAS DE LA PENIBETICA

A S IRE BN B

| Comrivw- | superficie | Base tmponi.| €A B

yenses: | _(Has) | (mitesPras) | : P59 (Pras) |
A. Almanzora ................ 668 28,135 320.081 479.163 11.377
A. Andarax ....... 818 12.002 331.151 404.830 27.591
R. Nacimiento . 240 16.383 130.572 | 544.050 7.970
B. Almanzora .. 13 35,102 942120 | 709962 [ 26839
C. Tabermas ... 118 19.244 76582 | 649.000 3.980
AIDUJAITA .o 2.799 47188 | 1574960 | 62687 | 33407
V. Lecrin 1.123 27.070 549,894 489.665 20.314
Ronda 1 1303 95573 | 1080285 | 820075 | 11.303
C. Nijar ..... . 3.665 65.282 4.881.767 1.331.996 74.780
Guadalhorce . | 899 145097 | 10583385 | 1176062 |  72.940
Vélez-Mélaga .. 3.934 31030 | s5671262 | 1441602 | 182767
Costa Granadina ... | 5.818 765 | arsso17 | 817277 | 136773
C.Dalias ......cccovveueene 12,678 49,784 22.184.562 1.749.847 445.616
TOTAL woeoooeree 43.487 606.611 | 53.081.538 | 1220545 | 87.505

una superficie diez veces mds restringida, pues son 49.784 Has las
imponibles en Dalias, frente a 484.813 en la comarca sevillana. Es la
intensidad de la actividad la que genera la riqueza, pero la divisién
de la propiedad da otro rasgo diferenciador de gran importancia res-
pecto a la Campifia de Sevilla que tomanos como referencia. En
razén de ello, la base imponible media de los contribuyentes es
mucho mds baja en la comarca almeriense.

V. LA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y PERSONAL
DE LA RIQUEZA RUSTICA

Al organizar por 4mbitos geogrificos (grandes dmbitos naturales
o comarcas geogréficas) la informacién relativa a los impuestos de
bienes inmuebles de naturaleza nistica en Andalucia, se hace patente
la interferencia de hechos fisicos (la calidad de la tierra) y sociales
(el tipo de propiedad). La montafia tiene, en general, bases imponi-
bles bajas, pero el tamaiio de las propiedades diferencia, en ellas,
espacios en los que los contribuyentes tienen, como media, bases
imponibles elevadas, de otros en que lo son de tipo medio o bajo. La
riqueza es baja, pues, por superficie, y puede ser alta o baja por con-
tribuyentes, de acuerdo al volumen de sus propiedades. [guales dife-
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rencias caben apreciarse en 4mbitos donde por el contrario las tierras
tienen una valoracion alta.

Como una aproximacion méds a los estudios ya realizados sobre
las diferencias en las estructuras agrarias andaluzas, se puede clasifi-
car su territorio (las comarcas agrarias) de acuerdo al nivel de con-
centracion de la base imponible regional por bienes de naturaleza
ristica. La que proponemos como conclusién de este trabajo, se basa
en dos pardmetros: la base imponible media por superficie sometida
a tributacién (que refleja fundamentalmente la riqueza o intensidad
de aprovechamiento de la tierras) y la base imponible media por
contribuyente, que en relacién al anterior, indica la mayor o menor
concentracién de la propiedad entre los contribuyentes. Para estable-
cer la clasificacién se ha tomado como médulo la media regional,
calculdndose el coeficiente de localizacion de Sargent Florence de
cada comarca, respecto a la base imponible por contribuyente y la
base imponible por superficie sometida a tributacién. Los resultados
se presentan en el cuadro nimero 17.

La lectura del cuadro es simple en su significado bésico. Cada
comarca queda clasificada respecto a la media regional por el volu-
men medio de su base imponible tanto por superficie como por con-
tribuyente (riqueza de sus tierras y riqueza de sus contribuyentes).
En una misma fila, la posicién hacia la derecha indica mayor con-
centraciéon media de tierras por contribuyente (ello diferencia, por
ejemplo, Los Vélez de la Sierra Norte de Sevilla) sobre tierras de
similar valoracién. En una misma columna, la posicién hacia la parte
inferior de la misma implica menor concentracién de tierras y mas
riqueza de ellas, siempre entre contribuyentes de base imponible
similar (diferencia, por ejemplo, entre los Pedroches y la Costa de
Granada).

La concentracién menor en riqueza rdstica, sea por superficie 0
sea por contribuyente, corresponde a dos comarcas almerienses, Los
Vélez y el Alto Almanzora, seguidas por las del Rio Nacimiento y
Campo de Tabernas, también de Almetia, y por la de Sierra de Segu-
ra. Por debajo de la mitad de la media regional, en uno y otro con-
cepto, se afiaden el Bajo Almanzora, Baza, Lecrin y el Condado de
Jaén. Todo en ellas apunta a tierras pobres y débil concentracion de
la propiedad en relacién a su valor.
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Con tierras algo mds ricas, aunque con valoracién por debajo de
la media regional, otras comarcas se muestran con rentas por contri-
buyente muy bajas también, lo cual implica una menor cantidad de
tierras por contribuyente. Seria el caso especialmente del Alto Anda-
rax, y también de la Penibética, de Guadix, de las Alpujarras, de
Miégina y de la Sierra Sur de Jaén.

Sobre tierras igualmente pobres, una talla mayor en la propiedad
eleva la renta media por contribuyente en las comarcas de los Pedro-
ches, el conjunto de la Sierra Morena de Huelva y Jaén, las sierras
de Cédiz y Ronda, y también, en las altiplanicies de Huéscar y Alha-
ma, y en parte de los Montes de Granada (Iznalloz). En todas ellas
con rentas medias por contribuyente inferior a la media regional.

La diferencia més importante en estas tierras de valoracién baja,
la establecen el Condado Litoral, la Sierra Norte de Sevilla y la de
Cordoba por la mayor talla de la propiedad que le permite superar la
media regional por contribuyente. Igual cabe decir, aunque en tierras
de mejor calidad, en las comarcas de la Janda, el Campo de Gibraltar
y la Sierra Sur de Sevilla.

Sobre tierras de valoracion alta, superior a la media, hay también
comarcas con renta por contribuyente claramente por debajo de
media regional. Algunas pertenecen a la Depresion del Guadalquivir,
pero en ellas la propiedad estd mas dividida, como en las Colonias,
la Campifia Alta de Cérdoba, o Campifia Norte de Jaén. Otras se
relacionan a tierras de regadio y propiedades fragmentadas, dentro
de las Béticas, como es ¢l caso de la comarca del Guadalhorce o la
Vega de Granada. En esta iltima y ain mas en la comarca de la
Costa de Granada, la renta media de contribuyente es muy modera-
da, aunque es realmente alta la valoracién por superficie.

Cuando a la alta valoracién de la tierra se suma una mas aita
superficie media por contribuyente, la renta media de éstos es 16gi-
camente la mas elevada. La comarca que va a la cabeza en tal senti-
do es como se dijo Las Marismas de Sevilla (en el cuadro se ha
sefialado con un asterisco por ser el valor mis alto de la regién, que
excede el valor del grupo en que se le ha incluido). Le siguen la
Campifia de Cidiz y las Campinas Bajas de Cérdoba y Sevilla; estas
dos iltimas duplican la media regional en renta media por superficie
y por contribuyente. También la Vega de Sevilla tiene similar renta
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por contribuyente, pero sobre tierras de mayor valoracion, es decir,
con superficie media por contribuyente inferior a las campifias.

Otro extremo en la clasificacién corresponde a las comarcas de
Vélez-Milaga y al Campo de Dalfas, que superan modestamente la
media de la region por contribuyente, a pesar de compartir con la
Vega de Sevilla la valoracién por superficie mis elevada en la
region. El hecho es especialmente sobresaliente en la comarca del
Campo de Dalias, pues excede con mucho a todas las demds comar-
cas andaluzas en la valoracién por superficie (el asterisco en el cua-
dro refleja este otro médximo regional), lo cual evidencia una muy
reducida extensién media de las propiedades de los contribuyentes.
Queda asi reflejado que es otra formacién social la que da impulso al
segundo foco de riqueza agraria de la regién.
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RESUMEN

Tomando como fuente las estadisticas municipales del Centro de Gestién
Catastral y Cooperacién Tributaria (Ministerio de Hacienda) relativa a los bienes
inmuebles risticos, se analiza la distribucién comarcal de la riqueza nistica, en
una perspectiva territorial y social, como un elemento més en el estudio de las
estructuras agrarias andaluzas.

PALABRAS CLAVE: Bienes inmuebles risticos, titulares catastrales, contri-
buyentes, riqueza imponible, superficie catastrada, superficie imponible.

RESUME

En prenant comme 4 source les renseignements statistiques du registres cades-
traux, relativement 4 la propieté de la terre, nous analysons la repartition regional
de la richesse rustique avec une perspective territorial et social, comme un autre
¢lément pour &tudier les structures agraires d'Andalousie.

SUMMARY

Taking as a source the Treasury's statistical data related to the landed property,
the local distribution of the rustic wealth is analyzed in a territorial and social
perspective as another clement in the study of the Andalucian land structures.




