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Por
LUIS ATIENZA (*)

Nos encontramos en un intenso proceso de cambio en el sector
agrario y en el mundo rural. Estdn cambiando las funciones
sociales del mundo rural. Pierde peso la funcién histéricamente mas
importante de produccién de alimentos y materias primas, y lo gana
el papel del medio rural como proveedor de bienes y servicios liga-
dos al esparcimiento y al ocio como base para actividades industria-
les asi como el agente de la conservacién del medio natural.

Por ello, los responsables de la politica agraria no podemos limi-
tarnos a un enfoque estrictamente sectorial de nuestra responsabili-
dad. Debemos estimular la adaptacion del mundo rural en su conjun-
to a los cambios en el modelo agrario y a las nuevas funciones socia-
les que debe desempeiiar, de forma que no sélo no se agrande la bre-
cha entre los niveles de renta, equipamiento y calidad de vida del
sector agrario y del mundo rural respecto de los sectores no agrarios
y del mundo urbano, sino que se reduzca. Elaborar una estrategia
para el desarrollo rural que integre la modernizacién de las estructu-
ras agrarias, la diversificacion del tejido productivo en el medio
rural, la promocion de la respuesta a las demandas de conservacion
del medio natural y de uso como lugar de esparcimiento y ocio, la
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mejora de las infraestructuras y equipamientos del mundo rural, la
revalorizacion social de la actividad agraria y del mundo rural, esti-
mulando la participacién de los agentes econémicos y sociales direc-
tamente implicados constituye la respuesta adecuada a los profundos
cambios en que estd inmerso e! mundo rural en Espana.

Hacia 1983 la OCDE elaboré un informe sobre las diferentes
formas de apoyo que sus miembros habian introducido como ins-
trumentos de sostenimiento de la produccién agraria y consecuen-
temente de la poblacién agraria. Se clasificaron hasta 91 diferen-
tes medidas directas e indirectas, con efectos sobre la estructura
agraria o solamente sobre la oferta agraria; en todo caso con un
objetivo expreso de mantener una produccién y sector considera-
do estratégico en condiciones de atender la demanda interna de
cada Estado.

Estas practicas, desarrolladas fuertemente a partir del resurgi-
miento del proteccionismo, justificado, cuando no generado, por la
crisis de la energia en 1973, dio lugar a la expansion de una politica
de dreas de comercio agrario segmentado, en las que cada Estado o
grupo de ellos se garantizaba el autoabastecimiento alimentario y sus
posibles excedentes, daban lugar a un comercio internacional ali-
mentario viciado, que no pudo ser planteado en las negociaciones
del GATT de la ronda Tokyo (1973-1979) ni se han podido resolver,
todavia, en la vigente Ronda Uruguay.

Este mecanismo de mercados separados permiti6 que los paises
que forman parte de la CEE, evolucionaran desde una situacién de
relativa escasez, a principios de 1960, a una situacién de excedentes
de los que puede servir de ejemplo la mencién a los niveles de auto-
abastecimiento de algunos productos.

Autoabastecimiento comunitario

Afio 1968 (1) Afio 1985 (2) Afio 1987 (3)

AZUCAT oo, 82 101 127
Cereales ..........cccoveverennnn. 86 118 111
Carme vacuno .................... 95 108 108
Came ovino ..................... 56 76 80

(1) 6 miembros; (2) 10 miembros; (3) 12 miembros.
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Este paso de déficit relativo de alimentos a excedentes estructu-
rales ha dado lugar a una reconsideracion general del papel de la
agricultura y el mundo rural en las sociedades industriales avanza-
das, tanto desde el punto de vista de la oferta de productos como
desde la demanda.

La evolucion de la tecnologia agraria y el crecimiento de la pro-
ductividad significan que una produccién constantemente decrecien-
te de poblacion activa agraria produce una cantidad creciente de ali-
mentos, lo que se ha traducido en que la relacién entre personas
dedicadas a producir alimentos y el resto de la poblacién ha variado
desde 1 por cada 5 personas en 1960 hasta 1 agricultor produciendo
alimentos para 15 personas en 1991. La intensificaciéon de la mecani-
zacion y el uso de abonos eleva considerablemente la productividad
por hectdrea y por activo. Menos agricultores pueden alimentar a
mds personas con menos superficie cultivada.

El proceso de incremento de la productividad agraria se articuld
con el desarrollo urbano e industrial, que simultaneamente, reducia
la importancia de la poblacidén rural en la estructura social y territo-
rial de Espafia; asi:

— La aportacién de la agricultura al PIB ha evolucionado desde
el 27,9% del PIB total en 1960 hasta el 4,5% en la actualidad.

— La poblacién rural ha pasado de representar mas del 50% de
la poblacion total en 1940, al 25% en 1991 (referido a la
poblacién que vive en nicleos de menos de 10.000 habitan-
tes). Ademads esta poblacién ocupa una superficie del 82% del
territorio nacional. Adicionalmente debe tenerse en cuenta
que en el 60% de la superficie de Espaia la densidad media
de poblacién es de 25 habitantes por kml, cifra alarmantemen-
te préxima al despoblamiento, atin més acusado en algunas
provincias y comarcas.

~ La poblacién activa agraria se ha reducido igualmente desde
el 40% en 1960 hasta una cifra en torno al 10% en 1992,

Desde el punto de vista de la demanda de productos alimenticios,
el proceso de transformacién generado por el desarrollo contribuye a
la aparicién de excedentes, puesto que al incremento de la produc-
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cion no le corresponde una aceleracién en la demanda de alimentos,
y ello debido tanto a razones cuantitativas como cualitativas.

Entre las cuantitativas se tienen que considerar la constante
regresion de los indicadores demograficos:

» La tasa bruta de natalidad ha pasado de 21 nacidos por cada
mil habitantes en 1961 a 10 en 1990.

« La tasa bruta de mortalidad ha pasado de 8,3 a 8,0 por mil
habitantes en las mismas fechas, es decir el crecimiento de la
poblacién es considerablemente bajo en Espafia representan-
do, una tasa de crecimiento acumulativo anual de 0,8% entre
1960y 1991.

En términos cualitativos se tiene que considerar el cambio de
pautas de consumo de la poblacién, tanto por lo que se reconoce
habitualmente como cambios en los «gustos del consumidor» como
por las variaciones en el nivel medio de renta. Las variaciones de
nivel de renta no se reflejan proporcionalmente en el nivel de consu-
mo alimentario. Al contrario, dada su baja elasticidad-renta, se pro-
duce una caida del peso de la alimentacién en la estructura del gasto
por habitante, que pasa de representar casi el 50% del presupuesto
familiar en 1950 al 27% en 1989.

La composicién del consumo alimentario se ha modificado
igualmente, reduciéndose considerablemente el consumo de pan,
cereales y sus derivados. Se produce un incremento muy considera-
ble de huevos, carne, leche y sus derivados, asi como una elevacién
muy importante del consumo de productos alimenticios transforma-
dos, lo que ha situado a la agricultura en la posicion del sector inter-
medio, al ser s6lo una proporcion reducida de la produccién agraria
la que llega directamente al consumidor. Progresivamente, la deman-
da se hace mas sofisticada y valora en mayor medida la calidad.

La actividad agraria ha sufrido mutaciones que, necesariamente,
tienen que afectar al mundo rural. La demanda del producto agro-
transformado ha trasladado el control del sistema a la industria agro-
alimentaria. La demanda de calidad y accesibilidad de productos ha
trasladado, de nuevo, ¢l control del sistema desde la industria a los
mecanismos de distribucion, a las redes de comercializacion y ha
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hecho aparecer como nueva necesidad los procesos de organizacién
de la logistica de la oferta alimentaria.

La preocupacién por el desarrollo del mundo rural se expresa en
esta nueva situacién como un problema de politica integral y no
como politica o estrategia de desarrollo sectorial. No es s6lo la agri-
cultura la que sostiene el progreso del mundo rural. Aunque no es
conveniente contraponer desarrollo rural a desarrollo agrario, y aun-
que la agricultura sigue siendo y debe continuar como soporte bdsico
de la actividad econdmica en amplias zonas, la diversificacién del
tejido econémico constituye uno de los ejes del desarrollo del
mundo rural.

Pero hay que empezar por cuestionar la existencia de un mundo
rural homogéneo. Es necesario considerar un espacio rural periurba-
no de un modo diferenciado de las dreas rurales fuera del entorno
urbano, afectadas por el declive del mundo rural agrario y de las
dreas mas desfavorecidas y de baja productividad. La vocacién eco-
nomica general de las comarcas, su dependencia respecto del sector
agrario, la especializacién productiva, su tejido social, el grado de
envejecimiento de la poblacidn, la articulacién del territorio son fac-
tores de los que depende la posicidn de esa comarca ante el reto del
desarrollo.

La unicidad del mundo rural vinicamente es postulable en condi-
ciones de agricultura de subsistencia o premoderna, que evidente-
mente ha quedado fuera del marco de referencia de los paises occi-
dentales avanzados. En estas tltimas sociedades industriales o post-
industriales la heterogencidad del mundo rural se expresa tanto en la
complejidad de sus problemas como de sus soluciones.

Desde la perspectiva de las Administraciones Piiblicas, debemos
recordar, ante todo, que el mundo rural estd constituido por una mirfa-
da de entidades locales agrupadas en 8.077 municipios (Censo de
1991), que recoge la poblacién residiendo en mas de 60.000 entida-
des singulares de poblacién, rurales en un 95%, por lo que respecta
al tamario de pobiacién pero no necesariamente a la actividad agraria
dominante.

Estimular, fomentar, favorecer, facilitar el desarrollo de los
recursos enddgenos es una indiscutible prioridad en la transicion de
una sociedad rural asistida a un mundo rural autosostenido. Las ini-




316 LUIS ATIENZA

ciativas locales de desarrollo, las agrupaciones colectivas de intere-
ses han constituido uno de los mecanismos valiosos para la rehabili-
tacion del mundo rural, puesto que el desarrollo enddgeno implica la
generacion de un colectivo empresarial y de un mundo de relaciones
abierto al exterior. Hay en el momento presente algunos ejemplos
mds 0 menos paradigmaticos como pueden ser los casos de Ubrique,
Guissona, Béjar o Aguilar de Campo6, entre otros. Todos ellos han
hecho crecer la poblacién a través de la diversificacién de recursos
con un grupo empresarial que ha pasado del patrén de conducta de
bisqueda de proteccién, al mds activo de busqueda de resultados.
Los psicélogos sociales lo denominan «motivacién para el logro»
del colectivo activo. Las iniciativas de desarrollo rural acogidas al
programa comunitario Leader apuntan en esa direccién.

El desarrollo de las iniciativas locales puede ser facilitado o difi-
cultado por las Administraciones Publicas en 1a medida en que el
esquema de trabajo de las Administraciones competentes comparta
una visién integrada y no sectorial de las necesidades de desarrollo
de las dreas rurales. Esto es bastante mds facil de enunciar que de
alcanzar puesto que presupone coordinacién institucional y coordi-
nacidn intersectorial,

Es necesario por un lado integrar las actuaciones, tanto de las
Administraciones Local y Autonémica como de las Administracio-
nes Central y Comunitaria, cada una en el 4mbito de sus competen-
cias, no sélo en lo que se refiere a programas especificos de apoyo al
desarrollo Local y Comarcal, sino en lo que se refiere a dotar a las
politicas sectoriales de una légica de desarrolio rural, impulsando su
coordinacion.

Por otro, es necesario realizar un esfuerzo de coordinacion inter-
departamental en cada una de las Administraciones, para garantizar
la coherencia de las actuaciones de carécter sectorial,

La convergencia de todos estos centros de decisién en su accién
de apoyo al desarrollo rural, debe insistirse, no puede sustituir, en
modo alguno, el impulso individual y social de las Comunidades
rurales. Solamente debe allanar el camino. El desarrollo rural tiene
que fundamentarse en una articulacién de esfuerzos econémicos y
sociales sobre la base de la participacién y el maximo acuerdo por
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parte de los agentes sociales implicados, y en particular por los habi-
tantes del medio rural.

La nocién «medio ambiente» parece ser una expresion redundan-
te si se asocia con el término rural o mundo rural, simplemente por-
que ocurre fuera del entorno urbano. sobre todo si se efectda la aso-
ciacién entre medio ambiente y agricultura. Esta es una asociacion
espurea, en tanto que la produccién agraria, consiste en un proceso
de racionalizacién y sistematizacién del medio natural que puede ser
tan agresivo con el medio como cualquier industria contaminante, en
lo que algunos autores han denominado «agricultura minera» (por su
cardcter extractive) o de alta intensificacién productiva.

Mais recientemente ha aparecido una corriente de produccién que
tiende a orientarse a la produccion de calidad que, si bien resulta
reducida, se encuentra en la linea de futuro, en la que la sociedad
rural comercializa el tipo de produccién «natural» como tipo de cali-
dad, dentro del marco de las producciones sujetas a denominacién de
origen y con volumenes de productos controlados.

Desde octubre de 1989 se ha reconocido por la Administracion
Central la «Agricultura Ecologica» como una denominacién de ori-
gen genérica, produccion de calidad sin soporte de «productos qui-
micos de sintesis», como se decia en su primera redaccién. Esta
opcidn deberfa articularse tanto como fuese posible a los programas
de desarrollo rural, en la medida que esta oferta de alimentos es, por
su naturaleza, diferente de la oferta global de productos alimenticios
y se dirige a 4mbitos de demanda de mayor capacidad de compra. Se
trata de productos de alto valor afiadido y alta elasticidad-renta de la
demanda.

Complementariamente a este recurso al abandono de produccio-
nes intensivas en la cantidad y con poca exigencia en la calidad dife-
rencial, se produce un redescubrimiento del ecologismo que evolu-
ciona desde la nula proteccién conservacionista, a la integracién de
la conservacién del medio natural en la trama productiva. Si la agri-
cultura en general es una agresidn al medio y la agricultura intensiva
puede ser exterminadora del medio, la proteccidn de los ecosistemas
se convierte en una ocupacion de la poblacién agraria y rural, en un
servicio que prestan a la colectividad y cuyo retorno o remuneracion
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deberd establecerse, en la medida en que se considera como tal ser-
vicio.

El inventario de necesidades de proteccion del medio natural es
muy importante: pérdidas en los ecosistemas sensibles, salinizacién
0 agotamiento de las aguas subterrdneas o superficiales, pérdidas de
fauna y flora que afectan al patrimonio genético empobreciendo las
variedades existentes, reduccién o desaparicion de la cubierta vege-
tal en grandes dreas, con su corolario de erosién alta o extrema en el
18% del territorio nacional (proporcién que supera el 40% en alguna
Comunidad Aut6noma) con un empobrecimiento de los recursos
hidricos al incrementar simultdneamente el riesgo de avenidas y
reducir la vida dtil de los pantanos. Y todo esto sin mencionar los
incendios forestales, que pertenecen a otro tipo de excesos.

Este conjunto de situaciones ha facilitado la toma de conciencia
por parte de la sociedad en general, y de la poblacién rural en parti-
cular de que el medio ambiente es un recurso escaso, que requiere
proteccién y apoyo. Y que dicho apoyo y atencién es una actividad
ligada a la actividad agraria, lo que en los medios intemacionales se
conceptiia actualmente como «agricultura sostenibles.

La poblacién rural agricola tiene que ser gestora, por tanto, del
recurso escaso que es el medio ambiente, no como ocupacién alter-
nativa sino complementaria e integrada en su actividad agricola; sen-
cillamente esta actividad se ha hecho mds flexible, mas global que
antes; tiene que contemplar mds pardmetros que cuando la prioridad
era el productivismo y el espiritu desarrollista.

La politica forestal debe jugar un papel importante en la adapta-
cion del medio rural a las nuevas funciones sociales. El bosque con-
tribuye a la diversidad de la flora y de la fauna, a la pureza del aire, a
la regulacién y limpieza de las aguas, es fuente de materias exceden-
tarias, y estabiliza empleo y poblacién en el medio rural.

El desarrollo rural aparece entonces como la consecuencia de la
evolucién de la sociedad moderna, como una etapa de la evolucién
de la sociedad global y consecuentemente de la sociedad rural.

La evolucién de la tecnologia de produccién de alimentos hace
que cantidades decrecientes de poblacién agraria mantengan cantida-
des crecientes de poblacién con superficies cada vez mas pequefias,
ello implica que la poblacidn agraria decrece, sin duda, ¥ que el pro-
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ceso de ajuste tiene que articular la continuidad de la oferta de ali-
mentos —clave de la actividad agraria—, con el mantenimiento del
territorio, lo que redundard en la aparicién de mayor diversificacién
en la pirdmide ocupacional, como se viene produciendo en algunas
regiones rurales.

En resumen, el Desarrollo rural en las condiciones actuales se
define como un paquete integrado de objetivos agrarios y no agra-
rios orientados al refuerzo y configuracién de un espacio socioeco-
némico autosostenido y lo bastante equilibrado como para facilitar 1a
recuperacion de una imagen prestigiosa de la vida en el medio rural.

En la transicion de la agricultura tradicional a la «moderna», en
los afios 60 el mundo rural a la vez que se capitalizaba, emitia pobla-
cién activa que era absorbida por la industria y/o la emigracién, rea-
lizdndose, de este modo, un reajuste mas o menos automatico de la
piramide ocupacional. L.a demanda de trabajo del sector industrial y
el predominio de la economia de aglomeracién industrial se conjun-
taron produciendo el efecto de vaciado y desarticulacién del medio
rural. Crecié simultancamente el producto agrario, el industrial y
ambas productividades en términos fisicos.

En la actualidad el crecimiento de la productividad por activo en
la agricultura, no puede ni debe ser complementado por un mecanis-
mo de desplazamiento de la poblacién, a un sistema industrial igual-
mente sometido a un proceso de ajuste y reestructuracién, sino que
debe orientarse a la generacion de sus propios recursos, aprovechan-
do tanto la actual tendencia a la descentralizacion industrial como a
la expansion de los procesos de descentralizacién conocidos como
de «fabrica difusa», que permiten replantear el proceso de industria-
lizacion en el medio rural. Al mismo tiempo es necesario aprovechar
como fuente de actividad econdémica y empleo la creciente demanda
de servicios de ocio que se dirige al mundo rural.

Existe un consenso generalizado acerca de la sobrevaloracion de
las posibilidades de la industrializacion en el medio rural, que ha
conducido a actuaciones voluntaristas de escaso resultado, por no
haber tenido en cuenta los factores prioritarios de localizacién de
actividades industriales.

En la actualidad los procesos de industrializacién rural, aprove-
chando la tendencia a la desconcentracion industrial, presentan un
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conjunto de requisitos que tendrian que ser contemplados en todo
programa de desallollo rural, especialmente los referidos a la capaci-
tacion profesional de la mano de obra, puesto que los sistemas de
industrializacién desconcentrados tienen mas necesidades de mano
de obra con niveles de cualificacién crecientes. Igualmente, para la
industrializacién endégena, se hace necesaria la articulacion de cen-
tros de servicios que faciliten la produccion, asi como de centros de
formacién I+D en 4mbitos proximos.

Finalmente, debe hacerse mencién detallada del papel de la agri-
cultura en el marco de una sociedad rural mds diversificada, en la
que ésta no serd el tinico soporte de la actividad econdmica, sin dejar
de ser una base esencial de la actividad, modulada por las nuevas
condiciones de la produccién agraria ¥ el comercio internacional que
hemos comentado antes.

El proceso de ajuste de la actividad agraria que se deriva de la
nueva politica agraria comunitaria, tiene un contenido estructural
profundo, orientado a la preservacion de la agricultura familiar, que
desde los Acuerdos suscritos en Stressa (Italia) por los entonces
Estados miembros de la CEE con las organizaciones profesionales se
declararon consustanciales con la sociedad rural europea.

Esta orientacién implica la necesidad de aceptar que la politica
agricola, dentro de los procesos de desarrollo rural, tiene que atender
de un modo crecientemente eficaz la modernizacién de la agricultura
familiar, lo que lleva emparejado un profundo proceso de reestructu-
racién que facilite el redimensionamiento de la misma hasta niveles
de viabilidad.

En Espafia existe un amplio margen para la modemizacién con-
vencional de la agricultura, que debe tener entre sus ejes mds impor-
tantes:

a) El aumento en la dimension fisica y econdmica de las explo-
taciones agraria. Ello requiere realizar reformas legales que
promuevan la movilidad de 1a tierra, fundamentalmente
potenciando los arrendamientos, y que desincentiven la divi-
sion entre otras vias a través de la Jubilacién anticipada con
reestructuracion, o de formulas asociativas.

b) La modernizacién de las explotaciones agrarias, tanto por la
via de la reconversion productiva, para adaptarse a los cam-
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bios en la demanda, como por la introduccién de nuevas tec-
nologias o nuevos equipamientos productivos. En este aparta-
do debe incluirse el estimulo a la diversificacién de rentas en
las explotaciones agrarias mediante actividades artesanales,
de transformacién o comercializacion de productos agrarios,
forestales, medioambientales, cinegéticos o agroturisticos.

¢) El rejuvenecimiento de los titulares de explotacién —en Espa-
fia el 58% tienen mas de 55 afios— constituye un objetivo
estratégico para introducir en la actividad agraria la vocacion
empresarial y garantizar el nivel de formacién necesario para
la actividad agraria del futuro. Las primas a la incorporacion
de jévenes, el trato més favorable en los sistemas de ayuda y
la recuperacion del prestigio social de la actividad agraria y
del mundo rural en general son los instrumentos mas impor-
tantes para garantizar el relevo generacional en el campo. Es
necesario fortalecer las estructuras de formacion agraria, y de
difusién de conocimientos sobre productos y procesos entre
los agricultores.

d) El fomento del asociacionismo agrario para promover su par-
ticipacién en procesos de comercializacién y transformacién
y por tanto en el valor afiadido agroalimentario, asi como el
establecimiento de unas reglas de juego que impidan pricti-
cas restrictivas de la competencia y abusos de posiciéon domi-
nante en perjuicio de los agricultores.

En la Secretaria General de Estructuras Agrarias no solo estamos
trabajando activamente en el desarrollo de la politica de modemniza-
cién convencional de las estructuras agrarias —hemos puesto en mar-
cha en cooperacion con las CCAA un programa de modernizacion
mediante el RD 1887/91, estamos preparando el desarrollo de las
medidas de acompaiiamiento de la reforma de la PAC, vamos a pre-
sentar el Plan de restauracion hidrolégico-forestal y hemos iniciado
la revisién de las medidas legales dirigidas a la movilizacion de la
tierra y el redimensionamiento de las explotaciones— sino que coor-
dinamos el programa comunitario LEADER en Espafia, en cuyo
marco se han puesto en marcha 42 iniciativas de desarrollo rural en
Espafia, que representan 43.800 millones de pesetas de inversién y
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van a constituir una excelente experiencia para la politica de desa-
rrollo rural en el futuro.

Estas iniciativas Leader constituyen una oportunidad para com-
probar la fortaleza del tejido econémico y social de las comarcas
implicadas, asi como la capacidad de los agentes econémicos y
sociales para trabajar en comun, elaborar un diagnéstico, establecer
unas prioridades y poner en marcha los programas de actuacién
correspondientes. Representan la nocién del desarrollo «construido»
frente al desarrollo «reivindicado». Los programas aprobados se
orientan en un 51% a la promocién del turismo rural, en un 15% a la
valoracién de producciones agricolas locales, en otro 15% a la pro-
mocion de la artesania y de servicios locales, y el resto a actuaciones
de formacion y otras.

Por iiltimo, hemos iniciado con el informe «El Desarrollo del
Mundo Rural en Espafia» y las Jornadas celebradas los dias 29 y 30
de Junio en Madrid un debate sobre este apasionante tema. En el
queremos discutir el diagnéstico sobre {os problemas de nuestro
heterogéneo mundo rural, sobre sus fuerzas y sus debilidades, y
sobre las lineas de actuacién a desarrollar. En ese debate esperamos
oir el maximo nimero de voces y en €l queremos contar con las opi-
niones que deseen expresar todos ustedes.

RESUMEN

Tras confirmar el proceso de cambio que estd afectando a las funciones socia-
les del mundo rural, el autor considera primordial elaborar una estrategia para el
desarrollo rural, que integre la modernizacién de las estructuras agrarias, la diver-
sificacién del tejido productivo en el medio rural, la promocién de la respuesta a
las demandas de conservacién del medio natural y la revalorizacién social de 1a
actividad agraria. Para el logro de estos objetivos es necesaria la integracion de las
actuaciones de las diversas Administraciones ¥ lograr el maximo acuerdo entre los
agentes sociales implicados.

Se contempla el futuro de la Agricultura Ecoldgica y 1a necesaria proteccién
del medio natural, asi como se enumeran los ejes mds importantes para lograr la
modemizacin del marco rural espafiol.




