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L. INTRODUCCION

ara caracterizar la pesca en Galicia como actividad econémica

hay que unir las peculiaridades de tal actividad (considerando
los planos biolégico e institucional, fundamentalmente) a la trayec-
toria pesquera de la comunidad gallega y su situacién econémica
particular.

En este sentido, conviene subrayar la larga tradicién histérica
que permite comprender el asentamiento y la configuracién de las
comunidades pesqueras a lo largo del litoral gallego (que sustentan
determinados tipos de pesca y suministran fuerza de trabajo especia-
lizada para otros) y la buena plataforma que resulté ser Galicia para
la expansidn de la flota pesquera a larga distancia (cuando las nue-
vas técnicas permitieron un mejor aprovechamiento de los recursos
en caladeros lejanos).

En la actualidad, la pesca en Galicia sigue siendo un sector eco-
nomico significativo, en fase de transformacién y viviendo un perio-
do de crisis derivado de varios factores: el estado de los recursos
(explotados intensivamente), la realidad empresarial marcada por la
sobredimensién de la flota, y la insuficiencia y/o inadecuacién de los
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mecanismos de regulacion de la actividad instrumentados desde tres
instancias administrativas: comunitaria, estatal y autonémica.

En este articulo trataremos de describir y detallar esta situacion,
precisando algunos elementos analiticos para una mds cabal com-
prension de la misma, asi{ como para una mejor valoracién de las
medidas correctoras adoptadas o posibles.

En otro orden de cosas, cuantitativo, la comparacién de los datos
gallegos con los de Espaiia o la Comunidad indica en términos rela-
tivos el peso significativo de esta actividad en Galicia.

Asi, podemos ver, a partir de los datos de «Renta Nacional de
Espafia» del Banco Bilbao-Vizcaya, que ¢l sector pesquero en Gali-
cia aportaba en 1989 el 3,9% del total de empleos, y el 3,5% del
Valor Afiadido Bruto de Galicia (para Espaiia estas cifras eran del
0,78% y del 0,53% respectivamente). Por otra parte, con la adverten-
cia de que se trata de fuentes diferentes, podemos relacionar esta
informacién con la suministrada por la Comunidad Europea (Cuadro
1) y reforzar en un contexto mas amplio la idea anticipada.

En todo caso, la tendencia para Galicia camina —como en general
para otros espacios— en sentido descendente, tanto por lo que respec-
ta al nimero de empleos como en lo que se refiere a la aportacién
del sector pesquero al total de la produccion.

Cuadro 1
VALOR DE LOS DESEMBARQUES Y NUMERGO DE PESCADORES
EN PAISES DE LA CEE {1983-89)
Valor de los desembargues Niimero de pescadores
en porcentaje en porcentaje de la poblacién
del Producto Interior Bruto activa nacional
Bélgica 0,056 0,052 0,058 0,033 0,034 0,033
Dinamarca 0,664 0,485 0,482 0,308 0,266 0,256
Alemania 0,020 0,012 0,013 0,010 0,007 0,007
Grecia 0,722 1,002 1,023 0,701 1,005 1,012
Espafia 0,680 0,571 0,535 0,730 0,650 0,600
Francia 0,119 0,117 0,112 0,084 0,077 0,075
Irlanda 0,345 0,389 0,378 0,655 0,558 0,606
Italia 0,184 0,186 0,167 0,151 0,230 sd
Paises Bajos sd sd sd 0,063 0,053 0,050
Portugal 0,789 0,790 0,701 0,900 0,930 0,810
Reino Unido 0,093 0,087 0,076 0,081 0,080 0,078
sd: sin dato.

Fuente: Informe 1991 de la Comisién al Consejo y Parlamento.
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Esta primera visién general se puede concretar mds con los datos
generales de flota, produccién y empleo,

II. FLOTA, PRODUCCION Y EMPLEO

La flota gallega representa mds de la mitad de la capacidad total
(tonelaje) de la flota espafiola, merced a la importante presencia de
Galicia de Ia flota congeladora que aporta los buques de mayor tone-
laje y potencia, pues en nimero de buques y tripulantes, en cambio,
la cifra representaria bastante menos (aproximadamente la tercera
parte).

Una comparaci6n similar nos indicaria que la capacidad de la
flota gallega supera la de cualquier Estado miembro de la Comuni-
dad (cuadro 2) y supone una cantidad muy importante de tripulantes.
(véase también el cuadro 3).

Estas cifras globales esconden la estructura y distribucién geo-
grifica de la flota en Galicia, y naturalmente no presuponen los
resultados de la misma.

La gran mayoria de las pequefias embarcaciones responden a uni-
dades empresariales de corte familiar y las de mayor dimensién tie-
nen una organizacion y capacidad diversa que sélo alcanza un pleno
caracter capitalista cuando el control sobre los aspectos de almacena-
miento, conservacién y comercializacion es total o, al menos, impor-
tante (Varela, 1985 y 1992). En definitiva, sélo un nimero pequeiio
de embarcaciones responderia a este modelo, aunque las situaciones
varian gradualmente segiin los diferentes tipos de empresa.

Por otra parte, la flota estd muy dispersa a lo largo de todo el
litoral, salvo en los apartados altura y gran altura. En estos casos,
Burela, La Corufia, Ribeira, Marin, A Guarda, y, especialmente,
Vigo (por su flota congeladora) acaparan practicamente la totalidad
de las embarcaciones. En todo caso, es importante subrayar que las
poblaciones pesqueras, con su peculiar cultura y entidad, son el sos-
tén de una tradicion importante que se ha traducido hasta ahora no
s6lo en la base de actividad en las aguas préximas, sino también en
la fuente principal de suministro de fuerza de trabajo para el resto de
actividades maritimas.
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Cuadro 3
FLOTA PESQUERA POR GRUPOS DE TONELAIJE. 1989
Grupos de TRB N2B, TRB Ccv TRIP.
De0a20 .o, 5.867 20.778,30 163.224,53 11.488
De 20 a 50 ... . 226 8.085,01 54.391,17 2.257
De 50a 150 ..... 335 34.534,51 126.903,30 4.029
De 150 a 250 ... 297 58.703,23 182.959,50 4.592
De 250 2 500 ... 180 62.776,32 185.980,00 3.291
De 500 a 1,200 ... 80 58.701,67 108.751,00 1.785
Mas de 1.200 ... 68 113.523,62 157.407,00 2.165
TOTAL .o 7.053 357.102,66 979.616,50 29.607

Fuente: Censo da frota pesqueira de Galicia. Xunia de Galicia.

Esta importante base productiva no se plasma en grandes rendi-
mientos y, ademds, desde hace unos pocos afios parece haber encon-
trado un techo (cuadro 4). Aunque la fiabilidad de los datos es fre-
cuentemente puesta en entredicho, la conclusién anterior parece
fuera de toda duda a juzgar por la crisis que recorre el sector. Aun-
que tendremos oportunidad de pormenorizar para distintos casos, en
términos generales hay que buscar las razones en el estado de los
recursos y en las circunstancias de acceso a los mismos, especial-
mente cuando hablamos de aguas de terceros paises. Por otra parte,

Cuadro 4
EVOLUCION GENERAL DE LOS DESEMBARCOS (Ton) EN GALICIA (1976-71)
Aftos Total Lit. y Altura Gran Altura
1976 538.690,5 284.571,0 254.119,5
1977 413.454.,5 254.840,4 4.158.614,1
1978 391.620,4 230.450,3 161.170,1
1979 475.6484 233.130,3 242.518,1
1980 493.267,0 247.768,2 245.498.8
1981 434.541,7 273.150,8 161.390,9
1982 424.625,6 269.376,9 155.248,7
1983 424.580,0 257.493,4 167.086,6
1984 480.806,4 280.646,4 200.160,0
1985 484.119,0 276.172,0 207.947,0
1986 440.605.,6 263.583,3 177.022,3
1987 482.731,0 276.255,0 206.476,0
1988 508.600,2 263.391,3 245.208.9
1989 476.902,7 222.644.0 254.258.7
1990 473.285.9 215.980,1 257.305,8
1991 394.3493 203.589.4 190.759,9

Fuente: MAPA. Anuario Pesca Maritima y Boletines Estadisticos. Afios citados.
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los sistemas de deteccion de bancos de peces, asf como las técnicas y
aparejos de pesca, han mejorado notablemente en los iltimos afios,
lo que refuerza los argumentos anteriores.

En cualquier caso, la flota gallega estd inmersa en un proceso de
remodelacion que tiene como puntos de partida su propia obsoles-
cencia y su exceso de capacidad, razones suficientes para que hayan
recibido estimulos por parte de las Administraciones Piblicas (en las
formas que ya veremos) para proceder a una renovacién que, por
cierto, no siempre ha cumplido los objetivos buscados, sobre todo en
cuanto a dimensionamiento. La otra cara de la moneda es ademds el
endeudamiento progresivo en que ha incurrido el sector pesquero
(cuadro 5).

II. LA FLOTA CONGELADORA Y LAS PESQUERIAS
A LARGA DISTANCIA

Las empresas que arman la flota congeladora son, por su dimen-
sién y caracteristicas, empresas modernas con importante capacidad
de maniobra para una economia de mercado, pero sometidas a las
peculiaridades de la actividad que han influido de manera decisiva

Cuadro 5
ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PESQUERO
(Miles de Millones de Pesetas)
Afio BP CdeA BCT BCA TOTAL
1986 Valor 36,6 15,0 233 5,2 81,1
% 46,4 18,5 28,7 6.4 100,0
1987 Valor 47,8 26,6 31,3 4,9 1105
% 433 240 283 4.4 100,0
1988 Valor 54,5 42,8 37,0 6.6 140,9
% 38,7 30,4 26,2 4,7 100,0
1989 Valor 65,3 50,2 46,8 10,0 172,3
% 379 29,1 272 5.8 100,0
1990 Valor 94,3 496 54,2 6.4 204,5
% 46,1 243 26,5 3,1 100,0
Nota: BP= Banca Privada; C de A= Cajas de Ahorro; BCI= Banco de Crédito Industrial; BCA= Banco de Crédito
Agricola.

Fuente: MAPA, La agricultura, la pesca y la alimentacidn espaiiolas en 1990,
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en la actual crisis, cuyo desarrollo trataremos de explicar a continua-
cién en base a esas coordenadas. La flota congeladora gallega se
consolida en los afos sesenta al amparo de la Ley de Renovacién de
la flota de 1961 (Gonzélez Laxe, 1984) vy, en paralelo a las necesida-
des alimentarias de una sociedad que estd en fase de rdpida indus-
trializacién y crecimiento urbano. Las direcciones de expansién fue-
ron, por un lado, hacia el Noroeste (caladeros de Boston, Terranova,
etc.) en una zona conocida por el desplazamiento de los ya més tra-
dicionales bacaladeros, a la que se acudia ahora para aprovechar
sobre todo recursos de calamar, pota y camarén: y, por otro lado,
hacia el Sur para explotar los recursos de merluza de aguas de Nami-
bia y Sudéfrica, desde donde se darfa mas adelante el salto hacia el
otro lado del Atlantico y se trabajarian ademads otros recursos.

De esta manera, la flota de gran altura se concreté —bacaladeros
aparte— en dos tipos de buque: unos de medio porte que faenaban en
el Atldntico NO y que se correspondian con empresas modestas,
incluso familiares, y otros de gran porte que realizaban mareas mas
largas (alrededor de cinco meses) a ambos lados del Atlantico Sur.
Aunque la instauracion de las Zonas Econémicas Exclusivas de 200
millas afect6 a estas flotas, tuvieron suficiente capacidad de manio-
bra para sobrevivir. En el primer caso, fuera de las 200 millas y con
nuevas especies (platija, gallineta); en el segundo, aparte de desarro-
llar la variante de «empresas mixtas» encontrando nuevas y buenas
posibilidades en el entonces todavia no regulado caladero de Nami-
bia y en Malvinas, donde a partir de 1983 va a operar esta flota apro-
vechando también recursos de pota y calamar.

Estas condiciones generaron unas expectativas exageradas. Los
recursos mostraron sus limitaciones bioldgicas, los paises riberefios
establecieron restricciones (Namibia a partir del 1 de Abril de 1990
y de manera contundente) y, por otra parte, la Administracién central
asi como las entidades financieras privadas tampoco asumieron en
los términos justos las sefiales del mercado o no atajaron los abusos
que se estaban cometiendo en la «renovacion» de la flota. En efecto,
la Administracién central desarrollé un plan para renovar y moderni-
zar la flota a través de una serie de disposiciones promulgadas entre
1983 y 1986 que tenian como caracteristica comun la exigencia de
aportar buques para desguace o exportacidn como requisito para el
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acceso a las ayudas financieras. En realidad, no obstante, fue posible
dar de baja buques que ya no eran operativos con lo que las nuevas
construcciones superaron con creces, a partir de 1988 el potencial de
pesca existente previamente. Ello coincidié con una época de restric-
ciones por parte de los paises riberefios y con un mayor agotamiento
de los recursos, tal y como hemos sefialado.

No s6lo la actuacién publica, sino también la privada, contribu-
yeron a un proceso de endeudamiento del sector pesquero que pasé
de una deuda de 81.100 millones de pesetas en 1986 a 204.500
millones en 1990 (de los que el 46,1% estaban negociados con la
banca privada). La no asuncién de las circunstancias (institucionales
y biolégicas) que actian como restricciones en las posibilidades de
produccién en estos recursos renovables, asi como el determinismo
en las expectativas de precios {de hecho cayeron en esa €poca en los
mercados internacionales) condujeron asi a una muy grave combina-
cién de altas tasas de endeudamiento con bajos rendimientos en la
explotacion pesquera.

Con todo, algunos nuevos acuerdos (parte de ellos privados) y
nuevas experiencias productivas con otras especies (fletdn negro en
la zona NAFO) han permitido reasignaciones de barcos que atempe-
ran la situacién y demuestran la mencionada maniobrabilidad de
estas empresas.

En la actualidad (datos de marzo de 1992) las flotas congelado-
ras espafiolas estén integradas por 183 buques, de los que 56 estan
paralizados y los restantes 127 se distribuyen en la forma que apare-
ce sintetizada en el cuadro 6.

Las expectativas se centran en la consecucion del equilibrio entre
una dimensién adecuada para la flota y un acceso a los caladeros
suficiente para asegurar un volumen de produccién sostenible. Y
ello pasa por desguaces, sociedades mixtas que permitan el acceso a
los recursos bajo otras banderas y nuevos acuerdos. Y, desde otro
punto de vista y paralelamente, por la solucion de las dificultades
financieras y los problemas sociales derivados de los ajustes. Si ade-
més contemplamos la problemitica a largo plazo, el sostenimiento
de la actividad depender4 de los equilibrios bioldgicos e institucio-
nales adecuados y del desarrollo de los mecanismos para que ello se
pueda gestionar en las peculiares circunstancias de esta actividad.
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Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES EN ACTIVO
DE LA FLOTA CONGELADORA. 1992
Zonas N.2 de Unidades
En la ZEE de Malvinas ..o v see e 19
En aguas internacionales del Atldntico sudoccidentat ............ 26
En el drea de NAFO con licencias para peces planos . . 13
En NAFO, dedicados a la Pesca de Fletdn Negro .. . 21
En Namibia (acuerdos privados) ............cceoee.... . 16
En Somalia .......cccevevevreenecnnnnn. 1
En Senegal ... 3
En Mauritania .....coocecevonerionirecceceeee v 6
En Marruecos-Séhara (licencias privadas) .........ocooooueveuneenns 6
EnAngola ..o, 8
En Guinea Bissau ............. 5
En Peri (acuerdos privados) . . 2
En Guinea COonakry ......couiiveeireeeieereeceieeeeeseeseseeesesssseeseen 1
TOTAL .ottt est st eee e ane e en e 127

Fuenre: Xunta de Galicia. Plan de Viabilidad da Flota Conxeladora galega.

IV. LAS PESQUERIAS COMUNITARIAS

En este apartado nos vamos a referir a la situacién y problemati-
ca de la flota gallega al fresco que faena en aguas comunitarias, sin
perjuicio de comentar otros aspectos generales de la politica comuni-
taria en otro lugar.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Adhesién de Espafia y
Portugal faenan en aguas comunitarias 300 barcos espafioles, arras-
treros y palangreros, de los que aproximadamente la mitad tienen su
base en puertos gallegos. Su ejercicio estd condicionado a las reglas
comunitarias y, en particular, a las cuotas (TACs) que establece cada
afio la Comunidad por especies, dreas de pesca y paises. Ademds, los
barcos espaiioles tienen restricciones especificas: zonas prohibidas
(«box» irlandés), especies prohibidas, imposibilidad de cambio de
actividad, entre otras.

En general, el sistema comunitario ha funcionado con dos gran-
des principios: 1) la «estabilidad relativa» de los paises miembros
(segin ella, el punto de partida serad la base de futuras asignaciones),
respecto a la cual Espaiia entra en los términos restrictivos del Trata-
do; 2} la conservacion del recurso (como garantia del mantenimiento
de la actividad), controlada a través del sistema de licencias y cuo-
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tas. Ambas cuestiones se han ejercido de manera muy rigida, y muy
en especial para Espafia.

Ciertamente, el equilibrio entre intereses y el control de un mar
intensamente explotado no es en absoluto facil. Si a ello afiadimos
la «inevitable» presién en la determinacion final de los TACs se
puede comprender la eleccidén del sistema y su mantenimiento.
Pero, el resultado fue, en todo caso, la persistencia de sobreexplota-
cién en poblaciones de peces (en algunos casos en peligro de agota-
miento, cuadro 7), agravada por la continuidad del furtivismo y las
deficiencias de control y, lo que es equivalente, por el incremento
real de esfuerzo pesquero via equipamiento de los buques; y, ade-
maés, la inflexibilidad en el tratamiento de las pesquerfas multiespe-
cificas (lo que obliga a miiltiples descartes en la pesca de cada dia)
y ¢l desaprovechamiento de algunas cuotas no utilizadas (y en

Cuadro 7
EVALUACIONES CIENTIFICAS DE LA CEE. NUMERO DE POBLACIONES
EN EXPLOTACION Y ESTADO DE LAS MISMAS

Antes de 1983 1990
Especies Total
L P I A D L P I A D
Arenque 2 5 6 1 7
Espadin 1 1 2 1 1 2 4
Anchoa 2 2 2
Salmén Atldntico 1 1 1
Bacalao 3 5 6| 2 8
Eglefino 4 3 1 4
Carbonero 2 1 2 1 3
Abadejo de Alaska 3 3 3
Faneca Noruega 1 1 1
Bacaladilla 1 1 1 1 2
Merlan 5 2 3 2 7
Merluza 2 2 2
Jurel 1 1 1 1 2
Caballa 1 1 1 | 2
Solla 3 5 1 7 8
Lenguado 7 i 1 1 7 1 9
Gallo 3 3 3
Rape 3 3 3
Crustdceos 6 3 2 6
TOTAL 4 17 | 32 0 24 4 15 | 41 5 12 |77

L= explotacicén leve.

P= explotacién plena.

I= explotacién intensiva.

A= agotamiento.

D= desconocido.

Fuente: Informe de la Comisién al Consejo y Parlamento.




LA PESCA EN GALICIA 245

general en aspectos que coartan la maniobrabilidad de las unidades
productivas).

En todo caso, y como reconoce la Comision (Informe 1991), hay
al menos dos cuestiones problemadticas que no tienen que ver con la
falta de medios y el comportamiento de los pescadores: la insufi-
ciente consideracion de los pardmetros econémicos y sociales y la
compartimentacion de actuaciones en la politica pesquera comunita-
ria (recursos, estructuras, mercados). Y a ello hay que afiadir la
ausencia de una estrategia alimentaria de la Comunidad en su con-
junto, lo que por otra parte es de aplicacién a toda la pesca.

En un plano més concreto, las empresas gallegas afectadas han
maniobrado ante esta situacién —por otra parte bastante estable desde
la Adhesién (véase, por ejemplo, el cuadro 8)— en una doble direc-
cién: en algunos casos inscribiendo buques en los Registros de otros
paises para acceder a cuotas no aprovechadas por los mismos; en
otros casos vendiendo (sobre todo a armadores vascos, supuestamen-
te apoyados por su administraciéon autondmica) o retirando barcos,
de forma que la lista se habia reducido en los dltimos meses en tér-
minos globales y de forma mds notable para la flota gallega.

La primera actuacién ha promovido conflictos en la Comunidad
(especialmente con la aplicacién de la Merchant Shipping Act brita-
nica de 1988) que han sido resueltos via Tribunal de Justicia de
Luxemburgo (1991} en sentido relativamente favorable para las
empresas gallegas.

La segunda cuestidn indica la debilidad de una parte de las
empresas implicadas en la pesqueria que no ha podido sostener la
actividad o buscar vias alternativas, y que coloca en primer plano la
realidad de estas empresas y la problemdtica social que acompafia
esta actividad y a la politica pesquera comunitaria.

El futuro estd naturalmente ligado a la gestién de unos recursos
especialmente castigados. La Comisién Europea ha tomado como
punto de referencia para la politica de recursos el Informe Gulland,
que presenta una valoracién muy preocupante del estado de las
poblaciones de peces y extrae como conclusién la necesidad de una
importante reduccién del esfuerzo pesquero, estimada en términos
generales en el 40%. Pero no todos los stocks estdn valorados ni los
célculos ya hechos conducen a tratamientos iguales para todas las
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poblaciones. En todo caso, la gestién se ha de realizar en términos
que permitan un mejor aprovechamiento y un mayor control del
esfuerzo (el actual sistema combinado de licencias y TACs hace
poco hincapié sobre las capacidades reales de los barcos y las dife-
rencias entre ellos). Ademis se han de tener en cuenta aspectos eco-
némicos y sociales que afectan a empresas y poblacién marinera y
equilibrar las diferentes politicas, asi como buscar el ajuste entre
actividad pesquera y politica alimentaria.

Parte de las consideraciones tendrdn como base la coordinacién
de las distintas politicas, cuya implementacién por separado frecuen-
temente ha proporcionado seiiales equivocas (TACs estrictos, ayudas
a equipamientos insuficientemente definidas, comercio exterior
como politica independiente del resto).

Una preocupacién adicional para la flota espafiola es el desajuste
entre la apertura total al mercado espaifiol, que tendra lugar en 1993
y las posibilidades de mejorar el acceso a los recursos, que no se
producird antes de 1996, de acuerdo con el Tratado de Adhesién.

V. PESQUERIAS EN FRESCO EN AGUAS GALLEGAS
Y PROXIMIDADES

Aparte del marisqueo, que es otra fuente importante de aporta-
cion de productos marinos en Galicia, la pesca propiamente dicha
presenta distintas variantes en aguas gallegas y otras préximas.
Vamos a referimos aqui, como mds importantes por produccién y
empleo, a las pesquerias de cerco, merluza, atlin y pez-espada, aun-
que un nidmero significativo de embarcaciones, generalmente de
pequefia dimensién y trabajo familiar o cuasi-familiar, faena con
artes varias (Labarta, 1985) para aprovechar otros recursos diversos
del litoral gallego. En todos estos casos, estamos hablando de
empresas pequefias que con una estructura organizativa minima
redne una tripulacion reducida, contratada bajo el régimen de salario
«a la parte» (en funcidén del valor de las ventas diarias del pescado
en lonja), y con escasa capacidad de incidencia en el proceso de
comercializacion.
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Aunque esta base es muy similar y la intensidad en la explota-
cion del recurso es importante en todos los casos, hay diferencias en
Ia situacidén y en la problemadtica que surge en cada caso.

Las pesquerias de cerco se refieren a la explotaciéon de sardina,
jurel, caballa y, en menor medida otras especies, utilizando un arte
de pesca especifica, el cerco, muy extendida en Galicia.

La especie fundamental, por su abundancia, para la flota que se
dedica a esta actividad es la sardina, un pez de vida corta, muy sensi-
ble a la sobrepesca y a variaciones en las condiciones oceanografi-
cas, de forma que sus capturas ofrecen notables oscilaciones. Tras
unos buenos aiios en la primera mitad de los ochenta, los resultados
decayeron, mientras la competencia exterior en el suministro a con-
serveras (un gran demandante) o en la misma produccién de conser-
vas, contribuia a agravar la cuestién.

Siguiendo criterios biologicos, la Xunta de Galicia, que tiene
competencias para regular esta pesqueria en aguas gallegas, arbitrd
mecanismos de regulacién basados en dos cuestiones fundamentales:
el establecimiento de topes diarios de capturas por barco (para con-
trolar las capturas y regular la comercializacién) y, desde hace dos
afios, la fijaciéon de un paro biolégico (45 dias en 1991, 60 en 1992)
subvencionando a armadores y tripulantes por el cese de actividad
con la intencion de recuperar las poblaciones de peces, escogiendo
para ello los periodos de desove que coinciden con los de menor
actividad de la flota (febrero-marzo-abril). La regulacién no recoge
en sus criterios, al menos publicamente, las valoraciones economi-
cas, aunque si justificaciones sociales al subvencionar el paro.

Las pesquerias de merluza son también tradicionales y muy
importantes en el litoral gallego. Una pequefia parte de la actividad
de la flota gallega se realiza en aguas portuguesas, donde la pobla-
cién de peces es la misma.,

La actividad se realiza con dos modalidades basicas: palangre
(mas selectiva) y arrastre. En el caso de esta especie, los precios han
compensado relativamente unos resultados que demuestran desde
hace afios el estado de sobreexplotacion del stock.

La regulacién de esta pesqueria debe tener en cuenta estas cues-
tiones fundamentales: 1) el tamafio de los ejemplares capturados,
que condiciona rendimientos en anos posteriores; 2) el equilibrio




250 A. PRADA - M. GONZALEZ - C. IGLESIAS

multiespecie en determinados hébitats (por ejemplo, merluza y
cigala conviven, siendo ambas especies objeto de la actividad de
arrastre pero con requerimientos distintos en cuanto al tamafio de la
malla); 3) la ordenacion de las diferentes artes sobre el mismo
stock; 4) la debilidad empresarial que dificulta la reestructuracion
de la flota.

Otras dos especies son importantes para la flota gallega de fres-
co: el atlin y el pez espada, especies que requieren a menudo largos
desplazamientos para seguirlas en su periplo migratorio. La situa-
€ion en estos casos ha supuesto mejores resultados y menos preocu-
paciones que en los anteriormente citados, pero existen también pro-
blemas especificos:

1) Por su cardcter migratorio, parte de la vida de estas especies
transcurre en aguas internacionales, donde la actividad pes-
quera es més dificil de controlar.

2) Los métodos modernos de deteccion han facilitado las opera-
ciones, pero también han permitido la intensificacién del
esfuerzo pesquero, que por otra parte se ha incrementado
merced a unas técnicas mas agresivas.

3) Los resultados han contribuido a mantener una alta participa-
cién en la actividad e incluso a aumentarla, especialmente en
el caso del pez-espada, donde la presencia de buques conge-
ladores ha traido consigo los primeros problemas de sobre-
pesca de una pesqueria relativamente nueva (los barcos galle-
gos faenan en esta modalidad desde 1976).

De hecho, la parte mds sustancial de la ordenacién de estas
pesquerias se dispone a nivel internacional (en el ICCAT), habién-
dose dltimamente establecido tallas minimas y otras restricciones,
aunque su efectividad en aguas internacionales es limitada, sobre
todo por la presencia de barcos que faenan con banderas de con-
veniencia.

Ademas, la competencia de estos barcos en los mercados tradi-
cionales, y la falta de apertura de nuevos mercados en el dltimo peri-
odo (incluso el mercado espaiiol para pez-espada estd poco desarro-
llado) contribuyen a empeorar la situacion.
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VI. PROBLEMATICA PESQUERA Y ACTUACION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Trataremos ahora de reunir la informacién precedente en una
visién mds global de la actividad pesquera al tiempo que resaltare-
mos el papel regulador que deben jugar las Administraciones Publi-
cas y valoraremos algunas de sus actuaciones. Afiadiremos alguna
informacién no introducida todavia, especialmente por lo que se
refiere a cuestiones de demanda y comercio exterior.

En una visién de conjunto debemos tener presentes factores que
influyen tanto desde el lado de la oferta como de la demanda, asi
como las condiciones institucionales asentadas que pueden estar
influyendo en los comportamientos de los agentes econémicos.
Cuando encontramos alguna constancia en esos datos hablamos,
simplificando, de un modelo pesquero.

En este sentido, los datos bdsicos del modelo pesquero gallego se
instauran en los afios sesenta, tal y como se explicé al comienzo de
este articulo. Pero esa situacién se vio corregida por dos variaciones
a nivel internacional: la implantacion generalizada de las Zonas Eco-
némicas Exclusivas de 200 millas y la entrada de Espaiia en la CEE.

La primera de ellas obligé, y atin lo estd haciendo, a cambios de
estrategia de las empresas pesqueras, en el sentido que hemos
expuesto ya, y muy en particular a internacionalizar el campo de
decisién de las mismas a través de la constitucién de empresas mix-
tas, lo que implicaba cambios en la procedencia de las tripulaciones
y destino de los productos.

La entrada en la Comunidad, por otra parte, supuso también un
choque con implicaciones y espectativas de muy diferente indole.
Conviene tener presente, de entrada, que el modelo pesquero en la
mayorfa de los paises comunitarios (y en consecuencia la politica
pesquera que se asienta en la CE desde 1983) era diferente al espa-
fiol, con poco peso y tradicién en buques congeladores, un consumo
de pescado inferior (cuadro 9) y, en cambio, con un sector transfor-
mador més potente y moderno. Una consecuencia de ello es la acti-
vidad respecto al abastecimiento desde aguas lejanas (gran altura) y
al comercio exterior. Ademas, las expectativas de acceso al mercado
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Cuadro 9

BALANCE ALIMENTARIO PROVISIONAL EN LOS PAISES DE LA CEE (1986-88)

Estado Disponibilidad por

miembro persona (Kglario}
Alemania (*) ........... 10,6
Bélgica-Luxemburgo .. 18,3
Dinamarca ............... 19,6
Espafia .... 38,0
Francia ... 29,0
Grecia ... 18,0
Irlanda . 17,7
Italia ........... 19,7
Paises Bajos 8.1
Portugal ......... 60,1
ReiN0 UNIAO coueticecreeeeeeeeceee ettt e esae e sr e 19,2

(*) Excluidos los Estados federados de la antigua RDA.
Fuente: Anuario de la FAO - Estadisticas pesqueras. Productos, 1989, vol. 69.

curopeo por parte del congelado espafiol quedaban absolutamente en
el aire.

En un plano mis concreto, la actuacién piblica tiene tres direc-
ciones, definidas ya tradicionalmente como recursos, estructuras y
mercados.

Nos hemos referido ya, indicando ademds qué nivel administrati-
vo estd implicado, a la politica de recursos desarrollada para cada
caso, asi como a los problemas planteados. Lo mas significativo es
que ni el estado de los recursos (y su comportamiento) es suficiente-
mente conocido, ni las medidas para controlar el esfuerzo son sufi-
cientes y adecuadas, y, en particular, coordinadas con las otras politi-
cas, de manera que frecuentemente se genera confusion. La politica
de recursos es basicamente adoptada con criterios bioldgicos, mien-
tras que las demds tienen un contenido social y econémico. Tal diso-
ciacién no parece deseable.

La politica de estructuras tiene dos objetivos tedricos que no
siempre casan bien: la adecuacién (en cantidad y calidad) del esfuer-
zo pesquero (incluyendo barcos instalaciones y formacién profesio-
nal) y el sostenimiento social de la actividad. La Comision Europea
salva los posibles conflictos otorgando sobre el papel prioridad al
objetivo social de mantenimiento de las comunidades pesqueras para
el caso de la pesca de bajura; y al objetivo econdmico para las flotas
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de altura y gran altura. Pero eso no basta, y habrd que concretar
mucho mis.

Hasta ahora, la ejecucion de la politica de estructuras ha supues-
to el gasto mds importante en el apartado de pesca (254 millones de
ecus, frente a los 27 millones de la politica de mercados, segiin el
Informe 1991 de la Comisién), pero eso no le ha eximido de criticas,
sobre todo de indole cualitativa: falta de control sobre la ejecucion
de los proyectos en los términos previstos; falta de engarce con los
planes de actividad de la flota; ausencia de conexidon con las medidas
de politica pesquera internacional (empresas mixtas, importaciones
de pescado, convenios). Actualmente, permanece la confusién ante
la perspectiva de reduccion de la flota y la necesidad de moderniza-
cién por otra: no siempre esta claro qué flota o barcos se deben
modernizar 0 renovar y donde van a faenar. En términos generales,
esto es aplicable también a la administracidn espafiola.

La politica de mercados en el seno de la Comunidad es poco sig-
nificativa en términos cuantitativos, como hemos sefialado ya, y su
concrecion se refiere mds a indemnizaciones compensatorias y ayu-
das al almacenamiento que a compensaciones por retiradas (En
Espaiia, un millén de pesetas en 1990). En un orden mds estructural,
las Organizaciones de Productores, concebidas como organismos
bésicos en esta politica, no se han asentado con fuerza en Galicia, y
conviven de hecho con organizaciones de objetivos parejos (asocia-
ciones de armadores, cooperativas, cofradias) asentadas desde antes
y mas en consonancia con los intereses respectivos.

La comercializacién y la transformacion (en realidad tratadas
como cuestion estructural) reciben, por otra parte, mas atencion
comunitaria: ¢l 10% del apartado correspondiente del FEOGA-
Orientacién se destina sistemdticamente a pesca. Pero a diferencia
de la politica de estructuras propiamente dicha, de la que Espana
recibe el 35% aproximadamente (y Galicia la mitad de esa cantidad),
en este apartado la aportacidn es menor.

El dltimo apartado de intervencién piblica se refiere a comercio
exterior y a convenios —y en general politica— internacionales. En lo
relativo a comercio exterior, podemos observar en el cuadro 10 que
para cualquier unidad territorial que escojamos —Galicia, Espaiia,
Comunidad Europea— los resultados son negativos. Ello es el fruto
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Cuadro 10
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS DE LA PESCA (1987-90)

1987 1988 1989 1990

A} GALICIA (*)
Importacion ... s.d. 60.413.9 55.870.4 66.018,6

Exportacién ... s.d. 20.129,0 21.364,3 27.183.9

Saldo s.d. -40.284,9 -34.506,1 -38.834,7
B) ESPANA (+¥)

Importacion ...........cieeeenene. 1.312.910 1.698.268 | 1.804.326 s.d.

Exportacion ...........ccoeeeerene. 468.644 633.071 763.676 s.d.

Saldo .o -844.226 | -1.065.197 | -1.040.650 s.d.
C) CEE (**¥)

Importacion .......ccoevvueeernnn. 4.782 5.384 5814 6.433

Exportacién ... .. 1.211 1.169 1.249 1.204

Saldo ..o -3.571 4215 -4.565 -5.229

(*) Se incluyen partidas 03 + 16.04 + 16,05 medidas en millones de Ptas.
(**) Se incluyen partidas 03.02 + 03.03 + 03.06 + 03.07 + 16.04 + 16.05 medidas en miles de délates.
(***) Se incluyen partidas 03 + 16.04 + 16.05 medidas en millones de ecus.
Partidas: 03= peces. crusticeos y moluscos; 03.02= pescado fresco y refrigerado; 03.03= pescado congelado; 03.04=
filetes de pescado fresco y congelado; 03.06= crustdceos; 03.07= moluscos; 16= preparados y conservas de peces,
crustaceos y moluscos; 16.04= conservas de pescado; 16.05= conservas de crustdceos y moluscos.
Fuente: (a) Xunta de Galicia, Estadistica de Comercio Exterior de Galicia, 1990.
(b} Anuaric Estadistico de Pesca.
(¢) COMEXT 18-10-91.

de lo dicho anteriormente respecto a demanda y politica comunita-
ria, y en su caso espafiola.

Por otro lado, los convenios internacionales en materia de pesca
son suscritos en cualquier caso por la Comunidad, aunque en su
negociacion entran naturalmente otras instancias.

La altima relacién de Convenios aparece en el cuadro 11. Se
trata de una lista de 27 paises, con diferentes modalidades y dura-
cién de los convenios. Suponen para la Comunidad un total de 171,9
millones de ecus al afio (1991) y son, después de la politica de
estructuras, la segunda politica mas costosa. Naturalmente, el conte-
nido y coste de los convenios es digno de valoracién (lo que, dado lo
poco realizado al respecto, abre una interesante linea de analisis),
pero en cualquier caso los armadores gallegos presionan para conse-
guir acuerdos positivos con nuevos paises, como Argentina, Perd o
Chile, y otros americanos y africanos, teniendo en cuenta en cual-
quier caso que la via de mas porvenir empresarial es actualmente la
de las empresas mixtas.
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Cuadro 11
ACUERDOS PESQUEROS DE LA CEE
Periodo Contrapartida con
Tipo de Acuerdo Tercer pals de aplicacidn cargo al presup. CEE
(mill. Ecusiafio)

Acuerdo de reciprocidad Noruega 06-81 al 06-97 -
Suecia 04-81 al 04-97 -
Feroe 03-81 al 03-97 -
Finlandia 01-84 al 12-87 -

Acuerdos basados en el acceso  |Canadé 01-82 al 12-87 -

a los recursos/mercados

Acuerdos basados en el acceso  |EE.UUL 11-84 al 06-91 -

a los excedentes

Acuerdos basados Angola 05-90 al 05-92 8,985

en la compensacion financiera |Cabo Verde 07-91 al 07-94 0,870
Comores 0791 al 07-94 0,485
C. Martil 01-91 al 01-94 2,366
Dominica 3 afios 0,458
Guinea Conackry 01-90 al 12-91 3,750
Gambia 06-91 al 06-93 1,385
Guinea Bissau 06-91 al 06-93 6,700
Guinea Ecuatorial 06-89 al 06-92 2,388
Mauricio 12-90 al 11-93 0,650
Madagascar 05-89 al 05-92 1,266
Mauritania 08-90 al 07-93 9,670
Mozambique 01-90 al 12-91 2,925
S. Tomé y Principe| 06-90 al 05-93 0,725
Seychelles 01-90 al 01-93 3,300
Senegal 05-90 al 04-92 15,000
Tanzania 2 afios 0,560
Sierra Leona 2 afios 2,825
Gabon 3 afios 3,050

Acuerdos basados en el acceso | Groenlandia 01-90 al 12-94 34,250

al mercado con compensacién  jMarruecos 03-88 al 02-92 70,375

financiera

Fuente: MAPA. La agricultura, la pesca y la alimentacion espafiolas en 1990.
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RESUMEN

El sector pesquero en Galicia estd afrontando en la actualidad un periodo de
crisis, que afecta especialmente a Galicia, donde la pesca tiene un peso econémico
y social significativo.

Las causas de las transformaciones que estdn aconteciendo hay que buscarlas
en la explotacién intensiva de los recursos, la sobredimension de la flota v la insu-
ficiencia de las medidas que se aplican desde las instituciones administrativas
correspondientes.

En un marco general de disminucién de la produccion, se inserta la evolucién
de las distintas flotas. Cada una de estas responder4 a esta situacién conforme a su
capacidad de maniobra y repercusién de los cambios.

PALABRAS CLAVE: Pesqueria, Galicia, Politica Pesquera.

RESUME

Le secteur de la Péche en Galice afronte actuellement une étape de crise géné-
rale qui affecte tout spécialement cette région ol la péche a un poids économique
et social important.

Les causes des transformations qui s'y produisent relévent de l'exploitation
intensive des ressources, de la taille excessive de la flotte et des mesures insuffi-
santes appliquées par les institutions administratives correspondantes.

C'est dans un cadre général de diminution de la production qu'il faut situer 1'é-
volution des différentes flottes. Chacune d'entre elles répondra a cette situation
conformément 2 sa capacité d'action et de réponse aux changements.

SUMMARY

The fishery sector is at present immersed in a period of crisis which is affec-
ting Galicia in particular, where fishing has an important economic and social
weight.

The causes of the changes that are taking place are to be found in the intensiva
exploitation of resources, the oversized fleet and the inadequacy of the measures
applied by the authorities institutions responsible.

The different fleets are evolving against a general backdrop of a fall in produc-
tion. Each of them will react to this situation according to its manoeuvrability and
the impact of the changes.




