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I. INTRODUCCION

Los sisternas industriales de produccién de carne se encuentran
entre los que han experimentado mayores cambios en el conjun-
to del SAA espafiol durante las dltimas décadas (Buxadé, 1984)
debido a una serie de circunstancias, obviamente interrelacionadas
entre si, que esquematicamente podrian centrarse en los puntos con-
siderados a continuacion.

Durante la década de los afios sesenta se generd un importante
crecimiento en la demanda de productos alimentarios en general y
cdrnicos en particular (AGECO, 1970), consecuencia en buena
medida de la elevada tasa de crecimiento que experiment6 el conjun-
to de la economia, sobre todo en los sectores industrial y de servi-
cios, localizados principalmente en las zonas de mayor densidad de
poblacién.

Al inicio de esta década la produccién ganadera se encontraba
con un escaso nivel de desarrollo tecnolégico, estaba localizada casi

{*) Doctor Ingeniero Agrénomo.
(**) Doctor Ingeniere Agrénomo.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 159 (enero-marzo 1992).




68 ALICIA LANGREO - MANUEL R. RODRIGUEZ-ZUNIGA

en su totalidad en el marco de la agricultura tradicional y era incapaz
de cubrir las crecientes demandas que los consumidores urbanos
estaban desarrollando y responder asi a las exigencias del mercado.

Paralelamente a estos hechos se produjo en Espafia una apertura
de las fronteras econdmicas que afectd fundamentalmente a los cere-
ales, lo que permitié que los agentes econémicos nacionales del sis-
tema cdrnico-porcino pudieran operar con mayor facilidad en los
mercados internacionales, al menos tedricamente. Esta mayor aper-
tura también propicié que empresas de capital multinacional realiza-
sen sus actividades dentro del mercado nacional, ya sea aumentando
sus exportaciones a nuestro pais o iniciando y/o desarrollando sus
actividades propiamente productivas en €l (Rodriguez Zifiga y
otros 1980).

Como dato complementario a este estado de la cuestién a nivel
nacional, es de sefialar que a nivel internacional ya existia un poten-
cial tecnolégico disponible, tanto en lo que se refiere a estirpes gené-
ticas y a variedades en semillas oleaginosas y cereales pienso, como
a un «savoir faire» en la aplicacién de criterios cientificos a la ali-
mentacién animal, ampliamente desarrollado sobre todo por grandes
corporaciones con casa matriz en los EE.UU. con la aportacién de la
industria quimica (Viladomiu, 1983).

Partiendo de estas premisas, a lo largo de las décadas siguientes
se consolidé un modelo de desarrollo ganadero basado fundamental-
mente en la produccién intensiva de carne, que ha sido capaz de
cubrir con bastante eficiencia una primera etapa de necesidades
cuantitativas de protefnas animales por parte de una poblacién con
rentas crecientes, derivadas de una demanda escasamente diferencia-
da, para adaptarse luego a requerimientos de productos con mayor
nivel de diferenciacion y exigencias de calidad mds altas (Langreo,
1990).

En consecuencia con todo esto, parece que los sistemas de pro-
duccién intensiva de carne responden de una manera casi paradig-
matica a los planteamientos que en la literatura econémica se hacen
para explicar los procesos de innovacién de un determinado sector
productivo, tanto a partir de las «sefiales» que transmiten los merca-
dos a los diferentes agentes econémicos (demand pull), como por la
existencia de un potencial tecnolégico exégeno disponible relativa-
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mente ficil de endogenizar (tecnology push), o al efecto combinado
de ambos. Quizis a ello se deba que buena parte de los estudios que
han tratado de explicar la evolucién del modelo de desarrollo gana-
dero en nuestro pais adopten, implicita o explicitamente, este enfo-
que tedrico.

Sin embargo, segiin nuestro criterio, aun siendo indudable que en
todo proceso de «destruccién creativa» fenémenos como los antes
descritos, que ponen el acento en los cambios relacionados con la
innovacién en los productos y en los procesos productivos, tienen
una incidencia decisiva, existen también otros aspectos que €s nece-
sario tener presente si se pretende tener una vision clara de un proce-
S0 en su conjunto.

Nos estamos refiriendo a que, ademds de aislar los vectores mas
significativos que estdn en la base de la posible adopcién de un sen-
dero tecnoldgico y las consecuentes innovaciones que se introducen
dentro del proceso productivo, es preciso prestar especial atencion a
las adaptaciones de los diferentes agentes econdmicos que actian en
el sector analizado, a su posicionamiento y a los cambios que se pro-
ducen en las estructuras organizativas y en las relaciones entre las
diferentes fases, ya que en buena medida son estos los que permiten
y en cierto modo condicionan la adopcién de un determinado sende-
ro tecnolégico (Langreo, 1990).

En el presente trabajo se pretende ofrecer una panordmica de la
evolucion de un sector productivo, el porcino, que dentro de los sis-
temas de produccién intensiva de carne retine dos caracteristicas que
le hacen particularmente interesante. En primer lugar, aunque el pro-
ceso de incorporacion de nuevas tecnologias se produjo en este sec-
tor, como en el avicola, mediante la importacién de tecnologia de
base, en este iltimo, dentro de la fase ganadera, practicamente se
«prescindié» de los agentes y sistemas productivos anteriores, mien-
tras que en el caso de la produccion porcina hubo un cierto proceso
de adaptacién de los agentes econémicos que ya actuaban en éle
incluso algunas de las subfases de la actividad ganadera tuvieron los
mismos protagonistas. Por otro lado, desde la perspectiva de la
demanda, ya existia una cierta tradicién en la diferenciacion de pro-
ducto en el mercado interior (fresco/embutido), por lo que puede
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hablarse de adaptacion en la actividad productiva a los cambios deri-
vados de nuevos requerimientos del mercado.

El trabajo se estructura en dos grandes apartados: en el primero
se analizan los principales cambios que se han producido en la arti-
culacion de la cadena productiva a lo largo de las ultimas décadas,
quiénes han sido los actores principales del cambio y cudles las rela-
ciones establecidas entre ellos. En la segunda parte se intenta detec-
tar los puntos mds significativos de incorporacién de tecnologia en
cada etapa de la formacion del actual complejo cdmico-porcino, tra-
tando de interconexionar las modificaciones en las estructuras orga-
nizativas y la adopcién y generalizacién de determinadas pautas tec-
noldgicas.

Por ultimo quisiéramos sehalar que en el trabajo se ha seguido el
criterio de periodificar en décadas ¢l arco de tiempo que se toma en
andlisis (1955-1991), (lo que incluye toda la historia del desarrollo
del modelo industrial de produccién de porcino), o cual responde
con bastante exactitud a la consolidacién del modelo de desarrollo
ganadero, pero, evidentemente, las «fechas frontera» no pueden
tomarse mds que a titulo indicativo.

II. PRINCIPALES CAMBIOS EN LA ARTICULACION
DE LA CADENA PRODUCTIVA
DEL COMPLEJO DEL PORCINO

II.1. Consideraciones iniciales

Para analizar la evolucién del complejo carnico-porcino se presta
especial atencién a los tres aspectos que, en nuestra opinion, resultan
mas idéneos para evidenciar las transformaciones producidas a lo
largo de estas décadas en todas y cada una de las fases que lo inte-
gran: los vendedores e importadores de cereales, las casas de correc-
tores y las firmas de investigacion genética en el sector amont, el
propio sector ganadero, compuesto por explotaciones de cebo, de
cria y de ciclo cerrado principalmente y los mataderos, industrias
cdrnicas, salas de despiece y distribucién en el sector aval.

En primer lugar se considera cudles son los agentes econémicos
mads significativos en cada una de las fases, desde el suministro de
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inputs productivos a la actividad ganadera propiamente dicha hasta
las tltimas fases de transformacién en productos disponibles para el
consumo final y distribucion.

En segundo término, las relaciones que se establecen entre las
distintas etapas del proceso, en base a tres criterios:

« Relaciones comerciales, entendiendo por tales aquellos inter-
cambios econémicos de bienes que se realizan dentro del pro-
pio complejo y cuya finalidad es la transferencia de los bienes
a lo largo de las fases del proceso productivo. No se estable-
cen hip6tesis sobre si estas relaciones son de precio aceptantes
o de oligopolio.

« Relaciones de servicios, que se refieren a los mecanismos de
incorporacién en el complejo de determinados bienes interme-
dios de produccién —fisicos o no— en general ex6genos al propio
complejo y cuya finalidad es el incremento de la productividad
de una etapa concreta. No se establecen hipdtesis sobre la inter-
nalizacién o no de estas actividades por parte de las empresas.

« Relaciones de coordinacién (integracién/absorcién), que
serfan aquellas que se establecen entre diferentes etapas de la
produccién cuando la incorporacion de relaciones de servicios
resultan determinantes en el propio proceso y condicionan los
flujos de relaciones comerciales, alterando la posicion ries-
go/beneficios y la capacidad de decision de las distintas fases.
Tampoco en este caso se hacen hipétesis sobre la necesidad o
no de internalizacién de estas relaciones por las empresas.

El tercer aspecto a considerar son los cambios en lo que se refie-
re a la propiedad de la cabafa ganadera y/o de los productos trans-
formados derivados de ella, por ser en definitiva el sentido final de
la existencia del complejo carnico-porcino y condicionar el resto de
las relaciones.

11.2. Afios sesenta: El inicio del nuevo modelo ganadero

El desarrollo industrial del sector porcino espaiiol se inicid al
final de los afios cincuenta (AGECO, 1970), detectdndose ya en los
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primeros afios sesenta gran parte de los elementos que configuraron
el sector en las décadas siguientes (Grificos 1 y 2).

Hasta esa fecha, la ganaderia porcina espaiiola respondia a un
esquema tradicional, como produccién complementaria de la explo-
tacién agricola familiar o en pequefias explotaciones mas especiali-
zadas en la produccién de carne para los mataderos municipales y la
industria cdrnica local, unica existente. Este sistema productivo
ganadero, basado en razas autdctonas, aprovechamiento de recursos
disponibles en cada zona (incluida la montanera), sin utilizacién de
piensos y con una tortuosa cadena comercializadora de la carne,
resultaba totalmente insuficiente para abastecer una demanda cre-
ciente localizada basicamente en niicleos urbanos (gréfico 1).

Las perspectivas de crecimiento de la demanda y el cambio en la
politica exterior al final de los afios cincuenta, que permitio la entra-
da de cereales, desencadenaron la nueva situacién del sistema pro-
ductivo (gréafico 2), con presencia fundamental de los sectores
amont.

GRAFICO 1
Esquema de la organizacion de la produccién en los afios cincuenta
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Las casas de piensos (agente principal de los sectores amont)
fueron las grandes protagonistas de este proceso (Buxadé, 1984).
Ahora bien, para jugar su nuevo papel estas firmas se vieron obliga-
das a sufrir importantes transformaciones: antes del Plan de Estabili-
zacidn no existian en Espaiia casas de piensos como tales, en la
medida que no existian piensos, aunque si habia pequefias empresas
vinculadas a industrias harineras que elaboraban piensos de forma
residual utilizando cebada y subproductos de la molienda del trigo.
Estas pequefias empresas no tenian posibilidades técnicas ni econo-
micas para transformarse auténomamente en casas de piensos
modernas ni estaban en condiciones de dirigir ¢l desarrcllo del
nuevo modelo ganadero.

Aqui encontramos una nueva figura clave en el proceso: las
casas de correctores, empresas intermedias de servicios, que funda-
mentalmente elaboraron las férmulas de los piensos para las peque-
flas empresas existentes y les dieron apoyo técnico en las numerosas
transformaciones ¢ inversiones que afrontaron. Estas empresas fue-
ron, por lo tanto, la via de entrada de la investigacion del sector qui-
mico, tanto sobre la utilizacién cientifica de los cereales y proteagi-
nosas, como de los productos sintetizados para mejorar la eficacia de
la alimentacién y del propio concepto cientifico de la alimentacién
(Langreo, 1990). También fueron el principal enlace entre las comer-
cializadoras internacionales de cereales y soja y las casas de piensos
espafiolas.

Como es frecuente en el sector servicios, estas firmas han pre-
sentado a lo largo de toda su existencia una gran flexibilidad: podian
ser de capital de las importadoras de cereales, propiedad conjunta
por parte de empresas de piensos espaifiolas, abundaban las férmulas
mixtas o incluso eran la via de penetracion de empresas de alimenta-
cién animal de otros paises; pero, en cualquier caso, su actividad
productiva durante este periodo fue fundamentalmente la de permitir
el inicio del proceso de modernizacién de las fabricas de piensos
que, aunque embrionariamente, ya existian en el pais.

El primer sector que conformé el nuevo modelo ganadero fue el
de pollo para carne (broiler) y su desarrollo fue inducido por las
casas de piensos que fomentaron el desarrollo de este tipo de ganado
en zonas donde antes no existia y, sobre todo, bajo las pautas de un
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nuevo tipo de produccién «industrial» en granjas cerradas, con pien-
sos y estirpes de ganado selecto, alejadas de la base territorial (Roux,
1986).

El desarrollo de este modelo en el porcino tuvo diferencias
importantes, sobre todo en la divisién de la produccion dentro de la
fase ganadera en dos subetapas: cria de lechones y cebo, que se
desarrollaron en zonas geograficas distintas. Mientras el cebo fue
dirigido por las casas de piensos, que generaron nuevas zonas gana-
deras y nuevos ganaderos, la cria qued6 en manos de los antiguos
productores que incrementaron sus producciones para cubrir las
necesidades de cebo. Los nuevos lideres del complejo del porcino,
las casas de piensos, mantuvieron la red de comercializacién de
lechones existente como enlace entre la subfase mas industrializada
del proceso y la que se mantenia en explotaciones de cardcter mas
tradicional, que fueron evolucionando lentamente a mayores cotas
de especializacién. La transformacion de la subfase de cebo determi-
né el incremento de la produccién (FORPPA, 1984).

De esta manera, el sector porcino de los afios sesenta se caracte-
1izé por el desarrollo de una ganaderia desligada de la tierra y consu-
midora de piensos y por la rapida sustitucién de las razas autdctonas
espaiiolas por las europeas de «calidad» genética superior (mds efi-
caces seglin las pautas del nuevo modelo productivo).

Segiin este esquema, el tipo de relaciones establecidas entre las
casas de piensos y los nuevos ganaderos-cebadores fue la pieza
clave para el desarrollo de la producci6én porcina. Estas relaciones,
primero de servicios y luego de coordinacién, permitieron un rapido
crecimiento de la oferta y posibilitaron que agricultores no ganade-
ros anteriormente se convirtiesen en cebadores. A través de ellas, las
casas de piensos servian todos los inputs necesarios a la explotacion,
incluido el lechén, asesoraban técnicamente al nuevo ganadero y se
hacfan cargo de la comercializacién de la carne. Mientras en la fase
de cebo las casas de piensos asumieron la direccion total del proce-
so, en la fase de cria se limitaron a forzar el sistema productivo ante-
rior, fomentando el cambio de razas sin exigencia de alta calidad
genética, y apoyandose en los agentes que ya operaban antes (Lan-
greo, 1990).
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Los cambios en el sector aval, mataderos e industrias carnicas,
fueron escasos en esta década, siguiendo vigente el modelo anterior
basado en mataderos municipales que trabajan vinculados a una
complicada cadena de corredores y entradores de una parte y a salas
de despiece, mayoristas, pequefias industrias cdrnicas de productos
tradicionales y carnicerfas de otra. Sin embargo, ya en este periodo
se produjo un cierto desarrollo en el uso de técnicas de frio que en
los aiios siguientes serian la clave del cambio tecnolégico en estas
etapas del sistema productivo.

Asi, en los afios sesenta las nuevas condiciones permitieron un
crecimiento medio anual sostenido de casi un 8% en la produccion
de carne de este ganado. Los agentes claves que permitieron los
cambios en el funcionamiento del sistema y la penetracién de las
nuevas técnicas de alimentacién y cria fueron las casas de correcto-
res que modificaron el trabajo de las antiguas casas de piensos y
estas casas de piensos, que desarrollaron un nuevo tipo de ganade-
ros-cebadores.

I1.3. Afros setenta: Cambios en la organizacion interna
del complejo cdrnico

En esta época se consolidé el modelo ganadero que habia
comenzado a perfilarse durante la época anterior (MAPA, 1972), ala
vez que se profundizaron los rasgos mds sobresalientes el la organi-
zacién de la «filiere» (Grafico 3), como son la diferenciacién defini-
tiva entre las zonas de cebo y de cria y, sobre todo, la generalizacion
de las formulas de integracién como mecanismo fundamental de
relacion entre los agentes econémicos, que permitié un crecimiento
anual sostenido de la produccién final superior al 119%. También en
este perfodo se observan cambios sustanciales en las fases de trans-
formacion final que van a propiciar una mds correcta adecuacion de
la oferta a las nuevas condiciones de la demanda.

En lo que respecta a las casas de piensos, establecidas ya las
bases técnico-econdmicas esenciales en la etapa anterior, se dio un
proceso de concentracién y crecimiento muy importante, dando
lugar a empresas que actuaban a nivel estatal frente al localismo de
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épocas anteriores. El capital exterior adquirié un cierto nivel, pero
sin que ello significase en ningiin caso un factor relevante directa-
mente en el capital de las empresas (Viladomiu, 1985).

También en este periodo, en buena medida como consecuencia
de su mayor capacidad empresarial, las industrias de piensos mas
importantes fueron absorbiendo bajo diversas modalidades a las
antiguas cadenas de correctores, bien como empresa diferenciada
juridicamente o como departamento dentro de la firma dnica, de
modo que a partir de ese momento las casas de piensos establecieron
relaciones de contenido comercial sélo con las comercializadoras de
cereales, con el sector quimico y las firmas de investigacién genéti-
ca; con los agentes del sector ganadero las relaciones fueron de inte-
gracion o cuasi integracion con los cebadores, comerciales y de ser-
vicios con los productores de lechones y meramente comerciales con
las granjas de ciclo cerrado (Quifiones, 1976 y Aldoma, 1983).

Los grupos de investigacion genética que operaban a nivel inter-
nacional ya se habian introducido en el mercado nacional y existia
una incipiente oferta de animales pertenecientes a estirpes de alta
calidad genética, pero el circuito productivo se mantenia aparte del
sistema general. En estos afios las casas de piensos comenzaron su
actividad en granjas de seleccién, que se relacionaban con las firmas
de investigacion genética mediante relaciones exclusivamente
comerciales, aunque su incidencia en el volumen de actividad era
bastante escaso.

En definitiva, la generalizacién de las relaciones contractuales
entre ganaderos e industriales en férmulas de integracién, transfor-
mdindose consecuentemente los antiguos contratos comerciales en
contratos de servicios y/o de coordinacion, hizo que en la préctica, la
fase de cebo de ganado quedase «absorbida» por las casas de piensos
y el ganadero «desapareciese» como empresario, ya que era en la
esfera de influencia de aquellas donde se tomaban la practica totali-
dad de las decisiones empresariales (Langreo, 1990).

En el sector aval se profundizé en el proceso que, aunque de
manera no muy intensa, ya se habia iniciado en la década anterior
(Aparicio, 1987): pérdida de peso de los mataderos municipales y
consolidacion de la figura de matadero frigorifico. Simultdneamen-
te se fue consolidando la absorcion de las fabricas de embutidos por
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los mataderos frigorificos, lo que posibilité una mayor adecuacién
de la oferta de transformados a las exigencias de un mercado que
demandaba de forma creciente productos con un mayor nivel de
diferenciacion.

Por dltimo, las relaciones entre las casas de piensos y los mata-
deros frigorificos se concretaban en la venta del animal cebado, que
se hacia mediante relaciones comerciales, al igual que las que se
establecian entre los mataderos y el resto de los sectores aval, cuan-
do se trataba de firmas diferentes o simplemente divisién del trabajo
interna cuando esta fase ya habfa sido absorbida.

En definitiva, durante esta etapa, en la que se produjo un creci-
miento muy fuerte en la produccion final y se amplié la gama de
productos elaborados, el complejo cdmico porcino se configuré fun-
damentalmente en base a dos grandes agentes: las casas de piensos
«propietarios» del ganado y los mataderos frigorificos como com-
pradores. La hegemonia del proceso la tuvieron las casas de piensos
que racionalizaron notablemente su produccién final, lo que en cier-
to modo «forzé», junto al importante crecimiento de la demanda de
productos con mayor nivel de transformacion, la reestructuracion y
cambio en los siguientes sectores de la cadena.

1.4, La década de los ochenta: ruptura del equilibrio
y confrontacion con el sistema productivo europeo

La evolucién del complejo carnico-porcino durante estos dltimos
afios ha sido muy significativo, tanto por la aceleracién del proceso
que venia consoliddndose en las etapas anteriores como por los nue-
vos hechos que en esta década se han producido y que han afectado
de una manera importante a las estructuras organizativas de todo con-
junto econémico nacional: la incorporacién de Espafia como miem-
bro de pleno derecho a la CEE de una parte y de otra a los cambios
que se estdn produciendo en los esquemas productivos y en las estra-
tegias organizacionales de los grupos alimentarios en general.

Para analizar los cambios que se han ido produciendo parece
pertinente dividir el esquema en dos fases. En el grafico 4 se reflejan
los que genéricamente se corresponden con los previos a la amplia-
cion del Mercado Comuin.
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En lo referente a las casas de piensos, los principales cambios
que se aprecian son la absorcién definitiva de pricticamente todas
las actividades relacionadas con la produccién ganadera, con una
marginacién acelerada de las producciones auténomas de cria y
reproduccién en ciclo cerrado y la consecuente eliminacién del
esquema de division geogrifica de las dos fases de la produccién
ganadera, a la vez que se observa un nuevo e intense proceso de
concentracién e internacionalizacion.

Se podria decir en este sentido que la estructura organizativa
«madura» del complejo cdmico-porcino en la etapa de produccién se
basa en un esquema productivo concentrado, con importantes depen-
dencias fordneas en lo que se refiere al material genético de base,
con relaciones de integracién muy estables entre las distintas fases y
con una significativa presencia de capital multinacional, aunque con
respecto a este ultimo punto hay que sefialar que en este sector no
alcanza los niveles que se dan en otras actividades del sistema agroa-
limentario nacional.

En la segunda de las figuras que conformaban los elementos fun-
damentales del modelo consolidado en el periodo anterior, quizés lo
mds relevante desde la perspectiva estructural que aqui nos interesa,
sea la tendencia a la desaparicion de la sala de despiece como unidad
productiva auténoma, paulatinamente absorbida como propia por los
mataderos frigorificos, que a la vez alargaban su actividad a las eta-
pas de transformacién y diversificacién del producto. Todo ello en
un contexto en el que los procesos de concentracion y sobre todo de
internacionalizacién han sido muy intensos.

Como resultado global, el complejo carnico-porcino en conjunto
responde a un esquema de oligopolio bilateral que, ain con limita-
ciones derivadas fundamentalmente de su dependencia de inputs
foraneos, ha realizado un importante esfuerzo de innovacién en pro-
cesos y productos adaptindose a una demanda en constante evolu-
cién hacia productos mas diversificados y de mayor calidad.

Desde una perspectiva sistémica, para completar el escenario en
que se desarrollé el complejo cdrnico en estos afios es necesario
hacer alguna referencia a la fase de distribucién. Ya en los afios
setenta, pero fundamentalmente en la década pasada, los sistemas
de distribucién vinculados a grandes superficies y cadenas comer-
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ciales han ido adquiriendo un protagonismo cada vez mayor, de
modo que las «nuevas formas de consumir» y las «nuevas formas
de distribuir» estdn crecientemente interrelacionadas, a la vez que
las relaciones entre industriales/proveedores y almacenistas/distri-
bucidn se hacian cada vez mas complejas. Estos nuevos hechos, que
afectan al conjunto del sistema agroalimentario, van a tener una
importancia decisiva.

Llegado a este punto hay que sefnalar que el modelo piensos-por-
cino se consolidd en un mercado de carnes y animales practicamente
cerrado en el que el recurso a la importacién estaba en buena medida
limitado a actuaciones de la Administracién destinadas a estabilizar
el mercado interior en situaciones coyunturales. En este contexto, los
clementos en juego eran el volumen de produccion, la oferta de pro-
ductos sustitutivos y su precio y la evolucién de la demanda interna.

Los dos agentes que definfan el juego tenian, como se ha dicho,
relaciones de oligopolio bilateral, sin que existiese en la préctica
competencia con agentes externos productores de bienes intermedios
y/o productos finales.

Ahora bien, la incorporacién de Espaiia a las CE supone el prin-
cipio de la ruptura de este equllibrio y el inicio de nuevas reglas de
competencia con los agentes europeos en todas las fases del sistema,
como se refleja en el grafico 3.

En lo que respecta a las fases de produccién ganadera, a pesar de
la importancia de las restricciones de tipo arancelario de los prime-
ros afios de la Adhesion, son las estructuras precios/costes relativos
y sobre todo las barreras no arancelarias, las que han impuesto, y lo
seguirdn haciendo a corto plazo, las relaciones en el comercio intra-
comunitario. En cualquier caso, una vez que se superen en el marco
de la Europa de Mercado Unico las barreras no arancelarias, no
parece que esta etapa del complejo cdrnico-porcino espafiol tenga
excesivas dificultades en adaptarse —posiblemente mediante un
mayor proceso de concentracion— a las nuevas circunstancias, dadas
las similitudes tecnolégicas que existen con los otros modelos pro-
ductivos comunitarios y la flexibilidad demostrada por la filiére para
buscar los agentes mds eficaces de cada etapa en cada momento.

Mis complejo resulta analizar los cambios organizacionales que
deberfan producirse en el complejo cdrnico-porcino para adecuarse a
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GRAFICO 5
El sistema carnico del porcino en los afios ochenta/noventa
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(1) Han absorbido la actividad de las casas de correctores, ganaderos y granjas de seleccién.
(2) Los mataderos frigorificos han absorbido la actividad de los restantes agentes.

las exigencias de competitividad frente a los abastecedores de bienes
finales producidos en el 4rea comunitaria.

Excede de los objetivos de este trabajo entrar en el debate, por lo
demds apasionante, de los cambios que se estdn produciendo en los
sistemas agroalimentarios europeos, cuyo inicio puede situarse en
los dltimos afios de la década de los ochenta y que, segiin algunos
autores, podrian significar «una verdadera mutacién en las formas de
consumir, de producir y, sobre todo, de circular y de crear nuevos
productos y servicios». A pesar de ello, parece necesario sefialar
alguno de sus aspectos mas relevantes, puesto que pensamos que de
la capacidad de adecuacién organizativa de los agentes econdmicos
que operan en el sector —que, como se ha visto, en el pasado ha sido
importante—, va a depender en buena medida el futuro del complejo
cdmico-porcino espafiol.

En primer lugar, es de aceptacién bastante generalizada que en
un futuro no muy lejano y en la perspectiva de un mercado cada vez
més globalizado, interconexionado y con menos trabas a la libre cir-
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culacién de productos, la capacidad de situar los bienes de consumo
en el «lugar adecuado» no sélo con criterios de precio, cantidad y
calidad, sino también y fundamentalmente en el «momento justo» y
en las «condiciones mas ventajosas», seran elementos fundamentales
en las estrategias de las empresas. La adecuacion organizativa de los
distintos sistemas productivos nacionales en su conjunto a esta
nueva visién del espacio econémico, pasando de la dimensién nacio-
nal a la que algunos autores denominan «fabrica europea», serd un
elemento determinante de las nuevas condiciones de competencia.

En segundo término, a lo largo de las iltimas décadas se ha ido
definiendo un nuevo perfil de consumidor que, superada ya una pri-
mera etapa de consumo de masas generalizada, presenta de una
manera creciente una «personalizacién» en sus preferencias, lo que
hace necesaria una constante adecuacion y ampliacion de la gama de
productos ofertados, y consecuentemente, una reorientacion de las
pautas de produccién de tipo fordista hacia otras mas flexibles en las
gue los criterios de adecuacién a mercados cada vez mds segmenta-
dos y personalizados primen sobre los de volimenes de produccion
o de total facturado.

El tercer elemento que quisiéramos destacar se refiere a la evolu-
cién del progreso técnico. Existe también en este caso una opinién
bastante generalizada sobre el heeho de que el sistema agroalimenta-
rio en general tiene una relativa capacidad de generar tecnologias
endbgenas y que, en consecuencia, el progreso técnico enddgeno €s
relativamente limitado. Sin embargo, durante estos afios estamos
asistiendo a una auténtica revolucién tecnolégica, fundamentalmente
en el campo de la informadtica, que estd modificando los criterios
sobre el «cémo» producir no solamente en el sector agroalimentario,
sino en todo el tejido industrial, De la capacidad de internalizar esta
innovacién, sobre todo en las técnicas organizativas y en la logistica
de distribucién, va a depender en buena medida el grado de competi-
tividad del sistema cdrnico-porcino espaiiol frente a otros concurren-
ciales con él en un mercado globalizado.

En definitiva, todo esto que sucintamente aqui se apunta parece
llevar a una visién de mercado en estructura vertical, en la que se
hace necesaria cada vez mas una mayor integracién entre las dife-
rentes etapas del proceso de produccidn; es decir, no se trata tanto de
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competir con otros agentes econcémicos que realizan las mismas
funciones en el mismo punto del proceso productivo, sino que distin-
tas cadenas y sistemas agroalimentarios compiten entre si en un mer-
cado abierto, en el que la capacidad de respuesta, en el espacio y en
el tiempo, mediante esquemas organizativos con logistica integrada
serd la clave de las nuevas reglas de juego en la competencia.

III. MECANISMOS DE INCORPORACION
DE INNOVACIONES EN CADA UNA DE LAS ETAPAS.
EL PROGRESO DEL COMPLEJO CARNICO-PORCINO

Como se ha visto en el apartado anterior, desde finales de los
afios cincuenta el complejo del porcino en Espafia ha experimentado
cambios en profundidad que han afectado de un modo importante
tanto a la organizacién de la estructura del conjunto del sector como
a la funcionalidad de los agentes que operan en €l.

Esta articulacién de la actividad productiva, unida a un notable
proceso de incorporacion de nuevas tecnologias, son los factores que
estdn a la base de lo que podria denominarse «progreso del comple-
jo», que ha permitido un incremento de la produccién espectacular.
Es decir, el elemento basico que sirve para explicar el proceso de
modernizacién del sector es el progreso del complejo, entendido este
no sélo como la incorporacién de nuevos avances tecnolégicos en
una fase productiva concreta, sino como la interaccion de las nuevas
formas de articulacién de la produccién y la consecuente capacidad
de endogenizar «paquetes» tecnolégicos ya existentes, siguiendo el
conjunto del complejo cdrnico la dindmica marcada por las fases
mds avanzadas del mismo.

En el cuadro 1 se recogen esquemdticamente los cambios mas
relevantes que se pueden observar en el complejo porcino en su con-
junto durante las diferentes etapas que se han establecido. La prime-
ra columna refleja las variaciones en la estructura del complejo en
cada una de las fases que lo integran, mientras que la segunda se
refiere a las incorporaciones de tecnologia mds significativas.

Un primer comentario de conjunto que cabrfa hacer es la flexibi-
lidad que ha presentado el complejo de la endogenizacidn de avan-
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Cuadro 1

ALICIA LANGREO - MANUEL R. RODRIGUEZ-ZUNIGA

PROGRESO DEL COMPLEJO CARNICO-PORCINO

Periodificacion

Cambios en la estructura productiva

Incorporacién del C. tecaoldgico

Primera etapa:
Afios Sesenta

Segunda etapa:
Afios Setenta

Tercera ctapa:
Afios Ochenta (I)

Arnios Ochenta (II)/
Noventa

* Cambios Amont
- Transformacidn de antiguos
molinos en casas de piensos
— Aparicion de casas de
correctores
* Cambios en la produccién
— Desarrollo de la ganaderfa
industrial
— Divisién entre cebo/cria
* Cambios aval
- Incipiente desarrollo de ma-
taderos frigorificos

* Cambios Amont
— Concentracién empresarial
— Inicio de integracion de C.
de correctores con C. de
piensos
* Cambios en la produccion
— Integracién del cebo con
casas pienso
— Incipiente desarrolic de
granjas de multiplicacién
de estirpes selectas
* Cambios Aval
— Concentracién empresarial
— Desarrolle de mataderos
frigorificos
— Aumento de gama de prods.

* Cambios Amont
— Concentracién/internaciona-
lizacién empresarial
- Integracion de C. Correcto-
res con C. de piensos
* Cambios en la Produccion
— Integracién de la crfa con C.
de piensos
— Integracion del ciclo cerrado
por C. de piensos
* Cambios Aval
— Concentracién/internaciona-
lizacién empresarial
— Aumento de nuevos produc-
tos y gama de productos

* Cambios Amont
— Concentracion/internaciona-
lizacién empresarial acelerada
— Mayor apertura al suministro
de materias primas

* Incorporacién de técnicas de
alimentacion cientifica

* Incorporacion de mejora ge-
nética
* Incorp. de técnicas de frio

* Generalizacién de técnicas de
alimentacién c ientifica

* Generalizacion de téenicas de
frio

* Incorporacién de técnicas de

tratamiento y procesado de

datos

Incorporacidn de técnicas de

marketing y publicidad

* Incorporacidn de estirpes de
calidad genética

*

* (eneralizacion de estirpes de
calidad genética

* Generalizacion de técnicas y
de tratamiento y procesado de
datos

* Generalizacion de técnicas en
marketing y publicidad

* Incorporacién de logistica avan-
zada en distribucién

* Incorporacion de nuevas mate-
rias primas

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro I (cont.)
PROGRESO DEL COMPLEJO CARNICO-PORCINO

Periodificacién Cambios en la estructura productiva § Incorporacidn del C. tecnologico
Afios Ochenta (I1)/ | * Cambios en la produccién
Noventa — Integracién de la produc-
(continuacién) cion

* Cambios Aval

— Congcentracidn/internaciona-
lizacién empresarial acele
rada

- Mayor apertura al suminis-
tro de canales y productos
intermedios fordneos

— Mayor presencia de produc-
tos y gamas de productos
forédneos

Fuente.: Elaboracidn propia,

ces tecnoldgicos. En efecto, las «fuentes» de innovacion que mayor
incidencia han tenido en el progreso tecnolégico del sector han sido
el recurso a una tecnologia genética de base desarrollada en centros
de investigacién y, sobre todo, en grandes corporaciones multinacio-
nales, el recurso al complejo quimico y la racionalizacion de la acti-
vidad productiva que, genéricamente se pude asimilar al uso de
paquetes informdticos adecuados a la actividad. A medida que se
iban produciendo cambios en la estructura del complejo que permi-
tfan una mayor racionalizacién de la produccién, se endogenizaban
innovaciones provenientes de aquellos sectores.

En este conjunto de cambios que, consecuentemente con lo ante-
rior, no se pueden asimilar ficilmente a cambios concretos en cual-
quiera de las actividades bésicas sino que afectan a varias fases de la
produccién, fue fundamental el papel jugado por las empresas y acti-
vidades de servicios, bien creadas en el seno del propio complejo,
bien vinculadas a sectores exdogenos a €.

Un tercer aspecto que merece destacarse es que a partir de la pri-
mera etapa de consolidacion del modelo en la que los procesos de
innovacién se vinculan fundamentalmente con las primeras fases de
la cadena productiva, a medida que se avanza en el proceso de
modernizacién del sector las fases que presentan mayor capacidad
de incorporar mejoras técnicas e innovaciones son las mas alejadas
de la produccién ganadera propiamente dicha, a la vez que también
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se puede observar un mavor nivel de concentracién e internacionali-
zacién de la actividad productiva.

En definitiva el progreso del complejo porcine, su consolidacion
y maduracién a lo largo de estas décadas podria resumirse en tres
aspectos fundamentales:

— Importancia creciente en las formas de articulacién entre dife-
rentes etapas productivas, bien a través de relaciones contrac-
tuales de servicios yfo coordinacion, bien internalizando estas
actividades en el seno de las propias firmas.

— Desplazamiento progresivo hacia las etapas finales del proce-
so productivo de los mecanismos tanto de toma de decisicnes
relevantes como de incorporacién de innovaciones exdgenas.

-- Flexibilidad en este proceso de incorporacién de tecnologias
exdgenas al propio sector, adecudndolas a sus propias exigen-
cias tecnolégicas.

Mediante la conjuncién de estos elementos, el complejo carnico-
porcino ha demostrado, como se ha visto, una buena capacidad para
adecuarse a las condiciones de mercado en las que se desarrolld en
las tltimas décadas.

Resulta en este sentido interesante analizar, aunque sea indirecta-
mente, la percepcién que sobre el proceso innovativo tienen los pro-
pios agentes econdémicos que operan en las fases de transformacion.
Para ello se dispone de una fuente de informacién en una reciente
encuesta realizada en el conjunto de la IAA sobre el impacto del
cambio tecnoldgico en el sector (vaya por anticipado que la gran
mayoria de los encuestados --un 89%- consideraban «muy importan-
te» realizar esfuerzos innovadores en sus empresas para afrontar el
reto de competitividad que para ellos va a representar la generaliza-
cién del Mercado Unico Europeo en 1993).

En el cuadro 2 se recogen algunos datos sobre cudles consideran
que son las fases del proceso productivo en las que debe centrarse
fundamentalmente la actividad innovadora y del que pueden extraer-
se algunas consideraciones interesantes.

En primer lugar, es de sefalar el bajo porcentaje que representa
el concepto «mejora de la materia prima» (6,9%) que puede interpre-
tarse como una respuesta positiva sobre el nivel de articulacion de
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Cuadro 2
FASES QUE REQUIEREN MAYOR ESFUERZO INVESTIGADOR
- C. Cdraico Reste IAA
Mejora de la Materia prima ..........cccoeonv v 6,4 9,6
Mejora del proceso productivo ..... 289 21,2
Mejora de la gestién empresarial .. 23,7 17,2
Mejora en el control de calidad .... 11,0 22,8
Generacion de nuevos productos .. 16,7 18,3
Mejora del proceso distributivo ............occccvvrvrvnns 13,3 10,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta «El estado de 1a I+D espanola». CICYT, 1990.

los dos agentes centrales en el complejo —Produccién y Transforma-
cién— en el modelo que hemos descrito y que confirmaria en cierta
medida nuestros comentarios anteriores.

En segundo término, aunque los porcentajes que se refieren a la
necesidad de mejorar los productos (16,7%) y sobre todo los proce-
sos (28,9%) son elevados —1o que por otra parte resulta légico puesto
que ambos pueden ser interpretados como la base 16gica de la propia
actividad productiva—, los valores correspondientes a las innovacio-
nes en «gestién» y «proceso distributivo» son asimismo altos, sobre
todo el primero de ellos.

Es arriesgado en base a estos datos aventurar alguna hipétesis
consistente, pero apuntamos como posible interpretacion la idea de
gue los agentes econémicos que operan en la fase de transformacién
se interesan no sélo de la innovacién en procesos y productos, sino
que sus necesidades de innovacién las vinculan, tanto con una mayor
capacidad de gestién de su propia actividad, como con la mejora en
las relaciones que establecen con los restantes agentes que operan en
otras fases del complejo; es decir, no se trata sélo de «producir bien»
sino también, de «producir eficientemente» en el complejo. Es decir,
la eficacia del conjunto del complejo es un elemento determinante
del nivel de competitividad de las firmas que operan en él.

Un dltimo comentario quizds implicito en los anteriores es que,
medido en porcentajes globales, las fases vinculadas al sumi-
nistro/produccién de una parte y las de produccién/distribucién de
otra, el interés innovador se orienta a estas ultimas, lo que estd en
consonancia con la mayor atencion del complejo cdrnico a las «sefia-




90 ALICIA LANGREO - MANUEL R. RODRIGUEZ-ZUNIGA

les» del mercado que a la problemdtica de abastecimiento que, como
se vio, s¢ encuentra bastante articulada,

Una segunda informacién disponible se refiere a «quién» pien-
san los empresarios que debe ser el inductor del esfuerzo innovador,
para lo cual se ha elaborado el cuadro 3.

Sin duda el dato més sobresaliente del cuadro es la clara orienta-
clén de las empresas a emprender actividades de innovacién tecnold-
gica mediante el recurso a otros agentes econdémicos (77,5%) maés
que a partir de unidades propias (22,5%) ya sea en la propia empre-
sa, 0 a través de la casa matriz, lo que significa una clara orientacion
del complejo carnico a la terciarizacién de la actividad innovadora,
al menos en su percepcion de «quién» debe ser el inductor del hecho
innovador.

Adicionalmente, resulta significativo que esta tendencia de inno-
var a través de relaciones con terceros especializados se decanta cla-
ramente hacia agentes privados, «Empresas especializadas» (21,6%)
o «Patentes y asistencia técnica» (17,2%), mientras que la tendencia
a relacionarse con «Centros Oficiales» es minima (4,8%).

No es este el lugar de participar en la polémica de si los planes
de investigacion que se promueven desde instancias oficiales se
ajustan o no a las auténticas necesidades de los sectores industriales
a que se dirigen, pero la contundencia de las respuestas que se obtie-
nen en este caso concreto si creemos que debe destacarse.

En definitiva, atin con las reservas sefialadas, pensamos que los
datos ofrecen un panorama bastante claro: los agentes econdmicos

Cuadro 3
FORMA DE INNOVACION EN LA EMPRESA
Sector Cdrnico Resto IAA
1. Por actividad de la Empresa .....c...coooeeieinians 22,5 22,2
1.1. A partir unid. propia I+D ... 15,7 13,5
1.2. A través Empresa Matriz 6.8 8,7
2. Recurriendo & erCerOS w.ooievicuniiiinsiensniresseineas 77,5 77,8
2.1. Compra Mag. y Equipos . 33,6 33,2
2.2. Empresas especializadas . 219 18,8
2.3. Patentes y Asit. Técnica ..... 17,2 18,3
2.4. Acuerdos Centros Oficiales .......ccooveeeees 4.8 7.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta sobre ¢l estado de la I+D en la «Industria Agroalimentaria espafio-
la». CICYT, 1990,
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que operan en el complejo son perfectamente conscientes de la
importancia que tiene incorporar las nuevas tecnologias disponi-
bles, no sélo en el 4mbito de modemizacién de los procesos pro-
ductivos y ampliacién de gama y calidad en los productos, sino de
introducir nuevos criterios en sus formas organizacionales que per-
mitan una mayor articulacién del complejo en su conjunto, para
poder asi competir mds eficazmente en un mercado mds amplio y
mds concurrencial.

Por ultimo, de la informacién comentada mas arriba parece
deducirse que el mecanismo por el cual estas mejoras organizaciona-
les pueden introducirse es mediante un mayor recurso a agentes que
prestan servicios a la produccién, muy probablemente situados en el
conjunto del tejido industrial y no directamente en el sistema agroa-
limentario, que adopten conocimientos ya existentes a las especificas
necesidades del sector.

IV. CONCLUSIONES

De cuanto antecede parece poderse concluir que un elemento
fundamental en el proceso de modernizacién del complejo cdrnico-
porcino ha sido la adecuada interaccion entre la flexibilidad para
introducir cambios organizacionales en las estructuras productivas
y la capacidad de internalizar innovaciones —generalmente prove-
nientes de otros sectores—, tanto en proceses como en productos.
Es lo que en este trabajo se ha definido como «Progreso del Com-
plejo».

El establecimiento de relaciones estables de cooperacion, mas
alld de los meros intercambios comerciales, ha sido un punto clave
en el proceso de modernizacién organizativa, de modo que en los
afios ochenta la estructura del complejo se articulaba bdsicamente
en torno a dos figuras (las casas de piensos y las industrias de
transformacién), que tenfan entre ellas relaciones de oligopolio
bilateral.

Cabe preguntarse llegado a este punto si el nivel de eficacia que
ha demostrado en el pasado el complejo en su proceso de adaptacion
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a los cambios que ha experimentado el mercado nacional, se man-
tendr4 en la nueva perspectiva de concurrencial, en la que debe com-
petir con otros sistemas productivos que en algunos casos presentan
niveles de eficiencia superiores.

Las caracteristicas de un mercado mds en vertical en ¢l que
ademds de las economias de escala, las economias de alcance ten-
dran cada vez mas importancia y en el que, consecuentemente,
ademds de la calidad y precio va a valorizarse la capacidad de
situar los productos «en el lugar adecuado», en «el momento justo»
y en «las cantidades requeridas», obligard a hacer un esfuerzo de
innovacién, sobre todo en logistica integrada, que sélo estardn en
condiciones de afrontar aquellos integrantes del complejo que
logren relacionarse entre si, mis como «coproductores» que como
meros proveedores.
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RESUMEN

En este trabajo se analizan conjuntamente el desarrollo productivo y organiza-
tivo del sistema cérnico-porcino espafiol: el «progreso del complejo» ha sido posi-
ble gracias a las férmulas de coordinacion entre las distintas fases de la filiére, que
se han adaptado a las circunstancias cambiantes y han permitido al conjunto del
sector seguir la dindmica de las fases hegemonicas. La eficacia y el nivel innovati-
vo y modernizador alcanzados por la ganaderia han sido mayores a las generadas
por su dindmica interna. En definitiva el esquema productivo configurado, basado
en dos grandes estructuras econémicas controladas desde la oferta y demanda ¢l
complejo productivo, se ha mostrado hasta ahora muy flexible para hacer frente a
las diversas situaciones. Ahora, ¢l Mercado Unico endurece la confrontacién con
los sistemas productivos europeos.

Paralelamente la percepcién del proceso innovativo por parte de los agentes
econémicos de las fases de transformacién ratifican la poca importancia concedida
a la «mejora de la materia prima», muy inferior al conjunto de la IAA, en contras-
te con el de su interés en la innovacién de productos y procesos y de las activida-
des vinculadas a la distribucion.

RESUME

Dans ce travail, il est analysé conjointement le développement productif et
organisatif du systéme de la viande porcine espagnol: le «progres de T'ensemble» a
pu se produire grice aux formules de coordination entre les différentes phases de
la filidre, qui se sont adaptées aux circonstances changeantes et qui ont permis 2
tout le secteur de suivre la dynamique des phases hégémoniques. L'efficacité et le
niveau d'innovation et de modernisation atteints par I'élevage ont été supérieurs a
ceux créés par sa dynamique interne. En définitive, le schéma productif, qui a été
congu sur la base de deux grandes structures économiques contrdlées a partir de
l'offre et de la demande de I'ensemble productif, s'est montré jusqu'a présent tres
flexible au moment unique durcit la confrontation avec les systémes productifs
européens.

Parallelement, la perception que les agents économiques ont du processus d'in-
novation des phases de transformation confirme le peu d'importance accordée a
I"*amélioration de la matiére premiére”, trés inférieure & celle de l'ensemble de
l'industrie, par opposition 2 l'intérét porté & I'innovation des produits et des proces-
sus ainsi que des activités relevant de la distribution.

SUMMARY

In this paper the development of the production and organization of the Spa-
nish pig meat system is analysed jointly: the complex was able to make progress
thariks to formulas of coordination between the different stages of the filiére,
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which have adapted to changing circumstances and have enabled the whole sector
to keep up with the dynamics of the dominant stages. Efficiency and the level of
innovation and modernization in livestock farming have been higher than those
generated by its internal dynamics. In sum, the productive scheme set up, based on
two major economic structureles controlled by supply and demand and known as
the productive complex, has shown itself to be very flexible up to now and able to
cope with different situations. Confrontation with the European systems of pro-
duction is now tougher due to the Single Market.

At the same time, the perception that the economic operators involved in the
processing stages have of the innovative process confirms that little importance is
attached to improvements in raw materials, much less than in the agroindustry as a
whole, compared with the interest shown in product and process innovation and in
activities linked with distribution.




