NOTAS

UNA INICIATIVA
PARA EL DESARRO RURAL: LEADER

Por
CARLOS BELTRAN (*)

I. INTRODUCCION

a Comisién de las Comunidades Europeas decidié el 15 de

marzo de 1991 la creacién de la iniciativa LEADER (Relacién
entre actividades de desarrollo de la economia rural), destinada a
fomentar las iniciativas de desarrollo rural, en las regiones del obje-
tivo 1 (ajuste estructural de las regiones en retraso de desarrollo) y
en las zonas de objetivo 5b (desarrollo de las zonas rurales) de la
reforma de los Fondos estructurales comunitarios.

Tiene por objetivo aplicar soluciones innovadoras que tengan un
valor demostrativo y puedan servir de modelo para la totalidad de las
zonas rurales. La originalidad esencial de LEADER consiste en la
concesién de una ayuda comunitaria, en forma de subvenciones glo-
bales, a grupos de accidén local que presenten iniciativas para una
zona rural con una poblacién aproximada entre 5.000 y 100.000
habitantes.

La Comisién considera que los agentes econémicos y sociales
deberdn tener una participacion activa en el funcionamiento de los
grupos de accién local que pueden estar formados por organismos
locales o regionales, de cardcter pablico o privado, que respondan a
las condiciones siguientes: garantia de solvencia, capacidad adminis-
trativa e implantacién local.

(*) Subdirector General de Programas Operativos. IRYDA.
— Revista de Estudios Agro-Sociales, Niim. 158 (octubre-diciembre 1991).
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Las medidas que podrén ser financiadas por los Fondos estructu-
rales (FEOGA-Orientacién, Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y Fondo Social Europeo), incluidas en los programas elaborados por
los grupos, son las siguientes:

— Apoyo técnico y animacién al desarrollo rural.
— Formacion profesional y ayudas a la contratacién.

— Turismo rural: equipamientos, organizacién de la oferta, agro-
turismo, etc.

— Apoyo a las pequefias y medianas empresas, a la artesanfa y a
los servicios locales.

— Valorizacién y comercializacién «in situ» de la produccion
agraria, forestal y pesquera local.

— Otras medidas: acciones culturales, ayuda a la vida asociativa,
restauracién de pueblos, comunicaciones en el interior de la
Zona, etc.

Ademds, LEADER puede financiar la creaccidn, el equipamien-
to, la gestion y el funcionamiento de los grupos de accién local, en
particular, la implantacion de nuevas tecnologias de comunicacion
en el medio rural.

La forma de intervencion de los Fondos estructurales comunita-
rios serd la de subvenciones globales concedidas a un Organismo
intermediario designado por ¢l Estado miembro, que tendrd como
funciones la coordinacién de la aplicacién y gestién de los progra-
mas, de los grupos y la transferencia y control de los fondos asigna-
dos a cada uno de elios.

II. APLICACION EN ESPANA

En el mes de julio de 1991 fueron presentados en la Secretaria
General de Estructuras Agrarias, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, un total de 108 programas correspondientes a
otros tantos grupos de accion local, de los que 84 correspondian a las
regiones de objetivo 1 y 24 a las zonas rurales del objetivo 5b. Se
abrié a continuacién un proceso de seleccion por parte de las Autori-
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dades Nacionales responsables de la gestién de los Fondos estructu-
rales comunitarios en Espafia; en base a los criterios sefialados en la
Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros (91/C71/14)
relativos, tanto a las caracteristicas de los grupos como de la calidad
de los programas presentados, se seleccionaron y fueron presentados
a la Comisién de la CEE, el dia 19 de septiembre, 55 programas que
correspondian 43 a regiones de objetivo 1 y 12 a objetivo 5b. La
propuesta espafiola, con una inversién prevista de 65.936 millones
de pesetas, demandaba a los Fondos comunitarios una aportacion de
29.350 millones de pesetas.

La Comisién de la CEE ha seleccionado 52 progamas, a los que
va a conceder una ayuda de 120 millones de ECUS, equivalentes a
15.600 millones de pesetas (1). En el cuadro adjunto se reflejan los
grupos seleccionados y la inversion prevista en sus programas, asi
como la aportacién comunitaria a cada una de ellos.

IL1. Caracteristicas de los grupos

Los grupos de accién local estan promovidos, con carédcter gene-
ral, por Administraciones Locales (Municipios, Mancomunidades de
Municipios, Cabildos o Consejos Insulares, Diputaciones), bien con
caracter Gnico o asociadas con Instituciones privadas (Cooperativas,
Asociaciones civiles, Organizaciones profesionales agrarias, Entida-
des financieras, etc.). Tambien existen grupos promovidos por Insti-
tuciones privadas, tales como Asociaciones de Montafia, Institutos
de Desarrollo o de Promocién Econémica, Sociedades Anénimas,
etc.

La formacién de los grupos responde a los criterios de implanta-
cién en la zona de actuacién, participacién de los agentes econémi-
cos y sociales en su funcionamiento y experiencia, y conocimientos
técnicos en desarrollo rural, asi como a las exigencias comunitarias
de garantia de solvencia y de capacidad administrativa para la ges-
tién de sus programas.

(1) Tipo de conversion utilizado: 1 ECU= 130 Ptas.
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I1.2. Caracteristicas de los programas

La inversidn total prevista en el programa nacional aprobado,
para el perfodo 1992-1993, asciende 43.766,71 millones de pesetas.
Es de destacar la inversion en medidas relativas al turismo rural, que
suponen el 51% de la total prevista. Con una importancia menor, la
valorizacién y comecializacion de productos locales (14,7%), peque-
flas empresas, artesania y servicios locales (15,7%) y otras medidas
(2,5%); para la formacién profesional y ayudas al empleo se preven
gastos que representan el 5,7% del total.

Los Fondos estructurales fianciaran 15.600 millones de pesetas,
las Administraciones Piiblicas (Central, Autonémica y Local)
13.054,47 millones de pesetas y el resto 15.112,24 millones de pese-
tas el sector privado.

Las iniciativas que se han recogido en los programas responden
a un enfoque global dirigido a paliar los desequilibrios que han limi-
tado tradicionalmente la capacidad de potenciacién de los recursos
enddgenos v de promocién de un desarrollo equilibrado.

11.3. Caracteristicas de las zonas

Las comarcas de accién del programa LEADER tienen una baja
densidad de poblacidén y una acentuada tendencia a la emigracion,
especialmente en los estratos de poblacién mas jovenes, lo que ha
provocado un envejecimiento vy una pérdida de capital humano capaz
de acelerar y dinamizar los sectores productivos y el medio sociocul-
tural, al mismo tiempo que los riesgos de un deterioro del medio
natural van en aumento.

La poblacién que reside en las comarcas afectadas asciende a
1.854.305 habitantes, repartidos en una superficie de 81.855 km?,
con una densidad media de 22,6 habitantes por km®. La zona con
menor densidad corresponde a Sobrarbe-Ribagorza (Huesca) con 3,6
habitantes por km’.

La mayoria de las comarcas presentan una alta tasa de poblacion
activa agraria; para las regiones de objetivo 1 varian desde el 26,2%
en Canarias al 65% en Extremadura, Galicia y Asturias; en las zonas
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objetivo 5 b), la poblacién activa agraria varfa des un 6,4% en Bale-
ares hasta una 52,6% en Cantabria.

La tasa de desempleo en las comarcas LEADER es elevada,
acentuandose en aquellas regiones de tradiccion agraria donde las
posibilidades de empleo en otros sectores son menores.

Las graves deficiencias estructurales, €l envejecimiento de la
poblacién, la desaparicién o debilitamiento de los servicios piiblicos
y privados, la débil renovacién de las actividades tradicionales, son
signos visibles de fragilidad en las zonas delimitadas, agravada
localmente hoy por problemas industriales o la reforma de la politica
agraria comun.

III. DOS ANOS DE APLICACION

Los programas aprobados, serdn objeto de una atencion particu-
lar, de una parte porque son una iniciativa europea, y de otra parte
porque ellos representan laboratorios de experiencias «in vivo» de
desarrollo de las zonas rurales mas frigiles. Si los grupos de accion
local demuestran su eficacia y de la aplicacion de los programas se
obtienen conclusiones positivas, al menos de carcter demostrativo
en favor de las iniciativas locales de desarrollo, toda la concepcitn
de desarrollo rural obtendrd una confirmacién: desarrollo integrado
de un territorio homogéneo, participacién de la poblacién y de las
instituciones de carédcter local alrededor de una estrategia, moviliza-
cién y valorizacién de los recursos de cardcter local, utilizacién de
las tecnologias modernas de comunicacion, etc.

Durante dos afios, 1992-1993, los programas serdn objeto de un
seguimiento regional, nacional y comunitario. Por una parte el Insti-
tuto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), designado
Organismo intermediario de las subvenciones globales, tendra que
coordinar la aplicacién, la gestién y el seguimiento de la iniciativa
comunitaria LEADER en Espafia; de otra parte un Comité Nacional
de Seguimiento serd constituido, en el marco de la cooperacién de
los entes afectados, que velard y tendrd conocimiento sobre los
siguientes aspectos:
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e Fl volumen vy el costo de las diferentes acciones realizadas y
la estructura de su financiacin.

» Las condiciones de concesién de las ayudas por los grupos a
los beneficiarios locales

* Valor demostrativo de las acciones realizadas y sus posibilida-
des de intercambio a otras zonas

« Impacto socioeconémico de las medidas aplicadas en la zona
y su contribucidén al incremento de la renta vy a la mejora del
nivel de bienestar social de sus habitantes.

RELACION DE PROGRAMAS APROBADOS
EN LA INICIATIVA LEADER
Regiones de objetivo 1

INVERSION FINANCIACION CEE
(Millones de Ptas) (Millones de Ptas)
ANDALUCIA
Alpujarra 1.277,77 440,05
Axarquia, la 806,00 339,43
Loma, la 533,65 289,12
Rio Tinto 216,97 125,71
Serramia de Ronda 1.012,70 314,34
Sierra de Cadiz 855,27 352,04
Sierra Morena 1.299,61 289,12
Sierra Sur Sevilla 934,02 352,04
Subbética 886,86 339,43
ASTURIAS
Oriente 533,65 226,33
Oscos-Eo 804,57 427,41
CANARIAS
Fuerteventura 699,27 251,42
Palma, la 677,95 33943
Roque Nublo (Gran Canaria) 602,42 301,73
Tacoronte-Acentejo (Tenerife) 648,18 33943
CASTILLA-LA MANCHA
Alcarria Conquense 651,17 301,73
Campo de Calatrava 327,21 200,85
Manchuela 623,35 276,64
Molina de Aragén-Alto Tajo 904,67 352,04
Serrania de Cuenca 642,20 276,64

Sierra del Segura 1.022,06 389,74
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CASTILLA Y LEON
Ancares 922,22 326,82
Asocio de Avila 970,97 276,64
Béjar 614,25 301,73
Merindades 533,91 226,33
Montafia Palentina 814,97 389,74
Tierra de Campos-Cam. de Santiago 1.167,57 502,84
Urbidén 1.223,30 490,36
EXTREMADURA
Alcantara 567,58 326,82
Serena, la 641,81 251,42
Sierra de Gata 627,64 264,03
Valle del Jerte 522,60 314,34
GALICIA
Baixo Mifio 686,1 276,64
Os Ancares 774,15 364,52
Portas Abertas 206,83 138,32
Portodemouros 948,35 377,13
MURCIA
Noroeste de 1a Region de Murcia 960.83 301,73
VALENCIA
Alto Palancia-Aito Mijares 933,53 364,52
Els Ports 712,40 301,73
Montaiia, la 1.153,23 465,14
Totales 30.908.67 12.785,50

RELACION DE PROGRAMAS APROBADOS

EN LA INICIATIVA LEADER
Regiones de objetive Sb
INVERSION FINANCIACION CEE
{Miliones de Ptas) {Millones de Ptas)

ARAGON

Daroca-Calamocha 573,43 149,50

Maestrazgo 1.455,09 331,50

Sobrarbe-Ribagorza 1.116,83 273,00
BALEARES

Menorca 351,00 104,00

Tramuntana 893,62 292,50
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CANTABRIA

Saja-Nansa 794,69 253,50
CATALUNA

Pallars Jussd y Pallars Subera 846,63 292,50

Terra Alta 1.289,70 273,00
MADRID

Sierra Norte 525,85 188,50
NAVARRA

Zonas rurales objetivo 5b 2.831,14 318,50
LA RIOJA

Sierras riojanas 457,08 149,50
PAIS VASCO

Montafia y Valles alaveses 1.842,10 188,50

Totales 12.858,04 2.814,50

TOTAL INICIATIVA 43.766,71 15.600,00




