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I. LOS INCENDIOS FORESTALES
EN LA CUENCA MEDITERRANEA

Ver crecer la hierba estd al alcance de algunos especialmente
perspicaces. Ver crecer los drboles en cambio no esté al alcance
de nadie, son demasiado lentos para la capacidad humana de percep-
cidn.

En cambio, para ver como el fuego destruye la vegetacion no
hace falta dotes especiales. Basta encontrarse en cualquier region del
mundo durante la época seca. Cientos de miles de incendios recorren
millones de hectdreas de pastizales, matorrales y bosques en los
cinco continentes cada afio.

La Cuenca Mediterranea contribuye a las estadisticas con cerca
de 50.000 incendios anuales y entre 500.000 y 1.000.000 de hectare-
as recorridas por el fuego anualmente.

Los incendios forestales se han convertido en sucesos cotidianos
que durante la época seca aparecen en los medios de informacién
con frecuencia comparable a la de los accidentes de trafico.

El grafico 1 muestra que esa presencia es justificada por la ten-
dencia creciente y acelerada en el niimero de incendios desde hace
varios lustros. (Montero de Burgos 1985).

(*) Dr. Ingeniero de Montes. Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nam. 158 {octubre-diciembre 1991).
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GRAFICO 1
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Como fenémeno ligado primariamente a las condiciones climati-
cas que favorecen la desecacion de los combustibles situados en el
monte, los incendios no constituyen un problema privativo de un
pais, sino que se extiende a regiones cuya climatologfa sea homogé-
nea. Las variantes del problema serdn consecuencia de las condicio-
nes socioecondémicas que caracterizan a las poblacioncs que convi-
ven con los montes.

En los cuadros siguientes se examinan algunos datos comparati-
vos de los paises mediterrdneos de la CEE referidos a la superficie
forestal bajo proteccién contra incendios durante la década de los 80.
(United Nations 1990).

El Cuadro 1 indica el riesgo o frecuencia de incendios por cada
10.000 ha de superficie forestal. Portugal e Italia aparecen como los
paises con mayor riesgo o niimero relativo de incendios.

El Cuadro 2 indica la gravedad o porcentaje anual de superficie
quemada. Portugal e Italia son igualmente los primeros de la lista.
Los demds paises oscilan alrededor del 1% de superficie quemada.
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Cuadro 1
RIESGO ANUAL (1980-89)
(R= N? incendios/10.000 ha superficie forestal)

Pats R. medio R. minimo Afio R. mdximo Afio
Francia 13 7 87 19 84
Italia 14 11 86 23 85
Grecia 2 2 83 3 88
Portugal 23 8 80 56 89
Espafia 3 2 83 7 89

Cuadro 2
GRAVEDAD ANUAL (% Superficie forestal quemada anualmente, 1980-89)
(G= superficie quemada x 100/superficie forestal)

Pais G. medio G. minimo Afo G. mdximo Afio
Francia 1,2 0,2 88 1,2 89
Italia 1,9 0,9 84 30 81
Grecia 09 0,3 83 1,9 88
Portugal 2,4 0,7 88 49 85
Espaiia 09 0.5 83 1,9 85

El Cuadro 3 indica las superficies medias por incendio en tres
afios de la década de los 80. En el caso de Espafia esta cifra muestra

tendencia descendente (Grifico 2).

Si en estos cuadros se quisiera introducir datos de los pafses del

Magreb, cuyas condiciones ecoldgicas son ain més favorables a los

incendios que en la vertiente europea de la Cuenca Mediterranea, se
observaria que en dichos paises tanto el riesgo como la gravedad de

los fuegos son despreciables en comparacién con las cifras expues-

tas. La explicacién de estas diferencias debe buscarse en las condi-
ciones socioecondmicas.

Cuadro 3
INCENDIO MEDIO
(1 afio= superficie quemada en ha/n® incendios)
Pais 180 185 189
FLANCIA ceeove e iivisvrere s eermreees semamaesesasusssssarar 4.4 12,5 12,1
Italia..... 12,1 10,2 9.8
Grecia... 27.3 73,1 329
Portugal ... 18,8 20,3 6,2
ESPAfia.....ciiinii et ssssemsseessce e s 36,9 39,5 19,6
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GRAFICO 2
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II. ANALISIS DE LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS
QUE INFLUYEN EN LA EVOLUCION DEL PROBLEMA
DE LOS INCENDIOS FORESTALES

La situacion actual en los pafses mediterrdneos europeos puede
caracterizarse por los siguientes hechos (Vélez 1991):

a) Despoblacion de las dreas rurales atraida por mayores incen-
tivos en las zonas urbanas.

b) Abandono de los usos tradicionales en el drea rural, como
consecuencia de la despoblacion.

¢) Tendencia a desaparecer el uso forestal como productor de
materias primas o al menos a reducirse notablemente. Por
e¢jemplo, la produccion de resinas estd practicamente parali-
zada; la produccién de madera se va reduciendo a las espe-
cies que producen mejores calidades o crecen en turnos cor-
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tos; la produccién de corcho se mantiene sélo donde existe
mano de obra sin otras alternativas.

d) Tendencia de los usos tradicionales (aprovechamientos de
pastos y lefias) a quedar como residuales.

¢) Tendencia a crecer de los usos recreativos, tanto del excur-
sionismo como de la caza y la pesca fluvial.

f) Crecimiento continuo de la interfaz monte-terreno urbano.

Como se ve, razones socioeconémicas hacen variar las influen-
cias reciprocas entre los aprovechamientos rurales y los forestales
(interfaz monte-terreno agricola) y entre las actividades urbanas y
las forestales (interfaz monte-terreno urbano).

Las nuevas relaciones resultantes no se establecen de modo paci-
fico. Nuevos conflictos surgen o bien los antiguos se modifican. Y
esos conflictos se exteriorizan de diversas maneras. Una de ellas es
el incendio que, como muestran las estadisticas, es mds frecuente y
mas violento a medida que el proceso avanza.

11.1. Conflictos en la interfaz rural
I1.1.1. Persistencia contra roturacion

El conflicto se plantea acerca del uso del fuego para eliminacion
de la vegetaci6n forestal y su posterior sustitucién por cultivos agri-
colas.

En general la legislacion establece la inalienabilidad del terreno
forestal publico, cuyo uso sélo puede ser modificado por ley del Par-
lamento. Asi lo establece la Ley de Montes espafiola de 1957. Asi-
mismo los Cédigos forestales de los distintos paises vinculan el uso
forestal a la proteccién del suelo, por lo que la modificacién de ese
uso requiere autorizacién administrativa, tras expediente que
demuestre que no se perjudicara dicha proteccién. Como ejemplo se
puede citar el Decreto italiano de 1923 para ordenamiento y reforma
de la legislacién forestal. Esta limitacién legal al cambio de uso
puede generar conflictos en los lugares en los que exista demanda de
tierras para cultivo.
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La tendencia actual, sin embargo, es al agotamiento del conflicto
por falta de esa demanda. S6lo en los lugares donde sea posible el
regadio, que suele ser altamente rentable en los paises mediterrane-
0s, puede observarse el mantenimiento de la demanda de tierra. Por
ejemplo las plantaciones de citricos contindan amplidndose desde las
llanuras litorales pendiente arriba, como se observa en la Isla de
Creta (Grecia) o en la Comunidad Valenciana (Espaiia).

Evidentemente los regadios estdn muy limitados en el espacio
por la disponibilidad de agua. Ademads la politica de la CEE para
evitar los excedentes (PAC) disuade los nuevos asentamientos en
terreno forestal, que son normalmente tierras de baja productividad
por su calidad o por su pendiente.

La conclusion es que este conflicto tiende a desaparecer.

II.1.2. Abandono de tierras

El conflicto se plantea como consecuencia del cese de activida-
des rurales en las tierras marginales, bien espontdneamente, bien de
modo incentivado por la citada politica contra excedentes. El aban-
dono da lugar a la invasi6n por las especies de monte en un proceso
que originaria la regeneracién futura del bosque mediterrdneo. Esa
invasion genera en breve plazo acumulaciones de combustibles lige-
ros de los modelos mas peligrosos, en los que los fuegos iniciados
por cualquier causa adquieren velocidades e intensidades altas, sien-
do muy dificiles de combatir. (Rego 1991 a,b,c).

La legislacidn frente a este conflicto, en general, no pasa del
establecimiento de incentivos para que los propietarios voluntaria-
mente reduzcan dichas acumulaciones de combustibles.

La selvicultura preventiva es promovida por varios Reglamentos
de la CEE, por ejemplo, el n® 3529/86 dedicado especificamente a la
prevencién de incendios y los propios de cada pafs, como los PIM o
los aprobados para Portugal y Espafia.

En Francia la Ley 85-1273 de 4 de diciembre de 1985 establece
que los propietarios pueden ser obligados a realizar trabajos de
desbroce para la prevencion de los incendios. Diversa legislacién
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complementaria arbitra apoyos econémicos para incentivar estos
trabajos.

En Italia la Ley de 1° de marzo de 1975, «Norma integradora de
la defensa contra incendios forestales» ordena la ejecucion de planes
de prevencién que incluyan trabajos de selvicultura preventiva, con
posibilidad de subvenciones hasta del 75% del coste. La legislacion
de las Regiones insiste y detalla esta norma, incrementando a veces
el porcentaje de ayuda.

En Portugal €l Decreto n® 55 de 18 de diciembre de 1981 prevé la
realizacién obligatoria de trabajos preventivos y da normas especifi-
cas sobre el disefio de reforestaciones. Para ello existen subvenciones
hasta del 75% segin la Orden n°® 340-A/91 de 15 de abril de 1991.

En Espafia la Ley de Incendios Forestales de 1968 establece la
planificacién de la defensa contra incendios forestales, que puede
hacer obligatorios los desbroces y la construccion de cortafuegos. El
Plan aprobado por Orden de 1988 otorga subvenciones hasta del
85% para esos trabajos. (MAPA, 1988), elevadas hasta el 100% en
1992 (BOE, 1992).

La tendencia, como se ve, es la regulacion del cambio de uso de
agricola a forestal, con fondos para hacerlo viable y evitar las acu-
mulaciones de combustible. Sin embargo el proceso de abandono es
mucho mds rapido y extenso que las actuales politicas de los distin-
tos pafses. Ademds el abandono hace desaparecer a los propietarios
que podrian solicitar las subvenciones. Realmente es dificil que los
propietarios quieran invertir la diferencia hasta el 100% del coste
para proteger algo que no les produce nada directamente.

La conclusidn es que este conflicto tiende a agravarse.

I1.1.3. Pastoreo con empleo del fuego

El conflicto se plantea acerca del uso del fuego para el manteni-
miento de la vegetacion herbécea y eliminacion de la lefiosa.

En general la legislacién de todos los paises prohibe el fuego en
las superficies arboladas y en una faja (de 200 m en Francia, 300 m
en Portugal y 400 m en Espafia) a su alrededor. Fuera de esta zona
se debe solicitar autorizacién a los Servicios forestales que serd




90 RICARDO VELEZ MUNOZ

concedida segin el indice de peligro. En general hay normas que
fijan la €poca de peligro en la que no puede autorizarse en ningin
caso.

No obstante esta legislacién preventiva se ve indirectamente
contrarrestada por las normas para la proteccion de las poblaciones
de montafa. La situacién actual se caracteriza por la reduccién con-
tinua del nimero de pastores por la despoblacion rural. De hecho la
disminucién del pastoreo es responsable en gran parte del abandono
de tierras citado. La incentivacién del pastoreo podria ser una solu-
ci6n ante el citado conflicto (II.1.2.). Sin embargo hay dos proble-
mas para que esta politica funcione correctamente.

En primer lugar la poblacién que se queda en el monte es la de
mds edad. Su envejecimiento se traduce en pérdida de fuerzas y en
resistencia al cambio. De esta manera siguen quemando «para rege-
nerar los pastos» como en su juventud, pero sin poder tomar precau-
ciones. En las grandes acumulaciones de combustibles citadas estas
quemas resultan incontrolables. De hecho, todos los afios mueren
campesinos ancianos quemando pastos.

En segundo lugar, la politica de incentivos consiste en subven-
ciones por cabeza de ganado ovino y caprino sin ninguna relacién
con la extensién de la tierra en la que esos animales pastardn. Se
admite ademas la transhumancia.

Las legislaciones de los paises comunitarios son transcripcién de
las normas anuales de la CE, que fijan los importes de las primas.

A estas subvenciones acuden, como es natural, los que saben
solicitarlas que, a veces, s6lo nominalmente son titulares de la
explotacién y utilizan los servicios de pastores para que les cuiden el
ganado. La falta de relacion entre la tierra y la explotacion conduce a
que el pastor aplique el fuego mas incontroladamente, si cabe, origi-
nando incendios.

La tendencia parece ser a conseguir mayor coordinacion interna
de la normativa de la CEE, asi como a promover la técnica de la
quema controlada,

No obstante la conclusidn es que este conflicto no esta suficien-
temente debatido ni aclarado ante la opinién piiblica, lo que produce
falta de atencién por parte de las Administraciones para evitar efec-
tos no deseados de los incentivos citados.
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I1.1.4. Quemas sistematicas de restos agricolas

El conflicto se plantea acerca del uso del fuego para eliminacién
de restos de cosechas (quema de rastrojos) y preparacion del terreno
para nuevas siembras. Esta es una operacion tradicional en las tierras
para cereales. También se produce para eliminar malezas y cualquier
clase de materiales que estorben a la explotacion agricola.

La legislacién es en todos los paises paralela a la que regula las
quemas de pastos (I1.1.3.). El conflicto surge igualmente por el
incumplimiento de las medidas de precaucion que establece la ley y
que se especifican en los permisos de quema. Resulta més barato no
tomar precauciones. Ademds, si la quema se escapa y no hay permi-
s0, serd preciso que la Administracién demuestre quien realiz6 la
quema para poder sancionar (carga de la prueba).

La tendencia actual es el incremento de estas quemas. Realmente
el suelo agricola se convierte en un mero soporte del cultivo, cuya
materia orgénica es destruida anualmente por la quema, y que es pre-
ciso abonar. Es decir, se trata de una agricultura completamente arti-
ficializada.

Frente a ello surgen politicas educativas (extension) que tratan
de mostrar los inconvenientes de las quemas para la productividad
de la tierra. Por ejemplo, en Espafia la Comunidad Auténoma de
Navarra trata de difundir esta idea mediante premios a las explota-
ciones agricolas que renuncien a la quema.

La alternativa sigue siendo la difusion de la técnica de la quema
controlada, probablemente en combinacién con la trituracion.

La conclusion es que este conflicto tradicional estd vigente, pero
que existen politicas que pueden tratarlo con eficacia.

11.1.5. Declaracién de zonas de especial proteccion

El conflicto se plantea acerca de las limitaciones que dicha
declaracion acarrea a las poblaciones locales. Cuando un territorio es
declarado Parque Nacional, Parque Natural u otra figura de protec-
cién similar, se producen determinadas restricciones encaminadas a
la conservacién o restauracién de los recursos naturales. Ello tiene
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influencia inmediata en la vida de los habitantes de la zona y puede
chocar con sus usos y costumbres, apareciendo enfrentamientos, de
los que el incendio sera un sintoma.

Por ejemplo la Ley espafiola (27 marzo 1989) de Conservacién
de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres establece
que «en los Parques se podrd limitar el aprovechamiento de los
recursos naturales, prohibiéndose en todo caso los incompatibles con
las finalidades que hayan justificado su creacién».

Hay que tener en cuenta que estas prohibiciones no se limitan al
territorio del espacio protegido. Actividades como el fuego en sus
proximidades habran de estar también restringidas, porque el incen-
dio no entiende de fronteras.

Los conflictos de intereses pueden extenderse a gran distancia.
Por ejemplo la proteccion de zonas hiimedas produce tensiones por
¢l uso del agua en radios muy amplios. En Espafia varios Parques
Nacionales y Naturales han sido amenazados por fuegos iniciados en
sus inmediaciones o incluso dentro de ellos. En Portugal el Parque
Nacional de Peneda de Geres sufrié un gran incendio durante la
sequia de 1989.

La legislacion protectora generalmente tiene gran analogia con
la legislacion forestal tradicional. Se basa en la prevalencia del inte-
rés general sobre el particular, defendido el primero por la ley positi-
va y el segundo por la costumbre.

Un conflicto asimilable a éste es el de la proteccion de especies
amenazadas. Cuando éstas pueden producir dafios, como el lobo o el
0s0, ¢l fuego puede ser una reaccion de las poblaciones locales para
alejarlos o para protestar por esos dafios. En 1974 hubo un gran pro-
blema de incendios relacionado con la presencia de lobos en el
Noroeste de la Peninsula Ibérica.

La tendencia en la politica proteccionista es a reconocer estos
conflictos potenciales y a arbitrar medidas compensatorias, que
deben extenderse al drea de influencia de los espacios protegidos.

No obstante el tema de la politica proteccionista en paises tan
humanizados como los mediterraneos es muy complejo, ya que prac-
ticamente no hay ningun territorio «absolutamente natural». Por
ejemplo, esa politica puede tener como efecto el abandono de tierras
(I1.1.2.) generando el mismo problema de acumulacién de combusti-
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bles. En algunos parques naturales espaiioles la supresion o fuerte
reduccién del pastoreo tradicional ha originado la invasién por mato-
rrales piréfitos que crean un riesgo potencial de incendios mucho
mayor que el derivado de las quemas de pastos.

Aixn cuando, como se ha dicho, la tendencia es a compensar a las
poblaciones locales por las restricciones, el conflicto no estd cerrado,
por la lentitud administrativa de los sistemas compensatorios, nece-
saria para evitar fraudes, y por los recelos que despierta y que no son
faciles de disipar.

La conclusién es que este conflicto tenderd a extenderse, ain
cuando puede controlarse con una buena gestion de los espacios pro-
tegidos.

I1.1.6. Los cultivos forestales

Este conflicto procede del propio aprovechamiento forestal. La
funcién productora del monte es realizable si genera materias primas
demandadas por la industria. El monte mediterraneo no es precisa-
mente el ideal estructural para el suministro, por ejemplo, de madera
a la industria. En consecuencia, cuando existen condiciones adecua-
das de suelo y humedad es normal que se prevea su transformacion
en cultivo forestal. Para ello frecuentemente no es preciso alterar el
ecosistema, sino actuar sobre tierras previamente alteradas, por
ejemplo, por el pastoreo, 0 simplemente ocupadas o abandonadas.

El problema de los cultivos forestales es fundamentalmente la
continuidad del modelo de combustible, peligroso en las fases jove-
nes y propicio a los grandes incendios mas tarde, si no estd sometido
a una correcta selvicultura preventiva.

La legislacién no es muy amplia en este tema. En Italia las leyes
de las Regiones hacen una declaracién de principio, recomendando
la sustitucion de especies por otras «menos combustibles».

En Portugal el Decreto Reglamentario de 18 de diciembre de
1981 prescribe que los proyectos de reforestacién con coniferas o
eucaliptos no deberan formar rodales superiores a 100 ha, separados
ademds por fajas de frondosas que sean «mds resistentes al fuego».
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Esta legislacion resulta bastante simplista al no considerar el
concepto de combustibilidad de la masa (modelo de combustible), ni
referirse claramente al concepto de inflamabilidad de las especies
(Vélez 1990a).

La consecuencia del debate sobre los cultivos forestales ha sido
la paralizacién de los programas de reforestacion en grandes regio-
nes, sin que los incentivos de la CEE para mejora de estructuras ten-
gan gran éxito (MAPA 1989, Sevinate Pinto 1991).

La tendencia ha de ser la de integracién de los principios de la
Selvicultura preventiva (Vélez 1990b, Moreira da Silva 1990) en los
programas de reforestacion.

La conclusion es que se trata de un conflicto que debe ser mane-
jado aplicando conocimientos técnicos cuyo espiritu debe ser trans-
mitido a la opinidén publica.

11.2. Conflictos en la interfaz urbana
I1.2.1. Transformacion a uso urbano

El conflicto se plantea al extenderse aceleradamente las zonas de
uso urbano, ocupando primero las tierras agricolas limitrofes y des-
pués las forestales mas alejadas. Los eficaces sistemas de transporte
que proporciona la tecnologia actual van haciendo irrelevantes las
distancias al niicleo urbano, con lo que se hace potencialmente urba-
nizable una proporcion cada vez mayor del territorio.

En este caso la legislacién limitativa del cambio de uso puede
ser precisamente el pretexto para el incendio, si la existencia de la
vegetacién forestal es la que condiciona el uso. En realidad esto no
es asi en ningun pafs mediterrdneo, ya que lo que funciona es el
«principio de persistencia»: si se pierde la vegetacién por el fuego,
debe ser regenerada. No se admite el cambio de uso. No obstante,
desde hace afios, los medios de comunicacién afirman rutinariamen-
te que se prenden incendios para urbanizar terrenos.

En Italia, las legislaciones de las Regiones prohiben totalmente
la urbanizacién de las zonas quemadas. En Francia y en Espaiia, en
cambio, no existe esa prohibicién taxativa, sino que simplemente un
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monte que arde sigue siendo un monte, de acuerdo con el Codigo
Forestal y la Ley de Montes respectivamente. El cambio de uso pre-
cisaria autorizaciones administrativas, teniendo en cuenta, en el caso
de Francia, la Ley 90/85 de 23 de enero de 1990 y, en el caso de
Espaiia, la Ley del Suelo del afio 1976.

La tendencia en la opinién piblica es sin embargo a insistir
sobre la prohibicién «para siempre» de urbanizar el terreno que-
mado.

A este respecto se puede aducir el estudio realizado en 1990 por
la Administracién francesa, que no ha conseguido encontrar en nin-
gun caso relacién causa-efecto entre urbanizacién ¢ incendio forestal
(Van Effenterre, 1990). Asimismo se alegan como contraindicacio-
nes de dicha prohibicién las siguientes (Chevalier, 1991):

a) La prohibicion podria inducir a una persona a quemar por
interés o por venganza la parcela de su vecino para hacerla
no edificable definitivamente.

b) Siuna colectividad precisa terrenos para desarrollarse y parte
de los disponibles fueron quemados en ofro tiempo, tendrd
que buscar la desafeccion de otros terrenos forestales que no
se hayan quemado, porque esos si podran ser objeto de expe-
diente de cambio de uso.

La conclusién es que se trata de un conflicto generador de incen-
dios segiin la opinion publica, pero sin que ello haya sido realmente
demostrado. Se trata por tanto de un tema que necesita ser investiga-
do, para averiguar si es real.

11.2.2. Expansién de los usos recreativos en el drea forestal

El conflicto se plantea como consecuencia de la invasion de los
espacios forestales para el desarrollo de actividades recreativas
como el excursionismo y la caza. La presencia creciente de personas
en el monte se traduce en mayor probabilidad de utilizacién negli-
gente del fuego, en hogueras o por fumadores. Incluso los cazadores
pueden utilizarlo para hacer salir a los animales. La legislacion de
todos los paises es andloga. Las hogueras estdn reglamentadas del
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mismo modo que las quemas de pastos (I1.1.3.) y agricolas (II.1.4).
También estd prohibido arrojar cigarros encendidos. Es posible limi-
tar el transito por el monte.

La tendencia actual consiste, mds que en la modificacién de
estas normas, en tratar de hacerlas efectivas, intensificando la vigi-
lancia y limitando el trdnsito. Por ejemplo, en Espafia s¢ extiende la
practica de poner barreras en la entrada de las pistas forestales, que
dejan asi de ser vias publicas, cardcter que realmente no tuvieron
nunca, pero que se toleré fueran adquiriendo.

Otra préctica, tipica de los anos 60 y 70, la construccién de bar-
bacoas en el monte, se estd abandonando, desmontandose las exis-
tentes y prohibiéndose definitivamente las hogueras dentro del drea
forestal.

Los fuegos derivados del uso recreativo son todos ellos por
negligencia. Teniendo en cuenta el grado de informacién piblica
sobre el peligro de incendio, verdaderamente se trata de «negligen-
cia culpable», que probablemente la evolucion legislativa incluya
en el futuro dentro de las conductas sancionadas por los Codigos
penales.

La conclusién es que se trata de un conflicto de importancia cre-
ciente, pero que puede contenerse con medios tales como la educa-
cion y la vigilancia disuasoria.

1.2.3. Basureros mantenidos con fuego

Este conflicto estd adquiriendo importancia creciente al aumentar
aceleradamente la cantidad de desperdicios que se originan en las
concentraciones urbanas. En las ciudades mayores las enormes can-
tidades de basura que se producen han dado lugar a fuertes inversio-
nes en equipo para su tratamiento. Sin embargo en las ciudades
medianas y pequefias se sigue recurriendo a su acumulacion y poste-
rior eliminacién queméndolas. El mal mantenimiento de estos basu-
reros produce el escape del fuego y su transformacion en incendio.

La legislacién existente en varios paises da normas sobre la
correcta instalacién de los basureros.
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Por ejemplo la Ley de Incendios Forestales de 1968 especifica
las distancias al monte y las barreras que deben construirse, asi
como que deben emplazarse a sotavento de los vientos dominantes.

La tendencia actual ante el olvido en que se suelen tener estas
normas es a la creacién de ayudas econémicas a los Municipios para
el tratamiento de basuras, suprimiendo su quema, que estd ademds
contraindicada por la contaminacién atmosférica que crea.

La conclusién es que se trata de un conflicto que precisa mayor
atencién por las Autoridades locales, verdaderas responsables del
problema.

IL3. Conflictos no relacionados directamente con el uso de la tierra
I1.3.1. Venganzas

Pueden ser venganzas contra individuos o contra la sociedad. En
las primeras el fuego es uno de los muchos medios de hacer dafio a
una persona a la que se quiere mal por una motivacién privada.

En las segundas la causa de la venganza puede ser muy variada.
Por ejemplo el cazador que no consigue un puesto para cazar y
expresa su protesta quemando el monte. Podria incluirse en esta
categoria el terrorismo, aunque no hay mucha informacion acerca de
su incidencia.

En cualquier caso el incendio intencionado es un delito en todas
las legislaciones. E1 Cédigo Penal francés lo castiga con prision de 5
a 10 afios y mulia de 5.000 a 200.000 FF. El Cédigo Penal espaifiol lo
castiga con prision hasta de 12 afios y multa de hasta 50 millones de
Ptas, segtin la gravedad del dafio.

11.3.2. Delincuencia

En este caso el incendio se utiliza bien para ocultar otro delito,
bien para ayudar a realizarlo. Se puede sefialar a los cazadores furti-
vos; también se cita el incendio para provocar futuras inversiones en
reforestacién (Leone, 1990).
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La frecuencia de los incendios intencionados relacionados con el
contrabando para distraer a la policia parece incrementarse, por
ejemplo, alrededor de Gibraltar, en relacidn con el creciente trafico
de drogas. Es conccida la utilizacion del incendio para deforestar en
Centroamérica, Bolivia, Peri, etc., y plantar después especies de las
que se obtiene droga. En California se han registrado también incen-
dios en los bosques para plantar marihuana.

Estos casos son objeto igualmente de la sancién del Cédigo
Penal. Su peligrosidad es alta al estar relacionados con la obtencion
dolosa de grandes beneficios econémicos.

III. LAS POLITICAS DE DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES

El andlisis precedente muestra que los incendios forestales no
constituyen un fendmeno auténomo, sino un sintoma de la existencia
de otros problemas de orden econémicosocial. Admitir este hecho es
esencial para el desarrollo de una politica que pueda hacer frente efi-
cazmente a los incendios.

La defensa contra los incendios forestales se desarrolla en el
mundo segin dos escuelas, la norteamericana y la mediterrdnea.

La primera, conocida como «Fire management», traducida en
Chile por «Manejo del fuego», se basa en admitir la existencia del
fuego, considerado en determinadas dreas como elemento de la
Naturaleza, cuando es originado por los rayos. El objetivo de esta
politica seria mantener las superficies quemadas por debajo de un
limite que se darfa como admisible en funcién de las condiciones
ecoldgicas y econdmicas. Determinadas dreas se clasifican como de
proteccién, concentrdndose en ellas todos los medios.

En cambio, en las zonas no habitadas y no sometidas a explota-
cién, se deja funcionar al fuego como elemento de renovacion,
admitiéndose que la vegetacion se regenerard antes de que la activi-
dad humana pueda requerir su mantenimiento.

Esta politica tiene una clara base ecolégica: Se considera al rayo
como principal causante y se trata de limitar la extension del fuego
en zonas estratégicas, reduciendo las acumulaciones de combustible
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mediante el uso del propio fuego, quemando antes del incendio,
cuando las condiciones no son extremas, segun la técnica denomina-
da del «fuego prescrito». Esto se completa con una actividad educa-
tiva permanente y con la intervencién de medios de extincion espe-
cializados dotados de gran movilidad.

Este esquema funciona aceptablemente en la mayoria de los
casos, pero puede encontrarse con dilemas en los que una decision
errénea conduzca a situaciones descontroladas que originan incendios
gigantescos, como el famoso del Parque Nacional de Yellowstone en
1988, que duré cerca de un mes, afectando a mas de 500.000 ha.

La escuela mediterranea (Vélez 1990¢) puede denominarse como
«Defensa contra incendios forestales», es decir, en ella se propugna
la extincién de todos los incendios, marcandose como objetivo la
reduccion de la superficie quemada al minimo posible.

Se parte de un territorio densamente poblado, muy perturbado
por milenios de intervencion humana, en el que el papel del fuego en
el ciclo ecolégico es dificil de comprobar. Es mds adecuado hablar
de agente de regresion, que de factor renovador, en la casi totalidad
de las ocasiones.

Las actividades se centran en la vigilancia de los montes, la edu-
cacién de la poblaci6n y la intervencién de medios de lucha cuando
se inician los fuegos.

Aunque este esquema es perfectamente racional y funciona,
como el norteamericano, en la mayoria de los casos, adolece de una
base legal desajustada respecto de la verdadera naturaleza del fené-
meno.

En realidad la selvicultura mediterrénea es una idea reciente. Las
politicas forestales en nuestros paises conservan en gran parte el
ndcleo doctrinal centroeuropeo que las origind, para el cual el fuego
es un accidente, algo ajeno al monte, cuya aparicién no tiene rela-
cién con la politica forestal. No es de extrafiar que la Ley de Incen-
dios Forestales de 1968, siguiendo a las Leyes de Montes de 1863 y
1957, considere al incendio como «una alteracién del orden piibli-
co», encargando a la autoridad civil su correccién. Asimismo el sis-
tema de lucha previsto como ordinario es la movilizacién de los
vecinos, que puede ser eficaz frente a sucesos poco frecuentes, pero
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que resulta insuficiente cuando su nimero llega a las cifras actuales.
(Vélez, 1984).

Como es 16gico, la realidad se desmarca del esquema legal y las
Administraciones de todos los paises han puesto en marcha progra-
mas de defensa mds o menos potentes seglin las disponibilidades
presupuestarias de cada paifs. En el Cuadro 4 se dan las cifras de
inversién por hectdrea de superficie forestal (CEE, 1991), que mues-
tran el alto coste de las politicas de defensa contra incendios foresta-
les en los paises mediterraneos.

Aun cuando las actividades promovidas han logrado limitar los
dafios por incendio (Grifico 2 y Cuadro 3), el triunfalismo esta fuera
de lugar, al comprobar la tendencia creciente en el nimero total de
incendios (Grafico 1 y Cuadro 1) y la mayor frecuencia de los gran-
des fuegos que, tanto en el Mediterraneo como en Norteamérica,
generan del 30 al 50% del total de pérdidas.

El andlisis hecho en el apartado II revela que la proteccion contra
los incendios precisa dos tipos de estrategias.

a) Las que reconocen la inevitabilidad de los incendios, dadas
las caracteristicas climaticas y demogréficas de la Cuenca
Mediterranea.

b) Las que reconocen que el agravamiento continuo de la situa-
cién tiene origen socioecondmico, tal como se ha analizado
en el apartado IL.

Las primeras tienen cardcter cldsico y pueden ser organizadas
dentro del contexto forestal. En realidad son las que estdn siendo
puestas en préctica por las Administraciones competentes. El Plan

Cuadro 4
INVERSIONES EN PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
(ECU/ha superficie forestal)

Pals Afg 1990

45,25
19,41
6,27
641
8,14

Inversiones U.S. Forest Service= 1,09 US $/ha = (3,85 ECU/ha.
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de Acciones Prioritarias de 1988 en Espafia es una muestra clara de
ello (MAPA, 1988).

Las segundas son mucho mds amplias, ya que entran en el
campo de la politica agraria general y en la de ordenaci6n del territo-
rio. No obstante son absolutamente imprescindibles. La experiencia
ha demostrado que el refuerzo y perfeccionamiento de los medios de
proteccién solo puede contener a corto plazo el problema, que répi-
damente se vuelve a descontrolar.

Las estrategias del primer grupo pueden enumerarse COmo sigue:

Reduccion del ndmero de incendios forestales.

— Reduccion de los daflos que causan.

Mejora de la coordinacién entre las Administraciones respon-
sables.

Para su puesta en préctica pueden citarse las siguientes tacticas y
acciones:

a)

Disuasién mediante vigilancia:

— Incremento del nimero de patrullas de vigilancia movil
hasta un minimo de una por cada 5.000 ha a proteger.

— Creaci6n de grupos de voluntarios para la vigilancia disua-
soria.

b) Sensibilizacién de la poblacién para evitar que emplee el

fuego en e! monte:

— Realizacién de campafias de sensibilizacién diferenciadas
por grupos de poblacién (agricultores, pastores, excursio-
nistas, escolares).

_ Realizacién de campaiias de informacién para alertar
sobre la existencia del peligro.

— Aplicacién de las sanciones previstas por la legislacion
forestal (multas) y por el Cédigo Penal.

Reduccién de las acumulaciones de combustibles de los
modelos mas pligrosos en los lugares con mayor probabili-
dad de iniciaciones de incendios (selvicultura preventiva):
Mantenimiento de dreas cortafuegos en los perimetros de las
masas forestales y a lo largo de carreteras, pistas y caminos
que crucen los monies.
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Las técnicas para ello deben ser variadas y combinadas:
Desbroce manual, quemas controladas en combinacién con
pastoreo, plantaciones de especies con alto contenido de
sales y, por ello, menor inflamabilidad, mantenimiento de
arbolado que dé cobertura completa y evite el desarrollo del
sotobosque, cortafuegos himedos con puntos de agua y
bocas para llenado de vehiculos cisterna.

d) Reduccion del tiempo de ataque al fuego desde que se inicia
el incendio:

— Experimentacion de nuevos sistemas de deteccién

(video+infrarrojos).

Apertura y mantenimiento de pistas de penetracion para

medios terrestres.

— Reordenacién de la red de bases aéreas.

Acondicionamiento de pistas en los montes para aviones

de carga en tierra.

Acondicionamiento de helipistas en los montes.

— Coordinaci6n de las redes de comunicaciones de las distin-
tas Administraciones.

e) Mejora de la coordinacién en los grandes incendios:

— Creacién de unidades aéreas de coordinacién y de unida-
des acrotransportadas de apoyo a los medios ordinarios.

— Mejora en los sistemas de seleccién y entrenamiento del
personal.

f) Mejora en los sistemas de toma de decisiones:

— Aplicacién de métodos informéticos de prediccion del
comportamiento del fuego y de gestién de medios.

— Seguimiento del problema de los incendios mediante esta-
distica detallada, informatizando la transmisién de datos y
experimentando la teledeteccién para evaluacion de dafios
y determinacién de riesgos.

Todas estas acciones han de sistematizarse en planes de defensa
referidos a las comarcas clasificadas segiin su riesgo.

Las estrategias de politica agraria y de ordenacién del territorio
han de disefiarse para aliviar los conflictos detectados tanto en la
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interfaz rural como en la urbana. En particular el abandono de tierras
puede ser tratado tal como propugna el X Congreso Forestal Mun-
dial, «permitiendo que las formaciones boscosas lleguen a ser una
riqueza local y una fuente de ingresos para las poblaciones locales»
(FAO 1991). Ello estaria en linea con el Reglamento (CEE) 1094/88
de fomento de la retirada de tierras de la produccién y del Regla-
mento (CEE) 1096/88 de fomento del cese de la actividad agricola,
que permiten la incentivacion dc la repoblacién forestal de las tierras
abandonadas. (MAPA, 1989; Sevinate Pinto, 1991).
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RESUMEN

Los incendios forestales son sintoma de la existencia de conflictos de orden
econdémico-social, tales como la despoblacién de las dreas rurales, el abandono de
tierras, la reduccion de la productividad econdmica forestal, el crecimiento de los
usos recreativos en el monte y la ampliacién de la interfaz monte-terreno urbano.

Las politicas de defensa contra incendios forestales en Norteamérica y en los
paises mediterraneos tienen bases ecoldgicas distintas. En nuestra drea es preciso
reconocer la inevitabilidad de los incendios, que obliga a desarrollar tdcticas de
disuasién, sensibilizacién de la poblacidn, selvicultura preventiva, reduccién del
tiempo de ataque al fuego, coordinacién en los grandes incendios, informatizacion
de la toma de decisiones y el seguimiento de los fuegos. Sin embargo, estas tdcti-
cas no podrdn resolver el problema si, a la vez, no se reconoce el origen socioeco-
némico del mismo y se disefia una politica agraria y de ordenacién del territorio
que alivie los conflictos detectados tanto en la interfaz rural como en la urbana.

RESUME

Les incendies forestiers apparaissent comme un symptéme de I'existence de
conflits d'ordre économique et social, tels que le dépeuplement des zones rurales,
I'abandon des terres, la réduction de la productivité économique forestiere, la
croissance des usages récréatifs dans la forét et I'énlargissement de l'interface
forét-terrain urbain.

Les politiques de défense contre les incendies forestiers en Amérique du Nord
et dans les pays méditerranéens se fondent sur des bases écologiques différentes.
Dans notre zone nous devons reconnaitre le caractére inévitable des incendies, qui
obligue 2 développer des tactiques de dissuasion, de sensibilisation de a popula-
tion, de sylviculture préventive, de réduction du temps d'attaque au feu, de coordi-
nation dans les grands incendies, d'informatisation de la prise des décisions et de
contrdle des feux. Ces tactiques ne pourront cependant résoudre le probleme que
s'il n'en est reconnu, en méme temps, l'origine sociale et économique et que s'il
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n'est mis en ceuvre une politique agricole et d'aménagement du territoire permet-
tant d'alléger les conflits détectés dans linterface aussi bien rurale qu'urbaine.

SUMMARY

Forest fires are a sign of clashes of a socio-economic nature, such as the depo-
pulation of rural areas, land diversion, lower profitability of forests, growth of
recreational uses of the forest land and the increase of the urban/forest interface
areas.

Forest fire prevention policies in North America and mediterranean countries
arc set on different ecological basis. In our area one must accept that fires are ine-
vitable and this fact makes it necessary 1o develop dissuasion tactics, awareness
measures, preventive silviculture, shorter fire response time plans, action co-ordi-
nation in the face of large fires, computerised decision-making and fire follow-up
processes. Nevertheless, such measures will not solve the problem as such if ifs
socio-economic nature is not understood and an agricultural and space planning
policy is not simultaneously designed to alleviate the conflicts existing both in the
urban and the rural sides of the forest interface.




