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I. INTRODUCCION: LA INDUSTRIALIZACION
DEL MEDIO RURAL

La problemadtica de los procesos de difusién industrial en el
espacio es una cuestién abordada frecuentemente por la ciencia
regional. Es de todos conocido que durante el proceso de crecimien-
to y cambio estructural ha existido una fuerte correlacién entre los
fenémenos de industrializacién y de urbanizacién, lo que sucedié
particularmente en Espafia a partir de los afios 60.

El alejamiento de la industria con respecto a las dreas rurales se
vio favorecido por el desarrollo de las comunicaciones e infraestruc-
turas, que potenciaron la acumulacién en los centros urbanos, asi
como por los cambtos tecnoldgicos y los nuevos métodos de organi-
zacion del trabajo, que permitieron concentrar la actividad producti-
va en grandes plantas (1). No obstante, este proceso no fue comple-
tamente uniforme, pues la actividad industrial también se extendi6

(*) Trabajo realizado en el Centro de Ciencias Sociales del C.8.1.C. (Madrid).

(**) Doctor Ingeniero Agrénomo y Profesor de la E.T.S.I. Agrénomos de Madrid. El autor quisie-
ra recordar especialmente a Rosa Soria, quien colaboré activamente en la investigacitn que dio origen
al presente trabajo. Asfmismo, desearfa expresar su agradecimiento a Manuel R. Rodriguez-Zaniga,
por su atenta lectura y sus certeras observaciones al presente articulo.

(1) Generalmente, la literatura que ha examinado las variaciones espaciales en la formacién de
nuevas firmas industriales ha tratado predominantemente el papel de las conurbaciones en la genera-
cién de nuevas empresas, tanto en lo que respecta a los desplazamientos entre las ciudades como en el

~ Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 157 {julio-septiembre 1991).
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en alguna medida por determinadas dreas rurales de diferentes nive-
les de desarrollo.

Sin embargo, la recesion de los afios 70 supuso en algunos casos
una cierta potenciacién de los fenémenos de difusién industrial,
debido a la reconversién de sectores y empresas metropolitanos y la
consiguiente desindustrializacién de ciertas zonas urbanas. Se pro-
dujo, en este sentido, un cierto ajuste e impulso de algunas industrias
cuya fabricaci6n se realizaba a través de pequefias empresas, hecho
favorecido por la existencia de recursos locales subutilizados y por
la necesidad de una reestructuracién de la produccion (2).

Recientemente, sobre todo a partir de la década de los ochenta, se
estan produciendo una serie de acontecimientos que parecen indicar
que ha disminuido la necesidad de ubicacién de determinados subsec-
tores en las aglomeraciones urbano-industriales. Asi por ejemplo, los
procesos de innovacién tecnolégica han determinado que las economias
de escala de la fabricacién va no sean en ocasiones condiciones tan
necesarias para alcanzar altos niveles de productividad en determina-
dos procesos productivos. Por otra parte, el progreso creciente en los
medios de comunicacién y transporte repercute en que determinadas
actividades ubicadas en base a la proximidad al mercado puedan expe-
rimentar tendencias difusoras si existen ciertas ventajas locacionales
comparativas, una vez suavizadas las grandes restricciones espaciales
que hasta hoy en dia han supuesto los factores ligados al transporte.
Asimismo, en una época en la que han existido grandes problemas de
desempleo, la disponibilidad de mano de obra abundante ha dejado de
ser a menudo un factor restrictivo para muchas dreas rurales.

interior de las mismas. Ha sido mds escasa la produccion bibliografica sobre los procesos de indusiria-
lizaci6n en 4reas rurales, entre las que podriamos destacar diferentes aportaciones metodoldgicas: teori-
as de industrializacién «difusa» y «endégena», tendencias centro-periferia de difusion industrial en el
exterior de las aglomeraciones urbanas, caracterizacion del espacio rural desde el punto de vista de su
especializacién funcional...

(2) Sin embargo, no se ha confirmado la presuncién, excesivamente optimista, que algunos exper-
tos exponian, sobre todo a finales de los setenta y en el 4mbito de las corrientes de investigacién sobre
Ia «industrializacién difusa»: se sugeria la pesibilidad de un incremento significativo de las actividades
secundarias en el medio rural al hilo de 1a recesién econémica, lo que constituiria un primer paso para
la regeneracion industrial de los afios 80. Véase en este sentido un analisis del estado de la investiga-
ci6n sobre las tendencias de industrializacién rural en Healey e [lbery (1985). Estos procesos han teni-
do lugar principalmente en actividades con requerimientos tecnolégicos sencillos e intensivos en mano
de obra.
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Por el contrario, la menor importancia locacional de los costes de
transporte, aunque no de su accesibilidad en redes terminales, ha
producido generalmente un efecto en sentido opuesto: es decir, cier-
tas actividades que hasta hace poco tiempo requerian una proximi-
dad a las materias primas, se han desplazado hacia el medio urbano.
Es debido también a que los cambios tecnolégicos y de organizacién
de la produccién han inducido en ocasiones ciertas modificaciones
en las tendencias locacionales, de modo que las econom{as externas
(3) tienen cada dia un mayor poder explicativo de las nuevas implan-
taciones fabriles. La externalizacién progresiva de los servicios a la
produccién, el incremento de las relaciones interindustriales y la
necesidad de industrias auxiliares, los mayores requerimientos en
mano de obra especializada, la proximidad a mercados especificos y
la creacion de un «medio industrial» son, entre otras, algunas de las
causas de estos fendmenos.

Sin embargo, existen zonas rurales, o bien espacios intermedios
entre el medio urbano y el rural, donde la localizacién vinculada his-
téricamente a la produccién de materias primas ha inducido a lo
largo del tiempo un cierto nivel de economias de aglomeracion y
continia consoliddndose un tejido industrial difuso con una alta
especializacién sectorial. En este sentido, se ha producido en la lite-
ratura especializada una nueva lectura del concepto de «distrito
industrial» (4), interpretado como un entramado flexible de peque-

(3) Segiin Manzagol (1980), podemos definir a las economias externas como los beneficios colec-
tivos que perciben las empresas por €] hecho de su posicion relativa en el espacio con respecto a otras
empresas o actividades econémicas, pertenecientes al mismo sector o a otros diferentes, y con indepen-
dencia de cualquier intercambio de mercado. Se produce una reduccién en los costes unitarios de pro-
duccién originada por una localizacion conjunta o aglomeracién de la misma o de otras actividades
econdmicas, €n comparaci6n con los costes correspondientes a una ubicacién completamente dispersa.
Se dividen en economfas de urbanizacién y en economias de aglomeracion sectorial: las primeras son
consecuencia de la magnitud de la actividad econémica en su conjunto y de la poblacién en una locali-
dad o una zona definida, mientras que las segundas resultan de la localizacién en un espacio restringido
de actividades similares o préximas desde el punto de vista sectorial.

(4) La literatura italiana ha retomado el concepto de «distrito industrial marshalliano» y lo ha
adaptado recientemente a los casos de industrializacion del Norte del pafs. Aunque en ocasiones las
hip6tesis de trabajo son demasiado restrictivas y dificiles de aplicar al desarrollo rural de distintas dreas
geograficas europeas, subyacen toda una serie de caracteristicas de interés para el andlisis de las recien-
tes mutaciones de la organizacién industrial. Véanse las publicaciones de Becattini (1989), precursor
de dicho debate en el pafs transalpino, y de Gilly (1988), por el hecho de ser representativas de las
recientes teorfas del andlisis espacial de les sistemas industriales. Con respecto al tema especifico de
los distritos agroindustriales, vid.: lacoponi (1990) y Fanfani y Montresor (1991).
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fias y medianas empresas con una elevada interdependencia entre si,
que se sitda en este tipo de coordenadas. El éxito de la articulacion
econémica de dichas dreas se basa en un eficaz sistema de informa-
cién, que conduce a unos rapidos efectos de imitacién y difusién de
las tecnologias, en la relativamente alta cualificacién de la mano de
obra y en la importancia de una oferta diversificada de servicios a la
produccion. Es decir, incluso en las 4reas rurales donde se han desa-
rrollado determinados procesos de industrializacién estables, el pro-
ceso de terciarizacion y la aparicion de una red s61ida de economias
externas son fen6menos que tienen una clara responsabilidad en la
caracterizacion y diferenciacion de los sistemas locales.

El dinamismo y la estabilidad de la industrializacién local se
debe en gran parte, como podemos observar a menudo en diferentes
estudios de caso, a la disponibilidad de una oferta local apreciable de
recursos empresariales y de formacién humana; suele originarse a
partir de una cierta tradicién empresarial que se transmite de genera-
cion en generacion (5). Ademds, el desarrollo local tiene éxito sélo
cuando existe un clima social favorable entre los distintos agentes
implicados y existe un cierto nicleo humano con capacidad y dina-
mismo para emprender actividades empresariales, sobre todo cuando
no existen factores de atraccién suficientes para los recursos exterio-
res a la zona.

Por otra parte, la reestructuracion espacial del sistema econémi-
Co necesita iniciativas que fomenten un sistema industrial més poli-
céntrico y menos polarizado. Debido a las escasas posibilidades de
que las economias agrarias de una buena parte del medio rural pue-
dan paliar la situacién de marginacion de estas zonas, la industriali-
zacion puede convertirse en una alternativa adecuada de desarrollo
local. En el caso extremo de las dreas desfavorecidas, la creacion de
empleos fuera del sector agrario, junto con la agricultura a tiempo
parcial, pueden llegar a constituir una necesidad de supervivencia,
contribuyendo a retener la emigracion a las zonas urbanas e indus-
triales.

(5) Examinando las diferentes comunicaciones del libro compilado por Ian Hamilton (1986), veri-
ficamos que la tradici6n industrial estd presente en muchos casos de industrializacién de zonas periféri-
cas de distintos Jugares del mundo.
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Sin embargo, existen toda una serie de restricciones a la indus-
trializacién rural derivadas de la ausencia de las economias externas
inherentes a los centros urbanos, asi como del alejamiento de los
centros de decision e informacién. Estas limitaciones no sélo afectan
al propio proceso productivo, sino también, con mayor intensidad
audn, al proceso de comercializacion. De ahi se deriva que la existen-
cia de un tejido industrial consolidado en el medio rural no sea un
hecho demasiado frecuente.

En este sentido, es necesario matizar que incluso en los paises en
los que desde hace tiempo se han llevado a cabo politicas de indus-
trializacién rural, el proceso de difusion ha beneficiado mds bien a
los ndcleos de poblacién erigidos en centros comarcales que al
medio rural propiamente dicho. Esto confirma que, aun en los sub-
sectores con mayores posibilidades de adaptacién a 4mbitos no urba-
nos, se necesitan unos requerimientos minimos que a veces son difi-
ciles de conseguir en determinados espacios rurales.

II. LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
Y LA ECONOMIA REGIONAL

El estudio del sector industrial desde el punto de vista del andali-
sis espacial se ha cefiido en la literatura fundamentalmente a las zeo-
rias de localizacion industrial: teorias clasicas o normativas, teorias
del comportamiento, teorias de la geografia de la empresa... (6). El
principal problema con el que se enfrenta la aplicacién de estas teo-
rias es la suposicién de que el decisor es un empresario individual
caracterizado por un conocimiento completo de la informacién rela-
cionada con la localizacién industrial, cuando la realidad econémica
se aleja bastante de ese hipotético empresario racional.

En este contexto, el mantenimiento de la maximizacion del bene-
ficio (o de la minimizacién de los costes) como tnico objetivo
empresarial es bastante restrictivo, al no tener en cuenta muchas

(6) Una revisién y un andlisis critico de la evolucion seguida por las teorfas de localizacion indus-
trial puede encontrarse en: Chapman y Walker (1987); Judrez Rubio (1982); Lajugie, Delfaud y Lacour
(1979); Manzagol (1980); Richardson (1986 a).
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variables que intervienen en la distribucién espacial de la industria,
como es el caso del contenido psicolégico de la decisién del empre-
sario, asi como de los aspectos de cardcter politico, socioldgico, téc-
nico... (7) Es probablemente més realista plantear el problema en
términos de busqueda, por parte de los empresarios, de un lugar
satisfactorio dentro de una serie de zonas m4s o menos restringida.
El cardcter cambiante del entorno econdmico de la industria, con
una velocidad de transformacion superior a la vida itil de las plan-
tas, asi como la existencia de aspectos «irracionales» en las decisio-
nes empresariales, en buena medida consecuencia del cariacter
incompleto de la informaci6n disponible, han contribuido a inclinar
a algunos investigadores a desarrollar trabajos empiricos. En este
sentido, determinados andlisis empiricos pueden llegar a ofrecer una
explicacién mds coherente de las causas determinantes de la locali-
zacion industrial (8), que se denominan factores de localizacién: son
las caracteristicas de los modelos socioeconémicos del territorio que
favorecen o limitan la instalacién de plantas industriales (9). Es
decir, mds que preocuparse de las hipétesis iniciales sobre el com-
portamiento de los agentes econémicos, este tipo de trabajos centran
su interés en los mecanismos que definen una realidad concreta (10).
Otra razén que nos inclina a adoptar en nuestro enfoque el andli-
sis de los factores de localizacién son sus posibilidades de agrega-
Ci6n a nivel espacial a partir de datos relativos a las unidades empre-
sariales. Se pueden, de este modo, obtener resultados de caricter
macroecondémico, mientras que las teorias de localizacién se cifien al

(7) Hasta ahora, no ha existido ninguna teoria de la localizacién que sirva para explicar simultdne-
amente el emplazamiento de todas las actividades econdmicas de un ambito espacial determinado,
reflejando todos los flujos interregionales de inputs y bienes. Segiin Richardson (1986 a), el grado de
complejidad e incertidumbre que supondria una toma de decisiones que tuviese en cuenta toda csta
serie de consideraciones, la convertiria en poco pragmatica,

(8) Hemos de destacar en esta linea los siguientes trabajos, que definen una amplia gama de facto-
res potenciales de localizacion industrial: Dezert y Verlaque {1978), Gendarme (1976), Keeble (1976),
Milatz (1981), Precedo (1989) y Rodriguez Sénchez de Alva (1980).

(9) Aunque es dificil identificar con rigor todos los factores de localizacién potenciales por el
hecho de ser muy numerosos, podemos agruparlos en los siguientes conceptos: economias ¢xtemas (de
urbanizacidn y de aglomeracién sectorial), suministro de servicios, infraestructuras de transporte, mate-
rias primas, mercade, mano de obra, infraestructuras b4sicas, factores institucionales y factores vincu-
lados al entorno, asi como otros factores de menor relevancia.

(10} Por el contrario, esta problemdtica es definida tnicamente en términos de optimizacién de
objetivos de los empresarios en las teorias cldsicas, o de bisqueda de una solucién satisfactoria entre
objetivos contrapuestos en las teorias del comportamiento.
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proceso de ubicacién de una sola planta y no es factible transferir
estas conclusiones al comportamiento del conjunto de la industria en
un dmbito espacial determinado.

Desde otro punto de vista, hay que considerar que las teorias de
localizacién industrial se enfocan tnicamente desde la 6ptica de la
empresa individual. Sin embargo, no se consideran las interrelacio-
nes de la actividad industrial con la sociedad y la economia regiona-
les desde una 6ptica agregada. Esta carencia hace dirigir también
nuestra atencion a las teorias de crecimiento regional. En este con-
texto, desde la mitad de los afios 50 existe un amplio conjunto
bibliografico destinado a elaborar modelos teéricos que se proponen
integrar el espacio y la distancia en un anélisis dindmico de los dese-
quilibrios econémicos regionales: modelos de base de exportacion,
neoclésicos, de causacién acumulativa, de polos de crecimiento, eco-
nométricos, input-output, multisectoriales... (11).

Dentro de este ltimo 4mbito de investigacidn, algunos autores
han centrado su esfuerzo en estudiar la influencia de la industria en
las pautas espaciales de desarrollo econémico. Aunque no son muy
numerosas las aportaciones que revisan la problemdtica de las
implantaciones industriales en el dmbito de las teorias de creci-
miento regional (12), existe en estos casos una preocupacion de
situar el andlisis territorial de la industria en el marco més amplio
de una estructura interdependiente de las actividades econémicas y
sociales de la region. Esto incluye no sélo las relaciones de la
industria con los sectores primario, de distribucién y de servicios a
la industria, sino incluso con los propios patrones de asentamiento
de la poblacién.

En este contexto, creemos oportuno incorporar al andlisis loca-
cional un punto de vista més amplio, abordando no sélo la influen-
cia del entorno econdémico en la distribucion espacial de la indus-
tria. Podemos anadir al enfoque precedente, con una éptica de
«feed-back», los efectos de la articulacién territorial de la industria

(11) Puede consultarse en Richardson (1986 b) una revision critica de los diferentes modelos de
crecimiento regional.

(12) En este contexto, podemos resaltar los siguientes trabajos: Chapman y Walker (1987) (pp.
151-175), Manzagol (1980) (pp. 177-242) y Precedo (1989) (pp.108-118).
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en la diferenciacién de los procesos de desarrollo regional. En este
sentido, creemos que existe una complementaridad, en cuanto a sus
finalidades, entre la corriente empirica relativa al estudio de la
localizacién industrial y la literatura que efectia un anilisis espa-
cial de la industria en el contexto de las teorias de crecimiento
regional.

El hecho de abordar la localizacién industrial en un marco de
desarrollo regional implica que podamos incorporar como uno de
los objetivos principales la tendencia a reducir las disparidades
intrarregionales en la medida de lo posible. Esto puede servir, entre
otros aspectos, para mitigar la situacién de determinadas zonas
rurales que tienen, comparativamente con los espacios mds desarro-
llados de una region determinada, un cierto grado de marginacion
socioecondémica.

La industria continda constituyendo un sector motriz de las eco-
nomias rurales y, dentro de ella, la Industria Agroalimentaria (IAA)
es un subsector particularmente adaptado a los procesos de diversifi-
cacion productiva, debido a su vinculacidn a los recursos agrarios de
muchas dreas rurales: tanto por la influencia positiva de los factores
de localizacién ligados a las materias primas, como por los efectos
beneficiosos de la IAA en la modernizacidn del sector agrario. En
este sentido, pensamos que los aspectos territoriales de la TAA,
sobre todo en el caso de las actividades de primera transformacion,
requiere un tratamiento especifico, presentando una serie de rasgos
diferenciales con respecto al conjunto del sector industrial:

— Tiene menores restricciones desde el punto de vista locacional
y, por tanto, un mayor grado de dispersion espacial.

— Es destacable con cierta frecuencia la influencia de los siste-
mas agrarios a la hora de inducir la ubicacion de las plantas,
lo que determina que se diluya en ocasiones el poder explica-
tivo de otro tipo de factores locacionales.

En nuestra opinién, las interrelaciones de la articulacion territo-
rial del sector con las caracteristicas del procese de desarrollo regio-
nal, tanto a nivel de causas como de efectos, se centran, por tanto, en
dos ejes conceptuales:
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— Causas de la localizacidn, donde han de examinarse los facto-
res de localizacién que han dado lugar a la distribucién espa-
cial de la IAA. Es el estudio de las aptitudes de implantacién
por zonas de una regién, correspondientes al principio de efi-
ciencia empresarial.

— Efectos de las implantaciones agroindustriales, donde se han
de analizar los aspectos relacionados con la tipologia del desa-
rrollo socioeconémico que pueden encontrarse potencialmente
mids afectados por la instalacién de IAAs. Consiste en el estu-
dio de los requerimientos de intervencién publica por dreas
geogrdficas, vinculados al principio de equidad desde una
dptica de reduccion de las disparidades territoriales.

El principio de eficiencia representa el punto de vista del empre-
sario individual: este dltimo pretende como objetivo localizar las
plantas en los lugares donde el conjunto de los factores de localiza-
cién sean comparativamente mds favorables. El principio de equi-
dad, por el contrario, sélo puede ser puesto en practica a partir de
iniciativas de la Administracién Pdblica: se trata de instalar las
industrias allf donde se manifiesten mayores necesidades de desarro-
llo local, tendiendo de esta manera a ubicar las plantas en las dreas
menos favorecidas desde el punto de vista del desarrollo general y
agroalimentario (13).

A modo de sintesis, proponemos un enfoque que tome en consi-
deracion la problemitica locacional desde una 6ptica agregada a
nivel espacial, que no contemple exclusivamente el punto de vista de
la empresa individual. Desde nuestra perspectiva, el modo de incor-
porar al andlisis espacial de la IAA los criterios de eficiencia y equi-
dad puede llevarse a cabo integrando los aspectos que examinaremos
en los dos siguientes apartados. Es decir, estudiaremos la correspon-

(13) En realidad, los dos principios muestran normalmente una considerable contraposicién entre
si, ya que a menudo las 4reas con menores aptitudes locacionales de una regidn suelen coincidir con
aquéllas que tienen mayores requerimientos de promocion de aliernativas de desarrollo. Por una parte,
la localizacién efectuada en base a criterios de eficiencia es un fendmeno relativamente espontdneo.
Por otra, si se ponen en prictica politicas orientadas exclusivamente hacia abjetivos de equidad, ¢l
resultado puede conducir a un mantenimiento artificial de las empresas en base a medidas de apoyo, lo
que a la larga no contribuir verdaderamente a fomentar el desarrollo de la zona en cuestion.
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dencia entre la articulacion espacial de la IAA y los aspectos territo-
riales del proceso de desarrollo regional:

— Los elementos causales relacionados con los factores poten-
ciales de localizacidn del sector,

— Los efectos de las implantaciones agroindustriales sobre los
sistemas socioeconémicos de su entorno.

III. DISTRIBUCION ESPACIAL Y FACTORES
DE LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIA

Ha existido en el pasado una tendencia a acentuar el papel
desempefiado por determinados factores de localizacién en la ubica-
cién de las empresas industriales de los paises desarrollados. Hoy en
dia, determinados factores tradicionales tienen una incidencia mds
secundaria, Asi, la atraccién de la industria en funcién de la proximi-
dad a las materias primas, fuentes de energfa, agua o mano de obra,
que fue muy importante en determinadas fases industrializadoras, ha
ido reduciendo su peso especifico con el paso del tiempo.

Por el contrario, actualmente juegan un papel considerable las
ventajas indirectas procedentes de las economias externas generadas
por las aglomeraciones urbano-industriales, donde existe una oferta
abundante de servicios y suministros, de industrias auxiliares, de
mano de obra especializada... Las disponibilidades de adecuadas
redes terminales de transporte son consideradas también hoy en dia
esenciales en la localizacién manufacturera. Todo esto no es ajeno al
proceso de terciarizacion de la economia y a su influencia en la dis-
tribucidn espacial de la industria.

En este sentido, la bibliograffa que analiza el comportamiento
espacial de la TAA no suele abordar los elementos causales de la
localizacién (14), pero subyace en ciertos trabajos el debate sobre si
el sector, desde el punto de vista regional, se encuentra més vincula-

(14) Dicha bibliografia tiene generalmente un cardcter mds descriptivo. Se centra habitualmente en
el andlisis de las concentraciones agroindustriales, o bien ¢n la seleccion de una serie de puntos privile-
giados en el territorio para la ubicacién de nuevas plantas.
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do geogrdficamente a las zonas de produccidn agraria o a las dreas
de consumo urbanas (15).

En el primer caso, los aspectos que influyen con mayor peso
sobre la localizacion son los sistemas de produccion agraria y el
abastecimiento local de materias primas. En el segundo, los elemen-
tos determinantes son, por el contrario, las economias de aglomera-
cién industrial y las economias de urbanizacion, ademas del propio
mercado de consumo. La gama de situaciones intermedias es amplia,
siendo ademds necesario considerar la influencia de otros factores.
Generalmente, el criterio habitual para definir uno u otro tipo de
orientacidn, influido por las teorias cldsicas, es la relacidn entre dos
clases de costes de transporte: los correspondientes a las materias
primas, desde los centros de produccion agraria hasta los de transfor-
macion, y los referentes a los productos elaborados, desde los cen-
tros de fabricacién hasta los de mercado. No obstante, la realidad es
bastante mas compleja y en la actualidad ha disminuido la importan-
cia de la variable «costes de transporte» para toda una serie de acti-
vidades agroalimentarias.

Hasta las dltimas décadas, la localizacién de los establecimientos
agroindustriales dependfa en su mayor parte de las restricciones
impuestas por el aprovisionamiento agrario. Sin embargo, como
habiamos mencionado con respecto al conjunto de la industria, toda
una serie de elementos vinculados al progreso tecnoldgico han con-
tribuido a impulsar el desplazamiento de una parte de las actividades
de la IAA hacia las concentraciones urbano-industriales: estos ejes
de desarrollo han sido, entre otros, los medios de transporte y comu-
nicacién, asi como las técnicas de almacenamiento, conservacién y
acondicionamiento de materias primas y productos.

" Hoy en dia, algunos subsectores, vinculados a menudo a proce-
sos de segunda y sucesivas transformaciones, llegan casi a convertir-
se en producciones tipicamente industriales desde el punto de vista
espacial, apartandose del rol de complemento de la produccién agra-
ria local; entre otros, podemos citar como ejemplos a las bebidas

(15) Este interrogante se planiea en las siguientes publicacienes: Metzger (1982); Nowak y Roma-
nowska (1985); Rodriguez-Zifiiga, Ruiz-Huerta y Soria (1983); Rodriguez-Ziniga y Soria (1984);
Sanz Cafiada (1987).
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analcohdlicas, las industrias cerveceras, las industrias de panaderfa,
bolleria y pasteleria, los platos cocinados...

A pesar de las consideraciones precedentes, las ventajas locacio-
nales de las zonas de produccién primaria siguen siendo significati-
vas para un buen nimero de actividades, habitualmente de primera
elaboracion: podemos destacar a las industrias azucareras, las vini-
colas, las almazaras y otras industrias de aceites, las centrales de
recogida de leche, la manipulacién hortofruticola, las conservas
vegetales de primera transformacién... No obstante, una vinculacién
a los recursos agrarios no impide que ciertas concentraciones comar-
cales en un determinado subsector generen un cierto nivel de econo-
mias de aglomeracion sectorial.

La mayor o menor orientacién de una actividad hacia las zonas
agrarias o hacia las consumidoras depende de una serie de aspectos
productivos. Si las materias primas son mas perecederas que los pro-
ductos elaborados y existen altos costes de conservacion, se favore-
cerd la atraccién de una actividad hacia su localizacién en zonas de
produccidn primaria, mientras que en el caso contrario se fomentard
una implantacién en 4reas de consumo. El hecho de que en el proce-
so de fabricacion disminuyan o aumenten significativamente el peso
y el volumen también repercutird en una inclinacidn, respectivamen-
te, hacia la instalacién en zonas agrarias o consumidoras. Indepen-
dientemente del coste de aprovisionamiento de las materias primas,
cuando se requiere un suministro extremadamente regular y conti-
nuo, o cuando la oferta primaria se encuentra muy concentrada espa-
cialmente, se potenciard la ubicacién en dreas productoras, Por el
contrario, los establecimientos artesanales donde se integra toda la
cadena hasta la venta al por menor, se dirigirdn frecuentemente a los
centros de consumo.

En lo que respecta a las industrias ganaderas, cdmicas y licteas,
cabe decir que el conjunto de la cadena de transformacién experi-
menta localizaciones mixtas entre las dreas de produccion y de con-
sumo. La evolucién tecnoldgica ha determinado desplazamientos
geograficos en diferentes sentidos. La paulatina integracion de deter-
minadas etapas del proceso productivo provoca un modelo territorial
de mayor dualidad que el que existia hace unas décadas. Por ejem-
plo, en el caso de la carne, determinadas dreas productoras se han




ANALISIS ESPACIAL DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 215

especializado en el sacrificio a nivel local, tendiendo a transportar
las canales refrigeradas, en vez de los animales vivos, a las zonas
urbanas, donde se procede a los ultimos estadios de la elaboracién
(16). Sin embargo, en algunas ocasiones se integran la mayor parte
de las etapas de fabricacion en un solo establecimiento, ya sea en las
zonas ganaderas, en las dreas de consumo o en lugares intermedios,
dando lugar a la formacion de verdaderos complejos industriales, lo
que es frecuente en los subsectores porcino y aviar.

Por otra parte, es necesario mencionar la existencia de algunos
tipos especificos de emplazamientos, que no coinciden necesaria-
mente con los dos anteriores. Es frecuente que tanto las industrias de
primera transformacién que emplean materias primas importadas
como las conservas de pescado, s¢ instalen en las regiones portua-
rias. En el caso del subsector de alimentacién animal, una tendencia
dirigida a los centros de recepcién de inputs se superpone a la
correspondiente a las zonas con una cierta concentraciéon ganadera.
Las dreas desfavorecidas de montafia albergan a veces industrias que
suponen una valoracién de los recursos locales y un complemento de
las rentas agrarias, aunque la escasa dotacion en factores de localiza-
cion puede implicar que, desde la éptica empresarial, no sea aquél el
lugar de instalacién més satisfactorio (por ejemplo, la produccién
artesanal de quesos...).

En consecuencia, a pesar de que la IAA es uno de los subsecto-
res industriales que presenta una menor concentracién geografica,
este grado de dispersién ha ido disminuyendo poco a poco con el
tiempo. En este sentido, se ha demostrado que las inversiones
agroindustriales realizadas en los ultimos tiempos han contribuido a
una mayor polarizacién en la distribucion espacial del sector, del
mismo modo que ocurre en el caso del conjunto de la industria.
Cuanto mas rica es una regién, mejor ajusta la composicién subsec-
torial y productiva de la TAA a los cambios percibidos en la deman-
da alimentaria.

Esta tendencia de mayor desequilibrio espacial en la IAA se ha
venido reforzando durante los dltimos afios a causa de la creciente

(16) Vid., por ejemplo, Rodriguez-Zifiga, Ruiz-Huerta y Soria (1983).
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internacionalizacién del sector y de la puesta en marcha de politicas
menos proteccionistas en el Sistema Agroalimentario. En el contexto
de una creciente formacién de grandes grupos industriales en el seno
de la IAA, hay que considerar las nuevas estrategias de implantacién
de dichas sociedades en los distintos mercados nacionales y regiona-
les, lo que implica una tendencia de localizacion favorable a los cen-
tros de decisién urbano-industrial. El poder creciente de las multina-
cionales y la expulsién del mercado de numerosas PYMEs, junto
con el cambio tecnolégico, estdn incidiendo en que las economias
externas y de aglomeracién tiendan a desplazar mds ain a las empre-
sas del sector hacia las ciudades de cierto rango.

Este proceso de «deslocalizacién» (17) de algunas actividades
agroindustriales afecta principalmente a una serie de industrias de
segunda y sucesivas elaboraciones, que presentan en estos momen-
tos un cierto grado de inestabilidad geografica. La influencia cre-
ciente de los servicios a la produccidn y de toda una serie de econo-
mias externas, asi como de las economias de escala en la comerciali-
zacién y el consiguiente proceso de concentracién empresarial, tien-
den a romper en ocasiones la concordancia espacial entre las fases
primaria y transformadora de la cadena alimentaria. Esta ruptura
puede estar motivada también por el proceso de diversificacién pro-
ductiva de las industrias, lo que implica un aprovisionamiento de
materias primas en funcién de las diferentes regiones de origen, que
pueden estar alejadas entre si.

Frente a las fuerzas propulsoras de la proximidad de la IAA al
mercado o a los nudos de comunicacién y transporte, contindan exis-
tiendo ciertos frenos a la deslocalizacion. La tradicion industrial, las
inversiones no amortizadas, la denominacién de origen de una zona
y las negociaciones con las autoridades locales son, entre otros,
aspectos que influyen significativamente en la reduccion de la inten-
sidad de los mencionados flujos espaciales. Asimismo, las costum-
bres alimentarias locales y los enclaves mas importantes de las gas-
tronomias regionales constituyen un foco de resistencia a la homoge-

(17) Segiin la denominacién de determinados autores franceses, entre los que destacamos a Chal-
min (1983) y a Vergneau (1988), cuyo enfoque se dirige a examinar la evolucién de la geografia
agroindustrial, haciendo hincapié en determinados factores histéricos.
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neizacién impuesta por el modelo de «consumo alimentario de
masas» y operan en sentido contrario (18). También podria haber
incidido la politica de los poderes regionales relativa al fomento a la
implantacién de establecimientos agroindustriales en determinadas
areas rurales, pero este tipo de actuaciones ha sido generalmente
timida y no siempre muy efectiva.

En referencia a la IAA espaiiola, podemos identificar ambos
modelos a escala regional, en funcién de que el comportamiento
mayoritario de sus establecimientos agroindustriales se encuentre
orientado hacia las dreas productoras o hacia las consumidoras. Sin
embargo, la variabilidad a nivel comarcal es notable. La IAA de las
principales dreas urbanas, como Madrid y Barcelona, que son a larga
distancia las provincias con mayor peso especifico a nivel nacional,
se encuentra condicionada estructural y espacialmente por el contex-
to de urbanizacién e industrializacién metropolitano, incluso en lo
que respecta a los subsectores de primera transformacién (19); en
estos casos se verifican significativos procesos de atraccion hacia las
coronas metropolitanas. En otras regiones, como Murcia, Pais Valen-
ciano, Navarra o Rioja, se ha consolidado histéricamente una s61ida
IAA basada en elaboraciones con tradicién y una cierta denomina-
cion de calidad, ligada a los sistemas de produccién agraria y con un
patrén espacial de difusién en el territorio.

Por otra parte, no es inusual la existencia de zonas donde predo-
minan actividades de primera transformacién vinculadas a los siste-
mas agrarios, en las que ha dejado de existir una alta correlacién
espacial entre la concentracién de la produccién agraria y la corres-
pondiente a la transformacién agroindustrial. En ello influye decisi-
vamente la tradicién regional en un cierto producto, lo que suele
generar habitualmente economias de aglomeracion sectorial y puede
implicar un cierto control de los canales de comercializacién. Las

(18} Esto tiene especial relevancia en paises de gran tradicién gastronémica, como Espaiia, Italia o
Francia. Es de destacar el fomento al modelo de denominaciones locales francés, que tiene un desarro-
llo muy adecuado de canales comerciales de productos de calidad. Véanse los ejemplos que ofrece
Chalmin (1983): mostaza de Dijon, «cassoulet» del Sud-Oeste..., aparte de los miltiples casos de que-
$08, Vinos y patés,

(19) Vid., por ejemplo, el trabajo de Sanz Cafiada (1987), relativo a la IAA de primera transforma-
cién de Madrid.
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1A As artesanales dirigidas hacia elaboraciones de calidad diferencia-
das y con cierta denominacion local, han ido abriendo progresiva-
mente en muchos casos nuevas cuotas de mercado. En consecuencia,
la oferta agraria local acaba en ocasiones por ser insuficiente para el
nivel potencial de elaboracién y distribucidn, lo que requiere un
aprovisionamiento parcial de sus materias primas desde otras regio-
nes. En Espaiia existen bastantes ejemplos, como el vino de Rioja o
las conservas vegetales murcianas.

Como habfamos anticipado, la literatura no ha procedido gene-
ralmente a realizar una identificacién relativamente completa de los
factores de localizacién de la TAA (20), mencién aparte de las mate-
rias primas o del mercado. Sin embargo, la experiencia de determi-
nados procesos de desarrollo local constituidos en torno a determina-
dos «distritos agroindustriales», asi como los resultados de una
investigacién que hemos realizado recientemente (21), nos conducen
a exponer algunos rasgos del comportamiento de dichas variables.

Situdandonos en el dmbito de ciertas actividades de primera trans-
formacién en las cuales la tradicién y vinculacién productiva a los
sistemas agrarios locales tienen gran importancia, el potencial agro-
pecuario suele aparecer como uno de los factores més influyentes, a
pesar de la regresion de la importancia de las materias primas en la
distribucién espacial del conjunto de la industria. El hecho de que
adn actualmente las materias primas representan un porcentaje neta-
mente mayoritario de la estructura de costes de determinadas empre-
sas, junto al cardcter bastante perecedero de ciertos productos y la
posible existencia de una importante reduccién de peso y volumen
en el proceso de elaboracién, contindan constituyendo en algunos
casos elementos clave en el papel relevante de las zonas productoras.

Se sigue considerando a menudo que la orientacién espacial de
la IAA al mercado de consumo, sobre todo en ciertas actividades de

(20) Sin embargo, algunas publicaciones donde se aborda el comportamiento de ciertos factores de
localizacién de la IAA son: Greig (1984); Rodriguez Alcaide y Titos (1976); Sequeiros y De Miguel
(1983); Terrasi (1985). Asimismo, véase el trabajo realizado por el Instituto del Territorio y Urbanismo
(1988), donde se exponen los resultados de una encuesta sobre los factores de la localizacién de la
industria espafiola, dedicando un apartado a la FAA (pp. 27-28) y a los subsectores que la integran;
también se realiza otra encuesta del mismo tipo en la publicacién de Aurioles y Cuadrado (1989) y,
aunque no se efectdia una diferenciacion subsectorial, se hacen algunas referencias a la IAA.

(21) Vid.: Fanfani y Montresor (1991%; Tacoponi (1990); Sanz Cafada (1990).
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segunda transformacion, tiene mayor importancia que la dotacién y
accesibilidad a los fenémenos aglomerativos. Sin embargo, opina-
mos que hoy en dia se requiere hacer un mayor énfasis en las econo-
mias externas, aunque ambos factores presentan con cierta frecuen-
cia una aceptable correlacion espacial (22). En este sentido, hemos
detectado que, incluso en subsectores de primera elaboracién, una
parte significativa de los elementos explicativos de su articulacién
geogrifica se debe a la atraccién de fen6menos aglomerativos. Entre
los muiltiples aspectos indicativos de las economias de urbanizacion,
la dotacion y especializacién en servicios generales suele ser uno de
los elementos mds representativos v supone uno de los aspectos mas
restrictivos a las implantaciones industriales en el medio rural. Con
respecto a las economias de aglomeracidn agroindustrial, la tradicién
industrial a nivel local y los requerimientos de servicios especificos
a un subsector determinado (reparacién de maquinaria, técnicos
especializados...) y de industrias auxiliares, son algunos de los fac-
tores més relevantes.

Con respecto a las infraestructuras de transporte, la 6ptica de
dotacién o accesibilidad a sus redes terminales tiene en el presente
un peso decisivo para la IAA, del mismo modo que para la mayor
parte de las actividades manufactureras; sin embargo, consideramos
marginalmente el enfoque de los costes de transporte de materias
primas y productos a escala macrorregional, cuya repercusién decre-
ce actualmente. Un minimo nivel de accesibilidad a los principales
ejes viarios de una regién puede ser vital para el funcionamiento
adecuado de las empresas, incluso en los subsectores de primera
transformacién, y puede llegar a convertirse en uno de los aspectos
mas limitantes para la localizacién agroindustrial en las zonas rura-
les desfavorecidas.

En lo que concierne al comportamiento de los factores institucio-
nales, vinculados al entorno..., no se observan grandes diferencias

(22) Terrasi (1983), efectuando un andlisis empirico de los factores de localizacién de la IAA ita-
liana, detecta que las variables més significativas en este modelo espacial se encuentran vinculadas al
potencial agropecuario y a las economias de aglomeracién; por el contrario, verifica que otros indica-
dores, relativos a la politica regional de la Administracién y a los costes salariales, no definen la confi-
guracién territorial del sector, observando incluso una cierta influencia negativa del potencial de mer-
cado.
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entre el comportamiento de la IAA y el correspondiente al conjunto
del sector industrial. Asimismo, la eleccién de lugares de ubicacidén
en busca de otros factores de localizacién més restrictivos implica
habitualmente una suficiente dotacién de ciertos factores en regre-
sion: infraestructuras bdsicas, cantidad y precio de la mano de
obra...

Sin embargo, el volumen de empleo y el nivel salarial son facto-
res de localizacién que contindan siendo invocados por algunos
empresarios agroindustriales, fundamentalmente en areas deprimi-
das. Aunque, desde nuestro punto de vista, son aspectos que hoy
estdn perdiendo vigencia frente al grado de cualificacién, pensamos
que las necesidades de ciertos contingentes de trabajo estacional tie-
nen mayor incidencia en la IAA de primera elaboracion que en otros
subsectores industriales.

IV. EFECTOS DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
EN EL DESARROLLO REGIONAL Y RURAL

Tampoco en este caso es abundante la bibliografia que aborda
explicitamente la influencia de la IAA en los procesos de desarrollo
de los espacios regional y rural (23). Partimos de la base de que no
ha de existir un antagonismo en la coexistencia de fuerzas centripe-
tas de atraccién desde las aglomeraciones urbanas y la consolida-
cién de ciertos procesos de industrializacién en determinadas areas
rurales.

En este apartado comenzamos por hacer una breve exposicion de
aquellos efectos de la industrializacién que no tienen unicamente
una incidencia en el sector agrario, sino mds bien en el desarrollo

(23) Destacamos algunos trabajos sobre las consecuencias de la instalacién de la TAA en las carac-
teristicas de su entorno territorial, en los que se abordan tanto aspectos generales relativos al desarrollo
de 1a sociedad y la economia locales como cuestiones relacionadas con el desarrollo agrano: Arroyo,
Gomes de Almeida y von der Weid (1979); Association Pour la Promotion Industrie-Agriculture
(1974); Barkin (1981 ); Jegouzo (1968); Rouba (1981). Sin embargo, no han existido practicamente
trabajos de cardcter te6rico que aborden de forma sistemdtica este tipo de efectos en el desarrollo rural.
Por otra parte, la correlaci6n a escala macrorregional entre los fenémenos de localizacién agroindus-
trial y el nivel de desarrollo econémico o agroalimentario se observa en las publicaciones de Juan i
Fenollar (1978) y Rodriguez-Ziitiga y Soria (1985).
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general y en la revitalizacion de la sociedad y de la economia de las
dreas rurales.

Regulacién del mercado de trabajo local

En un contexto de excedentes de mano de obra agraria y, consi-
guientemente, de procesos de subempleo y éxodo rural, la dinamiza-
cioén del mercado de trabajo local ha sido considerada generalmente
como el principal impacto de la industrializacion rurat.

La industria puede crear, sin considerar los efectos de encadena-
miento en otros sectores, una serie de empleos a tiempo completo
donde se integren los miembros de las unidades familiares que se
encueniran habitualmente subempleados (mujeres, jévenes...). El
empleo en la industria suele combinarse también, en mayor o0 menor
grado, con la agricultura a tiempo parcial (24), pudiendo afectar en
ultimo extremo a los cabezas de explotacién. De cualquier modo, el
objetivo de la industrializacién es reducir el subempleo y no el nivel
de paro, ya que esta tltima es una finalidad mucho mas difusa y mas
dificil de conseguir en el medio rural. Se pretende conseguir de esta
manera una cierta estabilizacion del tejido socioecondémico y reducir
el éxodo rural, sobre todo en lo que respecta a la poblacién mas
joven, mas que inducir una expansién demogrifica y econémica.

Santacana (1987) demuestra que en las comarcas espafiolas
donde se han llevado a cabo procesos estables de industrializacion
local, los nicleos de poblacidén examinados tienen una dindmica
demografica significativamente mas estable que en otras dreas rura-
les de similares caracteristicas geogréficas, asi como una pirdmide
de reparticién por edades bastante mds equilibrada (25); incluso las
tres cuartas paries del nimero de zonas analizadas tienen tasas posi-
tivas de crecimiento de la poblacién.

(24) A pesar de que un gran incremento de la a.t.p. produce inflexibilidades que pueden impedir
los procesos de reestructuracion agraria, lo cual puede convertirse en una desventaja a partir de un cier-
to limite,

(25) Este trabajo también comprueba que el empleo temporal y el femenino, asf como la a.t.p., son
muy elevados en dichas 4reas. As{imismo, todas las afirmaciones expuestas coinciden en lineas genera-
les con las conclusiones obtenidas empiricamente por los estudios aplicados realizados por autores
franceses.
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Efecto de arrastre sobre otras actividades y complemento
de rentas agrarias

Las principales consecuencias de la industrializacién rural no
son, segun los expertos, los impactos de las propias implantaciones
fabriles, sino el impulso a la diversificacién productiva y los efectos
de encadenamiento a medio plazo sobre otras actividades. Hay que
tener en cuenta las escasas potencialidades de que el desarrollo de
muchas dreas rurales provenga de la expansién del sector agrario y
que otros sectores, como el turismo rural, no disponen del mismo
poder de arrastre. Asi, la industrializacién, junto con el desarrollo
equilibrado de actividades de servicios a la produccidn, resulta ser
una actividad adecuada en el despegue de las transformaciones
estructurales, debido a la generacion de economias externas. Esto
puede repercutir en una revalorizacion del artesanado y del comercio
tradicional.

Aparte de dicha funcién de encadenamiento, la industria contri-
buye a més corto plazo a constituir un valioso complemento de las
rentas agrarias. El Instituto del Territorio y Urbanismo (1987) verifi-
ca que los niveles de renta de las dreas espafiolas de industrializacién
enddgena son, por regla general, superiores a la media de la provin-
cia donde se ubican. Otros estudios también sefialan que en las zonas
rurales con un cierto grado de diversificacién productiva, los salarios
industriales, asi como los de otros oficios inducidos, acaban por con-
vertirse, frente a las rentas agrarias, en la principal fuente de ingre-
sos de las unidades familiares.

Modernizacion de las estructuras sociales

Como consecuencia de la industrializacién, hay que considerar,
aparte de los efectos estrictamente economicos, la paulatina cone-
xién de la familia campesina con actividades no agrarias, cumplién-
dose una funcién de reanimacién social. La inercia productiva es
norma comiin en muchas zonas agrarias, que muestran en buena
parte de la poblacién rural una falta de vinculacién al mercado y a
las innovaciones tecnolégicas. El trabajo de los componentes de la
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unidad familiar en la industria modifica los hédbitos de comporta-
miento tradicionales, desde el punto de vista de las iniciativas econd-
micas frente al mercado. La modernizacion de las estructuras socia-
les beneficia incluso a la transformacion del propio sector agrario.

Efectos en el cardcter policéntrico del territorio

Los efectos inducidos por la industrializacién sobre la mejora en
las infraestructuras y en los servicios pueden servir, como hemos
sefialado, para generar un nivel incipiente de economias externas, lo
que tiene la misién de reforzar el caracter policéntrico del territorio.
En las zonas con una escasa dindmica socioecondmica, la formacion
de pequefios centros industriales y de servicios es ltil para contra-
rrestar los impactos negativos de marginalizacién provocados por un
desarrollo polarizado. Es, en este sentido, una pequeiia contribucién
a la formacion de una red de niicleos mejor repartidos en el territorio,
aunque los resultados sélo pueden verificarse a medio o largo plazo.

Por otra parte, la agricultura continia siendo el sector dominan-
te en la economia del medio rural y casi el exclusivo en muchas
areas desfavorecidas. De este modo, la industrializacidon rural en
base a recursos locales tiene en ocasiones casi como Unica alternati-
va la transformacion de productos agrarios. Debido a su adecuacion
a las necesidades de desarrollo y a las restricciones sociales y pro-
ductivas del medio rural, existen una serie de razones que explican
la buena adaptacion de la [AA a los procesos de industrializacion
rural, sobre todo en el caso de las actividades de primera transfor-
macién (26):

— La [AA puede suponer la prolongacién natural de las activida-
des agrarias, tanto desde el punto de vista empresarial como
sociocultural, por lo que se adapta mejor que otras actividades
fabriles a la escasa mentalidad industrial de los agricultores,

(26) Algunos argumentos sobre la favorable adaptacién de la IAA a los procesos de desarrollo
rural, aunque no son abordados de manera exhaustiva, pueden consultarse en: Aref (1981) y Asociation
Pour la Promotion Industrie- Agriculture (1974).
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que de esta manera se incorporan mas facilmente al trabajo en
la industria.

— Asegura ¢l mantenimiento de una mayor proporcion de valor
afiadido a nivel local que otros subsectores industriales, pues
una proporcién cada vez mds importante del valor del pro-
ducto alimentario final es acaparado por los sectores de
«aval», en detrimento del sector agrario. Esto tiene una
mayor repercusion en el caso, no demasiado habitual, de for-
macién de cooperativas que integren verticalmente las fases
primaria y transformadora, e incluso de distribucion. Por otra
parte, sus efectos multiplicadores sobre el empleo o sobre los
ingresos suelen ser superiores a la mayoria de los sectores
econémicos.

— La pluriactividad a la que dan lugar las implantaciones agroin-
dustriales permite combinar en cierta medida sus puntas de
empleo con las correspondientes al sector agrario. Asimismo,
la TAA permite usos alternativos de determinadas produccio-
nes agrarias destinadas al consumo en fresco y con elevados
costes de transporte en comparacién con su escaso valor en
origen.

— Los requerimientos tecnolégicos y dimensionales tienen en
algunas actividades sélo un nivel moderado. Algunos subsec-
tores de primera elaboracién pueden utilizar mano de obra
intensiva, con no demasiado nivel de cualificacién y de carac-
ter familiar (27).

— Una de las razones de mayor peso es que, como citamos en el
apartado anterior, determinadas actividades de primera elabo-
racién tienen menores requerimientos en factores de localiza-
cién que la mayor parte de los subsectores industriales. Ade-
mads, las materias primas pueden constituir por si mismas un
importante elemento de atraccion locacional.

(27) Con respecto a los aspectos tecnoldgicos y de mano de obra, algunos autores opinan que en
ocasiones el grado de tecnificacion de algunos establecimientos agroindustriales actuales resulta exce-
sivamente bajo y que éstos se encuentran ligados en cierto modo a la decadencia de la agricultura tradi-
cional local, no habiéndose adaptado adecuadamente al mercado.
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Por tiltimo, exponemos a continuacién cudles son los efectos mas
especificos de las implantaciones agroindustriales en zonas rurales
sobre el desarrollo agrario local (28). Se sefiala generalmente que
una de las principales consecuencias es el impulso a la moderniza-
cion del sector primario. La IAA ayuda a mantener un cierto nivel de
especializacion de las explotaciones, sobre todo en las dreas desfa-
vorecidas que tenfan previamente ciertos rasgos de agricultura de
subsistencia. El establecimiento de plantas agroindustriales en cier-
tas zonas rurales otorga a las unidades de produccién agraria una efi-
caz via de conexién con el mercado y asegura la colocacion de su
oferta; es de todos conocido que una de las mayores dificultades de
estas explotaciones es la busqueda de canales adecuados de distribu-
cién. En este sentido, los productores necesitan adaptar su oferta,
partiendo de un mayor grado de policultivo, a unas materias primas
especializadas, con unos ciertos requisitos de calidad y mis homogé-
neas (29). Otra contribucion de la IAA es la regulacién temporal de
una produccién bastante estacional y perecedera, lo que en algunos
casos puede repercutir simultdneamente en una mejora de la calidad
de las mercancias destinadas al mercado en fresco.

Como consecuencia de las mencionadas relaciones entre la agri-
cultura y la IAA, se incrementa y generaliza el grado de mecaniza-
cién y de incorporacién de inputs, dando lugar generalmente a una
mayor intensificacién productiva y obteniendo cotas superiores de
productividad. En el caso de las 4reas desfavorecidas, este proceso
repercute en ocasiones en una mayor diferenciacién econémica entre
las explotaciones, en funcién de su capacidad de adaptacién a la
reconversion estructural y a las innovaciones tecnoldgicas. Esta
dindmica se acelera cuando existen acuerdos contractuales con la
firma, o cuando se produce una integracién de cardcter cooperativo,
aunque estas formulas de coordinacién vertical no son frecuentes en
muchos subsectores agroalimentarios espafioles.

(28) Entre las aportaciones bibliogréficas sobre los efectos de la IAA en los sistemas agrarios loca-
les, podemos destacar: Arroyo, Gomes de Almeida y von der Weid (1979); Rouba (1981).

(29) En el caso de dreas marginales donde predominaba anteriormente la agricultura de subsisten-
¢ia, las implantaciones agroindustriales provocan una desintegracién de la misma, ya que a partir de
ese momento los agricultores se ven obligados a tener en cuenta los costes de produccién y la orienta-
cién al mercado.
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En cuanto a los trasvases intersectoriales de fuerza de trabajo
provocados por las implantaciones agroindustriales, no suelen reper-
cutir en el abandono de las explotaciones agrarias sino, como hemos
sefialado, en la reduccién del subempleo y en el complemento de
rentas familiares. Por estos motivos, se insiste generalmente en que
es dificil que las instalaciones agroindustriales determinen a corto
plazo una transformacion significativa de las estructuras agrarias,
salvo en alguna excepcidén donde estos fenémenos adquieran gran
intensidad y en situaciones cercanas al pleno empleo real.

No obstante, la IAA puede llegar a inducir una disminucién en el
niimero de candidatos al acceso futuro a la gestion de las explotacio-
nes, lo que podria tener implicaciones en las estructuras agrarias a
medio y largo plazo. Asimismo, las posibilidades que tiene la JAA
de crear cierta cantidad de trabajo eventual, a causa de la estacionali-
dad productiva de sus actividades, fomenta el hecho de que se pro-
duzca un ajuste paulatino de las necesidades de mano de obra en la
explotacién, teniendo en cuenta a su vez la reorientacion de la propia
produccién agraria.

V. CONSIDERACIONES FINALES: ELL MEDIO RURAL
ANTE LAS TENDENCIAS DE INTERNACIONALIZACION
DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

La localizacién de la IAA dependia hasta hace poco tiempo de
los condicionantes derivados de los sistemas de produccion agraria,
pero el progreso tecnolégico ha impulsado el desplazamiento de una
parte de sus subsectores hacia el medio urbano-industrial. En este
sentido, determinadas actividades, fundamentalmente de segunda y
sucesivas transformaciones, se han ido liberando parcialmente de su
vinculacién geogrifica al sector agrario.

El progreso en las infraestructuras de transporte y comunicacion
y en las técnicas de almacenamiento, conservacién y acondiciona-
miento de materias primas y productos han sido, entre otros, elemen-
tos que han contribuido a impulsar estos cambios locacionales. Sin
embargo, la progresiva terciarizacion de la economia determina que
en la actualidad el factor més influyente de dichos desplazamientos
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hacia el medio urbano sean las economias externas, consideradas en
sentido amplio. Dentro de ellas, la oferta de servicios especializados,
asi como la existencia de suministros, de industrias auxiliares y de
mano de obra especializada, tienen cada dia mayor relevancia en
unos mercados crecientemente competitivos. Las disponibilidades de
adecuadas redes terminales de transporte son juzgadas también hoy
en dia importantes en el proceso de localizacion agroindustrial.

No obstante, las zonas de produccién primaria continiian impri-
miendo ventajas significativas para un buen nimero de subsectores,
habitualmente de primera elaboracidn, aspecto que es atin caracteris-
tico del comportamiento espacial de la IAA. Sin embargo, incluso en
estos casos, es conveniente la existencia de unos requerimientos
minimos de determinados factores locacionales (sobre todo de carac-
ter infraestructural, de servicios o de mano de obra con un minimo
nivel de cualificaci6n...) para el funcionamiento adecuado de las
empresas. Estos elementos pueden llegar a ser limitantes en las
zonas rurales desfavorecidas.

Desde otro punto de vista, hay que considerar el contexto econo-
mico que sirve de marco general para los productos alimentarios
orientados al «consumo de masas», tanto en la actualidad como en el
futuro préximo. El creciente control de la cuota de mercado motiva-
do por la continua expansién de los grandes grupos alimentarios,
acentuard en el futuro proximo los desequilibrios estructurales que
tienen desde hace tiempo una intensidad notable en las PYMEs
agroindustriales espafiolas. La integracion creciente de las economi-
as de los paises comunitarios, en una situacion de estancamiento de
la demanda alimentaria, va a determinar una competencia empresa-
rial muy intensa en nuestro pais. Las industrias que no lleven a cabo
a tiempo un importante proceso de reconversién estructural y de
innovacién tecnolégica pueden apartarse de la necesaria competitivi-
dad para subsistir en el Mercado Unico.

Por otra parte, los efectos de caracter estructural y sobre los mer-
cados de la futura instauracién del Mercado Unico (30) se estdn
debatiendo desde hace algin tiempo. Sin embargo, no existe todavia

(30) Algunas publicaciones recientes sobre los efectos del Mercado Unico en ¢l conjunto de la
industria espafiola son los trabajos de la Commission CE (1990) y de Gonzélez y Camrasce (1990); con
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una clara conciencia de las posibles repercusiones espaciales sobre
el sector agrario y la IAA rural espaficla, por lo que procedemos a
expresar nuestra opinién sobre dichos fenomenos.

1. En primer lugar, la implantacién progresiva de un modelo
agroalimentario dominado por un mercado de «consumo de
masas» determina que las economias de escala de la comer-
cializacién (31) tengan una influencia progresiva en el proce-
so de concentracion de la IAA. Estos hechos, alentados por el
cambio tecnoldgico y por la necesidad creciente de un deter-
minado umbral de economias externas, van a repercutir en
que prosigan los cambios en las tendencias de localizacién
agroindustrial. Es decir, en aquellas actividades donde los sis-
temas de produccion agraria tienen todavia una gran influen-
cia sobre su distribucién territorial, puede continuar quebran-
dose la concordancia espacial que aiin subsiste hoy en dia con
el sector agrario.

Dicho proceso puede determinar que se incline més la
balanza hacia los factores territoriales relacionados genérica-
mente con las economias de aglomeracién urbano-industria-
les, prosiguiendo con mayor fuerza las actuales tendencias de
desplazamiento geogrifico del conjunto de 1a JAA.

2. En segundo lugar, una gran parte de las empresas agroindus-
triales que se ubican en el medio rural son de tamafio bastante
reducido y tienen unas caracteristicas estructurales y produc-
tivas inadecuadas para sobrevivir en un entorno de competen-
cia creciente. La necesaria reconversion de las mismas sdlo
es posible para aquéllas que tengan una dimensién empresa-
rial relativamente elevada, debido, entre otras razones, a las
altas necesidades financieras. A pesar de la existencia de una
elevada tasa de desaparicion de establecimientos, el protec-
cionismo existente hasta hace algin tiempo ha permitido
mantener en muchos casos unas PYMEs agroindustriales en

respecto a dichas repercusiones sobre la IAA nacional, podemos resefiar: Andersen Consulting (1990)
y Larrea (1990).

(31) También denominadas recientemente en la literatura econémica como «economias de
alcance».
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el medio rural cuya estructura empresarial ha sido inadecuada
y su nivel tecnologico atrasado.

Por otra parte, desde la Administracién no se ha vislum-
brado una sensibilidad para concienciar al pequefio y media-
no empresariado espafiol y fomentar acciones que puedan ir
encaminadas a la reestructuracién del sector. En este sentido,
es de sefalar que la escasa dotacién de economias externas en
el entorno geogréfico rural constituye un freno a los procesos
de reconversion y de innovacion tecnoldgica necesarios para
el incremento de competitividad.

3. Por iltimo, la instauracién del Mercado Unico, asi como la
tendencia a reformar la PAC desde una 6ptica menos protec-
cionista, van a generar cambios sustanciales en el mapa de la
produccidn agraria. Es previsible que ¢l actual statu quo de la
agricultura comunitaria no pueda mantenerse en un futuro no
muy lejano. Asimismo, es de esperar que cada vez cobren
una mayor importancia los criterios concurrenciales en los
mercados internacionales de materias primas agricolas y de
productos agroindustriales de primera transformacion (32).

En consecuencia, este proceso puede tener efectos inme-
diatos sobre la localizacién agroindustrial cuando ésta res-
ponda dnicamente a la Idgica de las ventajas regionales com-
parativas, ya que las decisiones de ubicacion de las plantas se
decidieron en un entorno econémico muy diferente al actual.

Sin embargo, en contraposicién con este modelo dominante de
«consumo de masas», las denominaciones de origen, las costumbres
alimentarias regionales, las gastronomias locales y las politicas de
acogida y fomento de las autoridades locales y regionales constitu-
yen algunas opciones posibles para la subsistencia del entramado
rural de la cadena alimentaria. Es necesario potenciar alternativas
que propicien un desarrollo adecuado de canales comerciales de pro-
ductos de calidad y con un cierto grado de diferenciacion local.

(32) Por ejemplo, se teme en el sector azucarero la posible supresion de las actuales cuotas por pai-
ses y su sustitucion mediante cuotas por empresas. Esta decisién pondria en riesgo el cultivo de remo-
lacha en las zonas menos productivas de la CE, entre las que se encuentran determinadas regiones
espafiolas, pudiendo desplazarse a las regiones del norte de Europa.
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En nuestra opinién, el estrato de pequefias y medianas industrias
diseminadas en el medio rural espaiiol puede seguir este tipo de
estrategia, que requiere la transformacién de productos cuya cuota
de mercado se aparte claramente de la correspondiente a dicho
modelo dominante.

La fabricacion con esta clase de atributos ticne alguna difusidn,
aungue su expansion es lenta, en determinadas zonas de nuestro pais
en las que existe una cierta vinculacién productiva y empresarial al
sector agrario; existen abundantes cjemplos en comarcas de la
Comunidad Valenciana, Murcia, Valle del Ebro... Desde el punto de
vista de las Administraciones Piblicas, a través del INDO se ha pro-
movido, aunque en una magnitud insuficiente, una politica de deno-
minaciones de origen, encaminada a prestigiar determinados produc-
tos de calidad,

Por lo tanto, pensamos que la IAA puede continuar desempefian-
do una funcién importante en el desarrollo local espafiol, contribu-
yendo a la diversificacion de sus actividades econémicas y a la
modernizacion de las estructuras sociales, constituyendo un comple-
mento de empleo y rentas al sector primario y generando un cierto
nivel de economias de aglomeracién. Una estrategia de calidad
representa una de las alternativas de subsistencia para los pequefios
establecimientos del mundo rural en un mercado de «consumo de
masas» crecientemente competitivo. Las actividades de primera
transformacion, por su especial adaptacién a los fenémenos de
industrializacién rural, pueden servir para facilitar la conexién de las
unidades de produccion agraria con las necesidades del mercado y
para canalizar un cierto proceso de modernizacién y especializacion
de las explotaciones.

De este modo, puede llegar a alcanzarse el dificil equilibrio entre
los criterios de eficiencia y equidad en la articulacién espacial del
sector. A pesar de ello, el alejamiento de los centros decisionales y
de consumo continuard provocando en las comarcas rurales menos
favorecidas, incluso en las hipdtesis mds optimistas, la desaparicién
de PYMEs agroalimentarias.

Por dltimo, exponemos algunas recomendaciones practicas para
definir una estrategia de industrializacion rural en base a la IAA.
Tanto en lo que se refiere a Ia adaptacién de procesos tradicionales
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como a la puesta en marcha de nuevos procesos productivos, ha de
efectuarse una eleccién minuciosa de la tipologia de la actividad a
instalar, de modo que se encuentre en consonancia con las potencia-
lidades locales. Es necesaria una éptica de aprovechamiento de los
recursos propios de la zona, en la medida de lo posible, tanto en lo
que se refiere al trabajo como a la capacidad empresarial y a las
materias primas agrarias. Cuando existe un pequefio tejido industrial
en dreas rurales préximas, es conveniente que las nuevas plantas ten-
gan una cierta vinculacién a dicho entramado, con el fin de aprove-
char ciertas economias de aglomeracién. Por otra parte, no deben
trasponerse directamente actividades que han tenido éxito en espa-
cios que, encontrandose préximos, tienen una estructura socioecond-
mica y un estadio de desarrollo diferentes, debido a las bruscas dis-
continuidades existentes en la dindmica territorial.

Por otra parte, es conveniente la puesta en marcha de iniciativas
de formacién y animacién sociocultural que faciliten el reciclaje
profesional y el cambio de mentalidad de la mano de obra agraria.
También puede ser necesaria la dotacidn de una serie de infraestruc-
turas y servicios minimos para el funcionamiento de las plantas, de
los que carecen determinadas zonas rurales. Asimismo, puede ser
favorable la existencia de un marco de fomento a las empresas ins-
taladas (crédito oficial, subvenciones...), pero siempre que los entes
publicos estimulen las experiencias autéctonas sin que el modelo
corresponda a una implantacidn exdgena y ajena a las motivaciones
locales.
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RESUMEN

El presente frabajo consiste en una exposicion de la propuesta tedrica del autor
sobre ¢l analisis espacial de la Industria Agroalimentaria (IAA). Se contempla un
enfoque de la problematica locacional del sector desde ¢l punto de vista de los
procesos de desarrollo regional, frente a la habitual consideracién exclusiva de los
objetivos de la empresa individual. Tras examinar el contexto general del debate
sobre la industrializacién del medio rural, se define el modo de incorporar al andli-
sis espacial de la IAA los criterios de eficiencia y equidad. A partir de ahi se exa-
minan, por una parte, los elementos causales relacionados con la distribucidn terri-
torial de la TAA vy sus factores potenciales de localizacién. Por otra, se estudian los
efectos de las implantaciones agroindustriales sobre los sistemas socioeconémicos
del medio rural. Por idltimo, se analizan las repercusiones futuras de los procesos
de internacionalizacién agroalimentaria, en el marco del Mercado Unico Europeo,
sobre los cambios locacionales de la IAA y sobre sus relaciones con el sector agra-
rio, en el contexto del medio rural espafiol.

Palabras Clave: localizacién agroindustrial, desarrollo regional, industrializa-
cién rural, internacionalizacién agroalimentaria.

RESUME

Le présent travail consiste dans une exposition de la proposition théorique de
I'auteur sur I'analyse spéciale de 1'Industrie Agroalimentaire (IAA). Ii est considéré
une perspective de la problématique locationelle du secteur du point de vue des
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processus de développement régional, face a la considération habituelle exclusive
des objectifs de l'entreprise individuelle. Aprés un examen du contexte général du
débat sur l'industrialisation du milieu rural, il est défini la fagon d'incorporer dans
I'analyse spéciale de I'1AA les criteres d'efficacité et d'équité. A partir de 13, il est
examiné, d'une part, les éléments de cause associés a la distribution territoriale de
I'TAA et ses facteurs potentiels de localisation. Par ailleurs, il est étudié les effects
des implantations agroindustrielles sur les systémes socioéconomiques du milieu
rural. Enfin, if est analysé les répercussions futures des processus d'internationali-
sation agroalimentaire, dans le cadre du Marché Unique Européen, sur les modifi-
cations locationnelles de 1'TAA et sur ses relations avec le secteur agraire, dans le
context du milieu rural espagnol.

SUMMARY

In this study, the author proposes a theory on territorial analysis in the Agrofood
Industry, focusing on the location problem from the point of view of regional
development processes as opposed to the usual practice of solely taking into
account the objectives of the individual companies on the subject. After examining
the general context of the debate on industrialisation of rural areas, the author defi-
nes the method for taking into account efficiency and equity criteria in carrying
out such territorial analysis. The report then goes on to review the causal links bet-
ween the territorial distribution of Agrofood Industry as well as the potential loca-
tion factors, on one hand, and the impact of agro-industrial facilities on rural
social and economic systems. Finally, the study deals with the future impact of the
internationalisation process under way in the Agrofood Industry, in the framework
of the Single European Market, with the changes seen in the location of Agrofood
Industry, as well as with the links between these and the agricultural industry in
the Spanish rural context.




