LA POLITICA COMUNITARIA
DE ESTRUCTURAS AGRARIAS.
OBJETIVOS Y MEDIOS

Por
SANTIAGO ALONSO GONZALEZ (*)

lo largo del tiempo, la politica de estructuras agrarias en

la Comunidad ha sufrido una clara evolucién, pues su ins-
trumento financiero, la Seccién Orientacién del Fondo Euro-
peo de Orientacidon y Garantia Agraria, creado en 1964 se
limita, en un principio, exclusivamente a cofinanciar las accio-
nes estructurales desarrolladas por los Estados miembros.
Hasta el afio 1972 no comienza la aplicacion de una politica
comunitaria de estructuras, con la elaboracidon de las Directi-
vas n.% 159, 160 y 161, en las que se definen medidas comu-
nes de incentivos al cese anticipado de la actividad agraria, de
modernizacion de las explotaciones y de cualificacién de los
agricultores.

Estas tres normas, junto con alguna otra, se refunden en
1985 en el Reglamento 797/85 relativo a la mejora de la efica-
cia de las estructuras agrarias, que ha constituido hasta fechas
recientes el pilar bdsico de este aspecto de la politica comuni-
taria, asi como el Reglamento 355/77 lo es para la mejora de
la comercializacién e industrializacion de los productos agra-
rios.

(*) Ingeniero Agrénomo.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 156 (abril-junio 1991).
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MEDIDAS HORIZONTALES

Estos reglamentos citados, junto con otros que se citardn a conti-
nuacidn, constituyen las actuaciones que con carédcter horizontal, es
decir, que se aplican a todo el territorio comunitario, salvo casos
excepcionales, desarrolla y financia el FEOGA-Orientacién, y para
una mayor claridad de exposicién, vamos a dividirlos en once gru-
pos, en funcién de sus objetivos:

1.

Medidas destinadas a fomentar la instalacién de jévenes
agricultores, por la concesién de unas primas de instalacién
que en este momento pueden alcanzar un mdximo de tres
millones de pesetas entre prima directa y compensacién de
intereses de los préstamos que necesite el joven para su ins-
talacién. Se establecen en el Reglamento (CEE) N.2 2328/91.

. Medidas destinadas a mejorar la estructura de las explotacio-

nes agrarias y fomentar las inversiones, encaminadas espe-
cialmente a disminuir los costes de produccién, mejorar las
rentas, diversificar las actividades, mejorar las condiciones
de vida y trabajo de los agricultores y proteger el medio
natural, recogidas todas ellas en el Reglamento (CEE) N.°
2328/91.

. Medidas destinadas a mejorar la formacién profesional de

los agricultores en los casos en que no esté previsto el apoyo
del Fondo Social Europeo.

Medidas destinadas a fomentar las agrupaciones, bien sean
de ayuda mutua, de uso en comiin de maquinaria o medios
de produccién, de sustitucion de los titulares en caso de
enfermedad o vacaciones, de gestion de las explotaciones,
etc. Estén establecidas en el Reglamento (CEE) N.° 2328/91,

. Medidas destinadas a la proteccién del medio ambiente y la

conservacién de los espacios naturales mediante el fomento
de las practicas adecuadas de produccion. El Reglamento
(CEE) N.® 2328/91 establece las primas maximas a conceder
por realizar en ciertas zonas sensibles practicas de cultivo
adecuadas, y que pueden ascender hasta 23.000 pesetas por
hectérea.
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6. Medidas destinadas al fomento de las actividades foresta-
les de las explotaciones agricolas y a la proteccidn y mejo-
ra de la cubierta vegetal, apoyando las repoblaciones fores-
tales, en tierras agricolas, realizadas, aunque no se trate de
profesionales de la agricultura, al igual que los gastos de
maduracion de esas plantaciones durante un médximo de
veinte afios, Reglamentos (CEE) N.¢ 2328/91, 1609/89 y
1610/89.

7. Medidas destinadas al sostenimiento de las rentas de los
agricultores, ya sea por la existencia de limitaciones natura-
les en zonas de montafia y desfavorecidas, o como conse-
cuencia de la politica de congelacion de precios de diversos
productos, teniendo, en este dltimo caso, caracter transitorio
seglin los Reglamentos (CEE) N.° 3813/89 y 1279/90.

8. Medidas de acompafiamiento de la politica de mercados, que
contribuyan a restablecer el equilibrio entre la capacidad de
éstos y las producciones comunitarias. Se establecieron tres
medidas: la retirada de tierras de cultivos herbaceos, la
extensificacion de la produccién y la reconversién de pro-
ducciones excedentarias, no habiéndose desarrollado la nor-
mativa de aplicacidn de esta dltima.

La extensificacion de producciones se puso en aplicacion
mediante el Reglamento (CEE) N.° 4115/88, si bien con
cardcter experimental, salvo en ciertos Estados miembros,
estando pendiente su modificacidn en una propuesta de
reglamento sobre agricultura compatible con el medio
ambiente, en discusién desde hace mads de un afio.

El régimen de ayudas destinado a fomentar la retirada de
tierras de cultivos herbiaceos fue puesto en aplicaciéon
mediante el Reglamento (CEE) N.2 1272/88, y pese a que el
objetivo a alcanzar era el abandono de un millén de hectdreas
y esa cantidad ha sido alcanzada, las producciones comuni-
tarias han seguido aumentando y superando las cantidades
establecidas para la totalidad de la Comunidad.

Esta medida, de dudoso caracter estructural, financiada a
partes iguales por las secciones Garantia y Orientacién del
FEOGA, se ha visto alterada por la puesta en aplicacion en
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1991 del abandono de cultivos con cardcter anual que serd
financiada integramente por el FEOGA-Garantia.

9. Medidas destinadas a fomentar el cese anticipado de la acti-
vidad agraria de los agricultores con edad avanzada. Esta
medida, puesta en marcha por el Reglamento (CEE) N.?
1096/88 con la doble posibilidad de cese con abandono de la
explotacién o con la finalidad de reestructuracion, fue modi-
ficado en 1989 dejando s6lo la opcién de abandono, exis-
tiendo en estos momentos una propuesta para ser nuevamen-
te modificado y volver a la situacion inicial de 1988.

10. Medidas destinadas a mejorar los procesos de transforma-
ci6én y comercializacién de los productos agrarios y silvico-
las, siempre que las correspondientes inversiones estén
enmarcadas en planes sectoriales previamente aprobados por
la Comision. Desde 1977 se estdn apoyando este tipo de
medidas a través del Reglamento (CEE) N.2 355/77, modifi-
cado por los Reglamentos (CEE) N.© 866 y 867 de 1990, que
conceden ayudas directas de la CEE a los beneficiarios, a
diferencia de todos los citados en los anteriores apartados,
que apoyan financieramente a los Estados miembros reem-
bolsandolos de los gastos realizados previamente con cargo
a sus propios presupuestos.

11. Medidas destinadas a fomentar las agrupaciones de produc-
tores para estimular la concentracién de la oferta. Estas
medidas estdn contempladas por los Reglamentos (CEE)
N.2 1035/72, 1669/71 y 389/82 para las frutas-hortalizas,
ldpulo y algodén, respectivamente, y por el 1360/78 para el
resto de los productos incluidos en el Anexo II del Tratado.

Todas estas medidas que, como indicibamos anteriormente, tie-
nen cardcter horizontal, pueden parecer, en cierta manera, incoheren-
tes, pues por una parte se estd fomentando el cese anticipado de agri-
cultores, y por otra se estd primando la instalacién de jévenes en la
agricultura, o mientras se estd ayudando la mejora de las explotacio-
nes, con intensificacién e incremento de producciones en muchos
casos, se estan destinando fondos para el abandono de tierras o para
una extensificacion de cultivos.
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Esta aparente falta de coherencia no es tal, toda vez que los
reglamentos comunitarios constituyen el marco en el cual se deben
inscribir Ias politicas de estructuras agrarias de los distintos Estados
miembros, por lo que deben posibilitar una amplia gama de medidas
para atender la gran diversidad de problemas y circunstancias, de los
paises vy regiones de la CEE.

MEDIDAS ESPECIFICAS TERRITORIALES

Tras la creacidn, a través de los Reglamentos anteriormente cita-
dos, de una politica comiin de estructuras agrarias, en 1975 se dan
los primeros pasos para utilizar la seccién Orientacién del FEOGA
como un instrumento de politica territorial que actde selectivamente
en el mundo rural segtin los problemas y las caracteristicas de ciertos
territorios.

En este sentido, la Directiva 75/268 caracteriza y delimita tres
tipos de zonas desfavorecidas en las que los problemas existentes
aconsejan actuar especificamente mediante apoyos directos a los
agricultores que viven y trabajan en ellas. Las categorias que se esta-
blecen son tres: zonas de montaiia, zonas desfavorecidas con peligro
de despoblamiento y zonas con limitaciones especificas.

Establecidos los requisitos que deben concurrir para ser califica-
do un territorio dentro de esta tipologia, se delimitan las zonas des-
favorecidas de cada Estado, y se establecen ayudas puntuales,
indemnizaciones compensatorias, para compensar a los agricultores
alli asentados, a la vez que se estimula la aplicacién en ellas con
mayor intensidad del resto de las medidas existentes mediante la
fijacién de una tasa superior a la normal de cofinanciacién comuni-
taria.

En el afio 1985 se da un nuevo paso, y en el articulo 18 del
Reglamento (CEE) N.® 797/85 se regulan acciones especificas en
ciertos territorios en los que la existencia de determinados problemas
o la carencia de las infraestructuras minimas necesarias, imposibilita
en la prictica la aplicacién de las distintas medidas en vigor para
mejorar la eficacia de las estructuras agrarias.
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Este tipo de actuaciones asi como los PIM (Programas Integra-
dos Mediterrdneos) en los que también actda el FEOGA-Orientacién
y que se ponen en marcha para compensar en ciertas regiones medi-
terrdneas el posible impacto de la entrada en la CEE de Espaiia y
Portugal, constituyen claros antecedentes de la posterior reforma de
los fondos estructurales comunitarios y su decidida actuacién como
politica territorial.

Pese a todas estas actuaciones puestas en marcha, se comprueba
que la situacién de las diferentes regiones de la comunidad no sélo
no se homogeniza sino que tras un breve periodo, en la primera
década de los afios setenta, de aproximacion entre las regiones con
mayores disparidades sociales y econdémicas, la crisis econdmica de
los afios 1973 y 1974 acentian las diferencias entre las regiones de
la Comunidad.

Por todo ello, cuando se plantea un decidido avance hacia el
mercado Unico y se fija para ello la fecha de 1993, se comprende
que uno de los requisitos necesarios para abordar este compromiso
es acelerar las actuaciones que posibiliten una mayor cohesién eco-
ndémica y social de las regiones, reduciendo los desequilibrios exis-
tentes.

Esta reflexién hace que en la cumbre de 1988 se decida la refor-
ma de los tres fondos estructurales, FEDER, FSE y FEOGA-Orien-
tacién, para que traten de paliar estas desigualdades. Con este objeto
se acuerda que el presupuesto conjunto de estos tres fondos aumente
paulatinamente hasta alcanzar en 1993 un volumen presupuestario
que sea el doble del que existia en 1987, es decir, que habiendo des-
tinado la CEE 7.233 millones de ECUs, unos 950.000 millones de
pesetas, en 1987 para cubrir estos tres fondos, en 1993 para esta
misma finalidad el presupuesto deberd ser de 14.466 millones de
ECUs, que en pesetas supondran 1,9 billones de pesetas.

Este esfuerzo presupuestario supone que para el quinquenio
1989/1993, periodo cubierto por la reforma, se van a destinar 7,84
billones de pesetas para aumentar la igualdad y la cohesién econd-
mica y social de las distintas regiones de la comunidad. Ahora bien,
aunque esta reforma ha supuesto la duplicacién de las cantidades
destinadas a este fin, no se puede decir lo mismo del esfuerzo presu-
puestario, ya que si en 1988 los fondos estructurales suponian el
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20% del presupuesto total de ta CEE, en 1993 no superarén previsi-
blemente el 25%, lo que significa un escaso crecimiento del porcen-
taje de su presupuesto destinado a esta finalidad.

Dentro de estas grandes cifras que cubren los tres fondos estruc-
turales, destaca por su pequeila cuantia la destinada a la politica de
estructuras agrarias a través del FEOGA-Orientacidn, que supone
aproximadamente 1,3 billones de pesetas, es decir, el 16% del total,
para hacer frente a todas sus actuaciones en el perfodo 1989-1993.

Los reglamentos comunitarios que desarrollan la reforma de los
fondos estructurales, N.% 2052/88 y 4253/88, asi como el Reglamen-
to (CEE) N.2 4256/88 por el que se aprueban las disposiciones de
aplicaci6n de los anteriores en lo relativo al FEOGA, seccion Orien-
tacidn, establecen medidas especificas de actuacion en las regiones
delimitadas dentro de los objetivos N.° 1 y 5 b), que son aquéllos en
los que actia el FEOGA conjuntamente con el FEDER y el FSE.
Entre estas medidas destacaremos las siguientes:

1. La mejora de las infraestructuras rurales que sean indispen-
sables para el desarrollo de la agricultura y de la silvicultura.

2. La concentracién parcelaria, incluidos los trabajos conexos.

3. La irrigacién, incluidas la renovacién y la mejora de las
redes de riego, la creacién de redes colectivas a partir de
canales principales existentes y creacién de pequefios siste-
mas de riego no abastecidos por las redes colectivas, asi
como la renovacién y el acondicionamiento de los sistemas
de drenaje.

4. El desarrollo y aprovechamiento de los bosques, medida
desarrollada en el llamado «paquete forestal», bloque de
normas aprobadas en junio de 1989.

5. La reconstruccién del potencial de produccién agricola des-
truido por catastrofes naturales.

6. La proteccién del medio ambiente y la conservacion del
espacio natural, incluida la proteccion de los recursos natu-
rales de la agricultura. Esta medida permite afrontar, con
apoyo financiero del FEOGA, problemas tales como la lucha
contra la erosién mediante acciones de conservacién hidro-
geoldgica o la proteccion del medio natural, de los efectos
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de la contaminaci6n originada por actividades agroindustria-
les y aprovechamientos intensivos. En este sentido, la medi-
da significa un complemento de la introduccién o manteni-
miento de practicas agricolas compatibles con el medio natu-
ral y con el paisaje.

7. El fomento de las inversiones turisticas y artesanales, inclui-
da la mejora de la vivienda en las explotaciones agricolas.

8. La mejora de las tierras destinadas a agricultura y pastos, ya
sea individual o colectivamente.

9. Apoyo a la reconversién, diversificacién, reorientacién y
ajuste de la produccion. El FEOGA abre la posibilidad de
apoyar financieramente medidas complementarias distintas
de la realizacion de inversiones como, por ejemplo, el caso
de la compensacién de las pérdidas de renta durante perio-
dos transitorios razonables, en los que la nueva orientacién
productiva (plantaciones frutales, cambio de variedades de
vifiedo, etc.) la acreditacién comercial de los nuevos produc-
tos de calidad (producciones «bioldgicas», razas autdctonas,
etc.) o las nuevas actividades econdmicas (turismo rural,
productos artesanales, etc.) no permitan a los agricultores
obtener los resultados econémicos definitivos previstos en
sus planes de inversion.

10. Estimulos para mejorar la estructura de las explotaciones,
utilizando las superficies de explotaciones de agricultores de
edad avanzada que opten por cesar en la actividad agraria.

APLICACION DE LA REFORMA
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

La reforma de los Fondos estructurales se concreta en la aproba-
cién de los Marcos de Apoyo Comunitarios que constituyen la res-
puesta de la Comisién de la CEE a los Planes de Desarrollo Regio-
nal (objetivo n.° 1) y de Desarrollo de Zonas Rurales (objetivo
n.2 5 b)) presentados por el Gobierno espafiol.
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A) Plan de Desarrollo Regional

En base a la normativa comunitaria sefialada, el Gobierno espa-
fiol propuso al Comité de Inversiones Publicas en el cual participan
todas las Comunidades Auténomas, la formulacién de un plan de
desarrollo regional para el conjunto de las regiones espafiolas del
objetivo n.° 1, propuesta que fue aceptada en la reunion del 15 de
diciembre de 1988. Las regiones afectadas, que ocupan el 76,1% del
territorio nacional y estdn pobladas por el 58,2% de los habitantes
del Estado, son las siguientes: Andalucia, Asturias, Canarias, Casti-
1la-La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura, Galicia, Murcia,
Comunidad Valenciana y los territorios de Ceuta y Melilla.

El 31 de marzo de 1989, el Plan de Desarrollo Regional fue pre-
sentado a la Comisién de 1a CEE, por el Gobierno espafiol.

Partiendo del andlisis socioecondmico y de la situacién de cada
regién y de la valoracién de los principales desequilibrios, se identi-
ficaron los principales estrangulamientos del desarrollo. En base a lo
anterior se concibié para cada regién una estrategia de desarrollo,
identificando los objetivos y estableciendo los ejes prioritarios de
desarrollo.

Las inversiones previstas en el Plan para el quinquenio 1989-93
en agricultura y desarrollo rural ascendian a 760.000 millones de
pesetas, de las que se demandaban al FEOGA-Orientacién 526.000
millones de pesetas.

B) Plan de Desarrollo de Zonas Rurales

Las zonas rurales espafiolas beneficiarias potenciales de las
intervenciones comunitarias correspondientes al objetivo n.® 5 b) que
fueron seleccionadas por Decisién de la Comision de 10 de mayo de
1989, ocupan una superficie de 63.209 kilémetros cuadrados y estan
pobladas por algo menos de un millén de habitantes. Estén situadas
en las regiones exceptuadas del objetivo n.® 1, es decir, Aragdn,
Baleares, Cantabria, Cataluiia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais
Vasco.
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Las Comunidades Auténomas afectadas y la Administracién
Central, coordinadas desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, elaboraron el Plan de Desarrollo de Zonas Rurales que
fue presentado por el Gobierno de Espafia a la Comision de la CEE
el 27 de octubre de 1989.

MARCOS DE APOYO COMUNITARIOS

En respuesta al Plan de Desarrollo Regional, el 31 de octubre de
1989 la Comisién decidi6 la aprobacion del Marco de Apoyo Comu-
nitario para las intervenciones estructurales comunitarias en las
regiones espafiolas de objetivo n.? 1. Las relacionadas con el sector
agrario se enmarcan en el eje de desarrollo n.” 4 «Agricultura y desa-
rrollo rural» que se subdividié del modo siguiente:

4.1. Mejora de las condiciones naturales y estructurales de la
produccion.

4.2. Proteccién del medio y conservacién de los recursos natu-
rales.

4.3. Mejora de la eficacia de las estructuras agricolas, ganaderas
y selvicolas, y de la transformacién y comercializacién
(objetivo 5 a)).

4.4. Reorientacién, reconversion y diversificacién de la produc-
cién y mejora de la calidad.

Fn el Cuadro 1 se refleja la inversién elegible que asciende a
374.891 millones de pesetas y una aportacion de los Fondos estruc-
turales de 187.200 millones de pesetas. Estd distribuido por Comuni-
dades Auténomas y subejes de desarrollo.

El Marco de Apoyo Comunitario correspondiente a las zonas
rurales espaiiolas incluidas en el objetivo 5 ), aprobado por Deci-
sién de la Comisién de 6 de junio de 1990, ofrece una clara prepon-
derancia de los ejes y medidas dirigidas a la mejora de la agricultura
y al desarrollo rural, enmarcadas en los ejes de desarrollo:

1. Mejora de las estructuras y diversificacion del sector agrario.
2. Conservacién y aprovechamiento del medio natural.
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Todo ello sin menoscabo de la importancia de los ejes n.° 3
(Diversificacién de la actividad econémica y mejora de las infraes-
tructuras bésicas de apoye) y n.? 4 (Valorizacion de los recursos
humanos).

En el Cuadro 2 queda reflejado el Marco de Apoyo Comunitario
del objetivo 5 b), por Comunidades Auténomas y ejes de desarrollo,
ascendiendo la inversién elegible a 82.334 millones de pesetas y una
aportacién comunitaria de 37.050 millones de pesetas.

En este Marco no estén incluidas las medidas horizontales relati-
vas al objetivo 5 a) «Acelerar la adaptacién de las estructuras agra-
rias» para el que no existe dotacion financiera prefijada; el FEOGA-
Orientacién reembolsard a Espafa la financiacién solicitada en fun-
cién de la demanda existente en las regiones excluidas del objetivo
n2l.

La aprobacién de los dos Marcos de Apoyo Comunitarios para
el periodo 1989-1993, en los que la aportacién comunitaria a la agri-

Cuadro 2

PLAN DE DESARROLLO DE ZONAS RURALES (OBJETIVO N.%5 b))
MARCQ COMUNITARIO DE APOYO
Inversi6n elegible y aportacién comunitaria
(Millones de pesetas)

Aportacién comunitaria

Comunidad FEQGA-Orientacion FEDER FSE Total
Auténoma Inversidn
clegible | Ee! Ejell Toral | Ejelll | Ejefv | fondo
() 2) |FEOGA-O. (3) t4) | estruct.
Aragén ... 39.10L,4 | 7.776,6 | 4.006,6 | 11.783,2 [ 4.030,0 | 1.782,3 |17.595,5
Baleares 70512 787.8| 6708 | 14586 8840| 8307 3.173,3

Cantabria i 84903 | 1.8109| 1.207.7 | 3.018,6 | 5720 230,1| 3.820,7

Catalufia .........| 10.420,8 | 1.901,9 | 1.556,1 | 3.438,0| 6500 581,1 | 4.689,1
Madrid .. 3.018,6 5291 226,2 755,3 507,0 96,2 1 1.358,5
Navarra . .| 57577 808.6 0893 | 1.797,9| 520,0 2730 | 2.590,9
La Rioja .......... 3.398.2 634,4 327,6 962,0 | 5200 468 | 1.528.8

Pais Vasco ...... 2.496,0 642,2 161,2 8034 | 2600 59,8 | 1.1232
Sin regionalizar | 2.600,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1.170,0 | 1.170,0

Total .......ceen. 82.334,2 | 14.891,5 | 9.145,5 | 24.037,0 | 7.943,0 | 5.070,0 | 37.050,0

NOTA: La financiacién en pesetas fue calculada al tipo de cambio: | ECU = 130 ptas.

(1) Mejora de estructuras y diversificacién del sector agrario.

(2) Conservacién y aprovechamiento del medio natural.

(3) Diversificacién de la actividad econ6mica y mejora de las infraestructuras bdsicas de apoyo.
(4) Valoraci6n de recursos humanos.
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cultura y desarrollo rural asciende a 211.237 millones de pesetas,
supone un incremento importante respecto a la financiacion recibida
en periodos anteriores. En relacién con otros Estados miembros,
para el mismo periodo 1989-1993, Espaiia recibird el 21,81% de los
recursos totales del FEOGA-Orientacion asignados a los objetivos 1
y 5 b), seguida de Grecia (19,66%), Portugal (18,06%) e Italia
(15,18%). Irlanda tendrd una participacion en los recursos totales
del 10,07%, Francia del 9,38%, Alemania del 3% y Reino Unido del
2,38%; ¢l resto de los Estados miembros comunitarios recibiran,
cada uno de ellos, asignaciones inferiores al 1% de los recursos
totales.

CONTRIBUCION FINANCIERA DEL FEOGA-ORIENTACION
A ESPANA DURANTE EL PERIODO 1986-1990

La contribucidén financiera del FEOGA-Orientaciéon a Espafia
durante el periodo 1986-1990 asciende a 106.686,8 millones de
pesetas (Cuadro 3), de la que destaca el apoyo a la transformacién y

Cuadro 3

CONTRIBUCION FINANCIERA DEL FEOGA-ORIENTACION
CONCEDIDA DURANTE EL PERIODO 1986-1990
(Millones de pesetas)

Reglamentacién 1986 1987 1988 1989 1990 Total

Transformacion y comerciali-
zacién de productos agricotas | 9.079,1| 6.169,2 | 7.089,0] 63269 | 8.6353| 37.2995
Mejora estructuras sector pes-

QUETD oo ecereeceenecnrecsnrenes 3.107,4 0,0 0,0 0,0 0,0 3.107.4
Mejora eficacia estructuras

AGTANAS oovererreerisresrssasenises 00] 13870 | 88084 7.0048] 11.776,8] 29.067,0
Accién comiin en favor de zo-

nas desfavorecidas ... 0.0 0,0 001} 8.3904] 15.159,9 | 23.550,3
Dailos catastroficos en regiones

de Valencia y Murcia ........... 0,0 0,0 0,0] 20198 689,8 2.709,6

Programas Operativos regiones
Objetivo N2 1 ocinieiriinniins
Acciones estructurales vincu-
ladas a OCM ....ccovvnemviinivcnns 0,0 9474 | 1.3349}F 2.8428 5987 5.7238

12.186,5 | 8.503,6 | 17.322,3 | 26.584,7 | 42.089,7 | 106.686,8

0,0 0,0 0,0 00| 52292 52292

Totales ..coeuen.
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comercializacién de productos agricolas (Reglamento (CEE)
n.2 355/77) con 37.299,5 millones de pesetas, a la mejora de la efi-
cacia de las estructuras agrarias (Reglamento (CEE) n.® 797/85)
con 29.067 millones de pesetas y a la Accién Comun en favor del
desarrollo de zonas desfavorecidas (Reglamento (CEE)} n.®
1118/88) con 23.550,3 millones de pesetas. Los programas operati-
vos del objetivo n.° 1 comienzan su aplicacién a finales del afio
1990, por lo que la aportacién de los mismos no es todavia signifi-
cativa, y los relativos al objetivo n.? 5 b) comenzé a aplicarse en el
aiio 1991.

En el Cuadro 4 se desglosa la contribuci6n financiera comunita-
ria del periodo 1986-1990 por acciones y por Comunidades Autono-
mas, entre las que destacan por su cuantfa Andalucia y Castilla y
Leon.

Cuadro 4
CONTRIBUCION FINANCIERA DEL FEOGA-ORIENTACION
CONCEDIDA EN 1986-1990
(Millones de pesetas)
Acciones directas R »
Co idads eg. Reg. rogr.
Autdnomas Reg. | Reg. | 79785 | 1118088 | oper. | O7os | Tow
355177 (*) | 2908/83
Andalucia ............... 6.922 | 1438 | 2.266| 3.472 781 519 15.398
Aragén ...... .| 2125 - 1.868 | 1.995 - 275 6.262
Asturias ..... 478 42 1 2260 1.383 265 - 4427
Baleares ... 215 82 148 304 - 51 800
Canarias .... 517 171 597 904 363 - 2.552
Cantabria .........c.ues 280 70 1.260 328 - - 1.938
Castilla-La Mancha | 2.972 - 2966 | 2.621 920 965 10.444
Castilla y Leon ....... 3.994 - 5940 | 2.828 | 1.229 73 14.063
Catalufia........ooveene 4.335 73 1.283 498 - 152 6.340
Extremadura 1.758 - 1.269 | 1.927 489 | 1.643 7.087
Galicia ......... .| 4249 962 | 4.541] 2.365 630 - 12.747
Madrid ..... 1.536 - 139 260 - 98 2.034
Murcia ..... 1.480 - 385 672 100 | 1.171 3.808
Navarra .... 1.008 8 586 500 - 3 2.105
La Rioja ... 782 - 145 161 - 55 1.143
Valencia ....... -1 3663 115 898 | 1.272 315 | 3.428 9.692
Pais Vasco ............ 986 146 | 2.5161 2.060 - - 5.709
Sin regionalizar ...... - - - ~ 137 - 137
Totales w.ooviriesnress 37.300 | 3.107 | 29.067 | 23.550 | 5.229 | 8.433 | 106.686

(*) Contribucién concedida por proyectos aprobados durante el periodo, incluidos los de pesca, que ascienden a
4.180 millones
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En el perfodo transcurrido de 1 de enero a 31 de octubre de
1991, el volumen de las demandas presentadas por Espafia a la Sec-
cién Orientacién del FEOGA ha aumentado sensiblemente respecto
a anos anteriores en base a la mayor concentracién de las actuacio-
nes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de las
Consejerias de Agricultura de las distintas Comunidades Auténo-
mas, pudiéndose indicar que hasta la fecha sefialada se han solicita-
do 50.394 millones de pesetas tal como se indica en el Cuadro 5, al
que se deben de afiadir aproximadamente otros 4.000 millones de
pesetas, solicitados con posterioridad.

Cuadro 5

CONTRIBUCION FINANCIERA DEL FEOGA-QORIENTACION
1 de enero - 31 de octubre de 1991
(Millones de pesetas)

Concepto : Contribucitn
Reglamento (CEE) 1.2 797/85 ......vveveeceereceeseesreseseinens 16.090
Reglamento (CEE) n.? 1118/88 ... 15.767
Programas operativos 18.537
Total 50.394

En este momento una serie de factores hacen dificil predecir la
evolucién futura de la politica de estructuras agrarias en la Comuni-
dad. La discusion del acuerdo con el GATT, la reforma iniciada de la
Politica Agraria Comiin, la situacién de los mercados con grandes
cantidades y excedentes, van a originar sin duda nuevas orientacio-
nes y medidas.

Estas orientaciones deben permitir que la politica comunitaria de
estructuras agrarias actue, tanto como instrumento de la politica
regional orientada a reforzar la cohesién econdmica y social de las
zonas rurales, como conjunto de medidas que permitan y favorezcan
la competitividad de las explotaciones agrarias comunitarias y la
adecuacion de las rentas de los agricultores a las de los trabajadores
de otros sectores, todo ello dentro del respeto al medio natural y a
las producciones demandadas por los mercados comunitarios y mun-
diales.
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RESUMEN

La politica comunitaria de estructuras agrarias ha ido evolucionando desde
simples apoyos financieros a las politicas propias de los Estados miembros, hasta
una posicién mas firme de enmarcar y restringir las posibles actuaciones en este
sentido de los diferentes paises, llegando incluso a establecerse medidas con
cardcter obligatorio y, aunque cofinanciadas, con cargo a los presupuestos de los
correspondientes Estados miembros.

Dentro de esta politica, cada vez tiene mayor peso €l conjunto de medidas de
cardcter territorial o regional que pretenden acelerar el desarrollo de ciertas zonas
rurales mds atrasadas para equipararse al resto del 4mbito comunitario. Este tipo
de medidas y las dotaciones presupuestarias que las soportan, han aumentado sen-
siblemente a partir del afio 1989 en base a la reforma de los fondos estructurales,
con objeto de conseguir una mayor cohesién econdémica y social de las diferentes
regiones comunitarias.

RESUME

La politique communautaire de structures agraires a évolué des simples appuis
financiers aux politiques propres des Etats membres, & une position plus ferme
d’encadrer et de restreindre les possibles actions en ce sens des différents pays,
parvenant méme a I’établissement de mesures 2 caractire obligatoire et, bien que
co-financées,  charge des budgets des Etats membres correspondants.

Dans cette politique, I’ensemble de mesures & caractére territorial ou régional a
de plus en plus de poids, mesures qui prétendent accélérer le développement de
certaines zones rurales plus retardées, pour se niveler avec le reste du domaine
communautaire. Ce type de mesures et le mésures budgétaires qui les supportent
ont sensiblement augmenté A partir de 1989, sur la base de la réforme des fonds
structurels, afin de parvenir 2 une plus grande cohésion économique et sociale des
différentes régions communautaires.

SUMMARY

Community policy on agricultural structures has evolved from simple financial
support to individual policies of Member States to a more definite position of res-
tricting these policies and putting them into a broader context, even adopting com-
pulsory measures which, although co-financed, are charged to national budgets.

Local or regional measures have taken on increasing weight in Community
policy. This type of action is intended to development some of the more backward
rural areas and bring them up to the level of the Community. These measures and
their budgetary allocation have increased appreciably since 1989 based on reform
of the structural funds. They are aimed at increasing economic and social cohesion
between the different regions of the Community.




