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[. INTRODUCCION

Los paises mediterrineos poseen unas caracteristicas comunes
consecuencia de los condicionamientos geograficos e influen-
cias culturales que han compartido a lo largo de la historia. Pueden
observarse también grandes diferencias entre estos paises, fruto de
una dispar evolucién de las distintas sociedades. Los paises miem-
bros de la Comunidad Europea (CE) estdn integrados en el mundo
desarrollado, con sociedades industriales maduras y una herencia
cultural occidental. Sin embargo, los paises no integrados en la CE
han alcanzado un menor desarrollo, se hallan en proceso de indus-
trializacién y tienen, en su mayoria, una herencia cultural musul-
mana (1).

La situacién de la agricultura en los paises mediterraneos se
corresponde con el nivel de desarrollo de cada pafs. Los paises
mediterrdneos de la Comunidad Europea poseen, en general, una
agricultura moderna que emplea técnicas de produccién y organiza-

(*) Unidad de Economia y Sociologia Agrarias. Servicio de Investigacién Agraria. Diputacién
General de Aragon..

(1) La cuestién cultural puede ser un factor importante en su desarrcllo econdmico, puesto que ¢l
rechazo de las ideas y la forma de vida “occidentales™ en los paises mediterrdneos no integrados en la
CE podria originar cambios traumiticos y el estancamiento de sus economias. Las revueltas populares
ocurridas durante los dltimos afios en Argelia, Tiinez y Marruecos son una muestra del malestar y frus-
tracidn de la poblacion,

- Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 155 (enero-marzo 1991).
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cién avanzadas, mientras que en los paises no pertenecientes a la CE
(en adelante, Paises Terceros Mediterrdneos o PTM) predomina la
agricultura tradicional.

Los cambios que puedan ocurrir en la politica comercial y en las
politicas de desarrollo, que afectan a los pafses mediterraneos, ten-
drén una gran influencia en sus respectivas agriculturas. Estos cam-
bios de politicas pueden tener una trascendencia especial en el caso
de los PTM, cuyos sectores agrarios y alimentarios tienen una
importancia estratégica fundamental para no agudizar las tensiones
que existen actualmente en estas sociedades. Estas tensiones se deri-
van de la pobreza, el rdpido crecimiento de la poblacién, la existen-
cia de amplias capas de poblacién joven sin trabajo, y los radicales
cambios sociales y culturales.

La Ronda Uruguay del GATT iniciada en 1986 puede modificar
profundamente las reglas del comercio agrario, lo que tendria un
efecto sustancial sobre la agricultura de todos los paises de la Cuen-
ca Mediterrdnea, y en especial sobre los PTM cuyas economias
dependen en mayor medida de la agricultura.

En este articulo se analizan estos efectos que la Ronda Uruguay
del GATT puede tener en la agricultura de los paises mediterraneos.
El resto del articulo se ha dividido en cuatro secciones: en la seccién
2 se describen las caracteristicas principales de la agricultura de los
paises mediterrdneos, la seccién 3 trata de los intercambios de pro-
ductos agricolas y su marco institucional, en la seccién 4 se analizan
las posibles consecuencias que la Ronda Uruguay del GATT puede
tener sobre la agricultura mediterrdnea, y finalmente en la seccién 5
se presentan las conclusiones.

1I. LA AGRICULTURA MEDITERRANEA

Los paises mediterrdneos tienen unas caracteristicas climaticas
favorables para el cultivo del olivar, la vifia, los agrios, las frutas y
las hortalizas. La limitada pluviosidad hace que la produccién sea de
tipo extensivo y que el regadio tenga una gran importancia, ya que
permite aumentar y diversificar las producciones. En la Cuenca Sur
del Mediterrdneo hay grandes extensiones de desierto, en especial en
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Argelia y Egipto. De los aproximadamente 5 millones de kilémetros
cuadrados de superficie de los paises de la Cuenca Sur, menos de 2
millones son aptos para el cultivo, una situacién mucho mds desfa-
vorable que en la Cuenca Norte.

Los pafses mediterrdneos tienen unos recursos de poblacion y
riqueza considerables, como puede apreciarse en el cuadro 1. La
poblacién que se asienta en los paises mediterrineos de la Comuni-
dad alcanza los 160 millones de habitantes siendo, por orden de
importancia, Italia, Francia y Espaiia los paises de mayor poblacion.
Los Paises Terceros Mediterrdneos acogen a una poblacion de 200
millones agrupada en su mayoria en cinco paises: Turquia, Egipto,
Marruecos, Argelia y Yugoslavia.

El cuadro 1 recoge la renta per cépita de estos paises, que puede
tomarse como indicador del grado de desarrollo alcanzado. En gene-
ral los pafses mediterrineos comunitarios son mucho mds ricos que
los PTM. Francia, Italia, Israel y Espafia son los paises de mayor
renta per cdpita. Yugoslavia y Turquia son pafses que aunque estan
ubicados geogrdficamente en la Cuenca Norte se encuentran en un
nivel de desarrollo similar a los paises de la Cuenca Sur. Libia y
Argelia poseen abundantes recursos petroliferos, lo que les permite
tener un mayor nivel de riqueza.

Cuadro 1
POBLACION Y RENTA PER CAPITA DE LOS PAISES
DE LA CUENCA DEL MEDITERRANEO. 1988
Poblacidn Renya per cdpita
(millones) (ddlares)
ESpafia .....ccooomreiniviinnninnnens 39,0 7.700
Francia .. 559 16.100
Italia ......... 574 13.300
Yugoslavia 235 2.700
Grecia ....... 10,0 4.800
Turquia . 524 1.300
Siria ...... 11,3 1.700
Libano .. 29 2.200
Israel ..... 4.4 8.600
Egipto ... 514 700
Libia ..... 4,2 5.400
TUNEZ vvvvereerenrevrrremmremmsenecerarinnnsens 7.8 1.200
ATEElia et s 23,8 2.500
MAITUECOS covvrreevernerismssissiisrsreees 23,9 800

Fuente: United Nations (1990 a) (1990 b)
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El menor nivel de desarrollo de los PTM tiene como consecuen-
cia una serie de graves problemas, como se sefiala en Commission of
the European Communities (1985). Un primer problema es el eleva-
do crecimiento de la poblacién, con unas tasas de crecimiento anual
entre el 2 y el 3 por cien en los dltimos 30 afios, lo que ha generado
amplias capas de poblacién joven desempleada. Una poblacién en
constante crecimiento es considerada por algunos como una baza
para el dinamismo de un pais a largo plazo, pero puede constituir un
obstdculo de importancia para el desarrollo de un pais a corto plazo.
En los PTM hay una poblacién joven desempleada, tanto en las ciu-
dades como en el campo, sin la posibilidad de emigracién hacia los
paises ricos. Este alto desempleo en ausencia de una proteccién
social es uno de los principales factores de malestar social.

Un segundo problema para los PTM es el de las crecientes
importaciones de alimentos (2). Estas importaciones son consecuen-
cia del crecimiento de la poblacién, el aumento de renta (que en las
etapas iniciales del desarrollo se destina a un mayor consumo de ali-
mentos) y la escasez de tierra cultivable. De los PTM, Turquia y
Yugoslavia son los Gnicos que tienen superdvit en la balanza comer-
cial agraria, mientras que los pafses del Magreb se encuentran entre
los mayores importadores de cereales de mundo.

El tercer problema se deriva del limitado nivel de desarrollo de
los PTM, que tiene como consecuencia una pobre industrializacién
orientada hacia los mercados domésticos de pequefio tamafio. Los
PTM tienen como principales niicleos industriales la industria textil,
la del vestido y calzado, dirigida al mercado interno, salvo en el caso
de Tinez, que la orienta hacia el mercado comunitario. Israel,
Yugoslavia y Turquia disponen de una infraestructura industrial mas
amplia, aunque poco competitiva en e} caso de Yugoslavia y Tur-
quia. El bajo nivel competitivo de los PTM se ha visto agravado por
la utilizacién, en el pasado, de politicas dirigidas a aislar los merca-
dos internos de los mercados internacionales.

(2) Basandose en esta observacion algunos autores (Galtung, 1983; Allaya et al., 1988; Calatrava y
Lorca, 1990) ponen énfasis en la dependencia alimentaria de los PTM y proponen un aumento de su
nivel de autosuficiencia. Por el contrario otros autores (Pomfret, 1986; Josling, 1991) abogan por dar
un mayor papel al mercado como medio més eficiente para conse guir el desarrolle.
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Para que los PTM alcancen un mayor desarrollo es necesario que
abran sus economias a los mercados internacionales. Actualmente,
las principales exportaciones de Argelia, Siria, Egipto, y en menor
medida de Tdnez y Marruecos, son las exportaciones de productos
energéticos (petroleo y gas) y fertilizantes (fosfatos). Estas exporta-
ciones tienen asegurada su colocacion en cualquier mercado geogra-
fico y no dependen tan estrechamente del mercado comunitario.
Yugoslavia, Turquia, Israel, Marruecos y Tiinez tienen una mayor
dependencia de los mercados comunitarios al dirigir buena parte de
sus exportaciones agricolas e industriales a la CE. Turquia y Argelia
tienen una fuente importante de medios de pago en las remesas de
divisas de los emigrantes que trabajan en la Comunidad. En cuanto a
las importaciones de los PTM, estos paises constituyen un excelente
mercado de bienes de capital y vehiculos de transporte para la
Comunidad. Los principales proveedores son Alemania, Francia e
Italia. Alemania concentra sus exportaciones en Yugoslavia y Tur-
quia, Francia en los paises de Magreb e Italia en Libia y Siria.

Al nivel de desarrollo alcanzado en los paises mediterrdneos se
corresponde en general dos tipos de agricultura: una agricultura
moderna en los paises de la Comunidad y una agricultura tradicional
en los PTM. Como seiialan Allaya et al. (1988), los paises de la
Comunidad han seguido politicas agrarias de modernizacién que han
logrado la transformaci6n del sector agrario (Francia en la década de
los 50, Italia en los 60, Espafia y Grecia en los 70). En contraposi-
cién, la agricultura de los PTM no ha experimentado un proceso de
modernizacién suficiente por falta tanto de recursos como de politi-
cas adecuadas, consecuencia de la falta de desarrollo industrial. Esta
falta de modernizacién implica para la agricultura el empleo de tec-
nologfas de produccién y gestién anticuadas, una infraestructura de
transportes y comunicaciones insuficiente, la carencia de una organi-
zaci6n comercial y unos instrumentos de financiacion apropiados, y
la falta de normalizacién en los productos y de requisitos sanitarios
minimos. Estos aspectos frenan el desarrollo agrario y limitan la
capacidad exportadora de los PTM. El atraso de la agricultura, unido
al intenso crecimiento demogrifico, el proceso de urbanizacién y el
crecimiento de la renta en las dltimas décadas, han originado un
fuerte aumento de la demanda de alimentos y de las importaciones.
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La falta de capital, la tecnologia anticuada y el exceso de mano de
obra son factores que potencian la especializacion de los PTM en
producciones agrarias poco rentables, de caricter extensivo.

El consumo de alimentos tanto en los paises mediterrdneos que
pertenecen a la Comunidad como en los PTM ha variado profunda-
mente en los dltimos decenios, como consecuencia del crecimiento
de la renta y los cambios en los hdbitos de los consumidores. La
dieta mediterrdnea tradicional es rica en legumbres secas, hortalizas,
frutas, aceite de oliva y vino. Como seiiala Titos (1991), la dieta tra-
dicional estd perdiendo importancia en los paises mediterraneos,
siendo sustituida por la dieta de los pafses més desarrollados, aunque
puede distinguirse una clara diferencia entre los paises mediterrine-
os europeos y norteafricanos. Los paises europeos tienen, en compa-
racién con los norteafricanos, un consumo mayor de carne, leche,
huevos, patatas y vino.

En general, en la Cuenca Mediterrdnea se ha extendido un con-
sumo alimentario en el que pierde importancia la dieta tradicional y
aumenta el consumo de carne, huevos, leche y aziicar. A consecuen-
cia de ello la cabafia ganadera de los paises mediterraneos se ha
expandido sobre la base de una ganaderfa intensiva, con un nivel
tecnoldgico relativamente sofisticado y el empleo de un volumen
considerable de inputs procedentes de otros sectores, con frecuencia
importados. En los paises mediterrdneos de la Comunidad, la pro-
duccién y el consumo de porcino, aviar, vacuno y leche, han experi-
mentado una fuerte expansion. Mientras que en los PTM, a la tradi-
cional ganaderia extensiva de ovino y caprino se ha unido la produc-
cibn intensiva de aviar.

III. EL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRARIOS
EN LA CUENCA MEDITERRANEA
Y SUMARCO INSTITUCIONAL

En el comercio de productos agrarios del Area Mediterrdnea
pueden distinguirse los pafses que forman parte de la Comunidad
Europea y los PTM. El comercio interior de productos agrarios en la
CE alcanzé en 1987 los 73.000 millones de ECUS, de los que una
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parte importante corresponde a intercambios entre regiones comuni-
tarias mediterrdneas y continentales, como pone de manifiesto la
cuantia del comercio interior de frutas y hortalizas, con un valor de
12.100 millones de ECUS en 1987. Los intercambios de la CE con
los PTM alcanzaron un volumen de importaciones comunitarias de
3.000 millones de ECUS frente a unas exportaciones de 4.000 millo-
nes (Cuadro 2).

Las regiones mediterraneas de la Comunidad importan de otras
regiones comunitarias principalmente cereales y productos ganade-
ros; exportan frutas, hortalizas y vino. En cuanto a los PTM, los pro-
ductos agrarios que exportan a la Comunidad son frutas y hortalizas,
pescado y fibras textiles naturales, representando las frutas y hortali-
zas los 2/3 de las exportaciones {Cuadro 2). Las exportaciones de la
CE al Area Mediterrdanea consisten en cereales, leche y huevos, azd-
car y miel, y aceites y grasas. La CE tiene en el Area Mediterranea
un buen mercado para colocar los excedentes que crea la Politica
Agraria Comiin (PAC), mientras que los pafses terceros mediterrane-
os son proveedores fundamentalmente de frutas y hortalizas, que
compiten con las regiones productoras mediterrdneas de la Comuni-
dad para colocar estas exportaciones en el mercado comunitario.

Cuadro 2
INTERCAMRIOS DE LA CE CON LOS PAISES DE LA CUENCA DEL MEDITERRANEO.
MILLONES DE ECUS, 1989

Importaciones ) Exportaciones
Todos los productos .................... 30.050 32.870
Productos agricolas ... 3.081 4.334
Carnes ... 41 245
Leche y huevos 12 673
Pescado ......... 350 59
Cereales ........... 19 1.391
Frutas y hortalizas 1.816 249
Azicar y miel ................ 23 468
Alimentos para animales .......... 23 191
Preparados alimenticios ..... 24 157
Fibras textiles naturales .... 287 59
Materias primas sin tratar . 223 72
Aceites y grasas 86 339
OLIOS .ooveeeeeeeeneeieerecr e 177 431

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (1991).
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La produccién e importaciones de alimentos en los paises del
Area Mediterrdnea se presenta en el Apéndice (Cuadros 3 y 4).
Puede observarse que el grueso de la produccion de trigo, carne y
leche se realiza en la Cuenca Norte (Espafia, Francia, Italia, Yugosla-
via y Turquia) mientras los paises de la Cuenca Sur se hallan en pro-
ceso de expansion de sus producciones y cubren la creciente deman-
da de estos productos con importaciones. En el sur destacan las
importaciones de los paises con mayor poblacion: trigo por parte de
Egipto, Argelia y Marruecos, asi como las importaciones de carne y
leche de Egipto y de leche por parte de Argelia.

Los productos agrarios representan una parte sustancial de las
exportaciones de Turquia, Israel, Marruecos, Tdnez y Yugoslavia.
Las exportaciones agrarias de los PTM se concentran en un pequeiio
niimero de productos tipicamente mediterrdneos, y la Gtima amplia-
cién de la Comunidad podria limitar las exportaciones de algunos de
ellos. Los productos hortofruticolas, en fresco y en conserva, repre-
sentan en valor el 60 por cien de las exportaciones agrarias a la
Comunidad. Si a ello se afiaden las exportaciones de otros productos
mediterrdneos (aceite de oliva, vino y tabaco), el porcentaje se eleva
al 65 por cien (cuadro 2). Otro 21 por cien de las exportaciones agra-
rias lo constituyen productos que no son tipicamente mediterrdneos:
productos de la pesca y fibras textiles naturales.

El mercado de frutas y hortalizas comunitario es fundamental
para las exportaciones agrarias de los PTM como pone de manifiesto
el volumen de importaciones de la Comunidad. Estas importaciones
alcanzaron en 1984 los 7.000 millones de ECUs para la CE-10, sien-
do Alemania, el Reino Unido y Francia los principales importadores
(Cuadro 5). En las importaciones de frutas frescas de la CE destacan
por su volumen las naranjas, manzanas y uva, y en las importaciones
de hortalizas frescas las de tomates, cebollas, pepinos y zanahorias
(Cuadro 6). Las exportaciones de frutas y hortalizas de los PTM
estin muy concentrados en unos pocos paises proveedores, como
puede verse en el cuadro 7. Turquia, Israel y Marruecos realizan las
tres cuartas partes de las exportaciones.

Los flujos del comercio de productos hortofruticolas reflejan los
lazos histéricos de los pafses de la CE con sus proveedores: el Reino
Unido es el mayor mercado de exportacién de Chipre y Egipto,
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Francia de Marruecos y Tunez, Alemania de Turquia, y Austria de
los pafses del Este. En Agra Europe (1987) se indica que los PTM
detentan un 12 por cien del mercado comunitario de frutas y hortali-
zas, Ibero-América otro 12 por cien, los paises ACP y las colonias
francesas un 5 por cien, y los paises del Este un 2 por cien.

Las exportaciones agrarias de los PTM pueden verse amenazadas
por la competencia de los nuevos miembros de la Comunidad, en
especial Espafia, y quizds favorecidas por los cambios que pueda
introducir la Ronda Uruguay en las reglas del comercio de productos
agrarios. En cuanto a la competencia espafiola, diversos autores
(Featherstone, 1989; Commission of the European Communities,
1985) consideran que la integracién de Espafia va a afectar en mayor
grado a Turquia, Israel y los paises del Magreb (sobre todo Marrue-
cos). En la publicacién de la Commission of the European Communi-
ties (1985) se afirma que los productos que pueden ser desplazados
por la competencia espafiola son: citricos, patatas y tomates tempra-
nos, aceite de oliva y olivas en conserva, alcaparras, uva de mesa y
vino. Se considera que Espafia puede entrar en el mercado de zumos
aunque hay barreras a la entrada debido a las inversiones necesarias y
a la existencia de un mercado saturado. Por paises la competencia
puede afectar especialmente al aceite de oliva de Tdnez, los tomates
y citricos de Marruecos y el zumo de citricos de Israel.

Estos cambios puede que ocurran a largo plazo, pero las exporta-
ciones espaiiolas de frutas y hortalizas frescas a la CE no han
aumentado en los primeros cuatro afios de adhesién (3). Por lo que
respecta a la Ronda Uruguay, los posibles efectos sobre el comercio
de los PTM se analizan mds adelante en la seccion 4.

I11.1. Marco institucional del comercio agrario en la Cuenca Medi-
terrdnea
Sobre los flujos comerciales agrarios del Area Mediterranea

tiene una gran influencia el marco institucional en €l que se desarro-

(3) Entre 1986 y 1989 han disminuido las exportaciones de naranjas, mandarinas y uva. Ademds
no han aumentado las exportaciones de tomates y patatas tempranas.
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lla el comercio agrario. Los PTM tienen unos lazos especiales con la
CE por su pasado colonial y el interés de la CE tanto en la estabili-
dad de la zona como en asegurarse mercados de exportacion. Duran-
te los afios 60 y 70 la CE estableci6 con este fin acuerdos de asocia-
cién, de cooperaci6n y de trato comercial preferente. En un principio
el establecimiento de estos acuerdos se hizo de una forma «ad hoc»
y el valor de un acuerdo podia disminuir en funcién de las concesio-
nes logradas por otros paises (Featherstone, 1989). Las disputas
entre paises por el distinto nivel de concesiones, la coherencia con
las reglas del GATT y la presién de los paises en desarrollo a través
de la UNCTAD, llevaron a la Comunidad a establecer en 1971 el
Sistema de Preferencias Generalizadas. Se suprimieron las tarifas a
las importaciones de productos industriales procedentes de cualquier
pais en desarrollo, aunque se mantuvieron cuotas de importacién. En
1972 la CE decidié utilizar la llamada «aproximacién global medite-
rrdnea», que se plasmé en los acuerdos con los pafses del Magreb
(Argelia, Ttinez y Marruecos) y del Machrek (Egipto, Libano, Siria
y Jordania); estos acuerdos permitian el libre acceso al mercado
comunitario para los productos industriales, (4) ciertas concesiones a
los productos agrarios (no se eliminaban ni los aranceles, ni los pre-
cios de referencia) y otorgaban ayuda financiera del Banco Europeo
de Inversiones.

La ampliacién de la Comunidad con la entrada de Grecia, Por-
tugal y Espafia ha tenido una gran importancia para toda el Area
Mediterrdnea. La Comunidad creé los Programas Mediterrdneos
Integrados para compensar a las regiones mediterréneas de la CE
por la adhesi6n de Espafia y Portugal. Grecia, Francia e Italia obtu-
vieron de esta forma 6.600 millones de ECUS. Las consecuencias
de la ampliacién son mucho mds importantes para los pafses medi-
terrdneos extracomunitarios. Dos grupos de interés se perfilan en el
interior de la Comunidad con respecto a estos pafses terceros: los
paises mediterrdneos, que no desean un ficil acceso para las impor-
taciones de productos mediterrdneos competitivos, y los paises nér-
dicos, que favorecen la entrada de las importaciones de los PTM,

(4) Rapidamente se establecieron restricciones cuantitativas a las importaciones de productos texti-
les y caizado.
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ya que quieren abrir mercados de exportacién a sus productos
industriales y a los excedentes de la PAC (cereales y productos
ganaderos).

Como se ha indicado anteriormente, Espafia es el mayor provee-
dor de productos mediterraneos en el mercado comunitario y su inte-
gracién supone una amenaza a las exportaciones de los PTM. La
compensacién ofrecida por la CE a los PTM ha sido la renegocia-
cién de los acuerdos de cooperacién. Estos acuerdos contemplan la
concesién, a través de los llamados Terceros Protocolos Financieros,
de ayuda financiera del presupuesto de la Comunidad y préstamos
del Banco Europeo de Inversiones. Los Terceros Protocolos con
vigencia de 1987 a 1991, han supuesto unas ayudas de 1.600 millo-
nes de ECUS a los pafses del Magreb, Machrek e Israel. Este nivel
de ayuda es escaso si se compara con la compesaci6n otorgada a las
regiones mediterréneas de Francia, Italia y Grecia por la entrada de
Espafia y Portugal.

Como sefiala Ramén (1991), la llamada «politica mediterrdnea
renovada» de la Comunidad se ha elaborado con el fin de equilibrar
las relaciones de la CE con los grupos de paises vecinos: EFTA, pai-
ses del Este y PTM. La «politica mediterrdnea renovada» se aplica
mediante tres instrumentos: las concesiones comerciales, los Cuartos
Protocolos Financieros y la Cooperacién Financiera Horizontal. Las
concesiones comerciales incluyen el adelanto de la eliminacién de
aranceles, y el aumento de contingentes arancelarios y cantidades de
referencia para ciertos productos agrarios. Los Cuartos Protocolos
Financieros (1992-96) suponen 2.400 millones de ECUS para los
paises del Magreb, Machrek e Israel. La Cooperacién Financiera
Horizontal alcanza un valor de 2.000 millones de ECUS para accio-
nes regionales y de medio ambiente.

Esta politica mediterrdnea de la Comunidad tiene una gran
influencia en los intercambios comerciales agrarios y en la direccién
y futuro desarrollo de la agricultura mediterrdnea. Los PTM dispo-
nen de un sistema de preferencias y acceso privilegiado a los merca-
dos comunitarios, ademdas obtienen de la Comunidad ayudas al desa-
rrollo. Por ello los eventuales acuerdos del GATT, que afecten al
comercio agricola y a las politicas agrarias domésticas, pueden tener
unas repercusiones importantes sobre los PTM (5). En la seccion
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siguiente se van a analizar las consecuencias que puede tener para la
agricultura mediterrdnea un posible acuerdo en la Ronda Uruguay
del GATT.

IV. EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY SOBRE
LA AGRICULTURA MEDITERRANEA

En el pasado, la agricultura no se ha visto sometida a los princi-
pios y normas del GATT. Fue en la Ronda Tokio (1979) donde se
pactaron los primeros acuerdos especificos al comercio agrario: obs-
tidculos técnicos al comercio, carne de bovino y productos lacteos.
En 1982, en el marco de la Reunién Ministerial del GATT, se deci-
dié incluir el comercio agrario dentro de las reglas del GATT. Se
creé un comité que analizara los efectos de las politicas agrarias, asi
como su relacién con las metas, principios y reglas del GATT. La
Ronda Uruguay se inici6 en 1986 y entre los principales objetivos de
las negociaciones estd el establecer principios y normas que regulen
el comercio agrario. En la Ronda Uruguay, el comercio agrario se ha
convertido en un asunto primordial en las negociaciones, hasta tal
punto que el éxito de la Ronda Uruguay depende de que se aicance
un acuerdo en la cuestion agraria.

Las discusiones sobre liberalizacién del comercio agrario se cen-
tran en tres aspectos clave: las medidas nacionales de apoyo a la
agricultura, la proteccidn en frontera y las subvenciones a la exporta-
cién. En un principio, las propuestas de Estados Unidos y la Comu-
nidad Europea eran antagénicas. Estados Unidos proponia la elimi-
nacién en 10 afios de todas las subvenciones que ocasionaran distor-
siones en la produccién y el comercio, a través del libre acceso a los
mercados, la supresién de las barreras no arancelarias y el empleo de
una medida agregada de intervencion para calcular la reduccién en
las politicas de apoyo a la agricultura. La Comunidad proponia la
reduccién pero no la eliminacion de las subvenciones. La tasa varia-

(5) Josling (1991) considera que los acuerdos del GATT ligados a cambios en las politicas agrarias
domésticas tendrian un efecto muy superior a los cambios en las reglas del comercio agrario (barreras
arancelarias y no arancelarias).
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ble en frontera que protege la produccién comunitaria seria «arance-
lizada» pasando a tener un componente fijo y otro variable, exigien-
do a cambio la imposicién de aranceles a los sustitutos de cereales
que entran libremente en el mercado comunitario.

El objetivo de Estados Unidos es reducir los efectos negativos
(depresi6n del nivel de precios) que la politica comunitaria tiene en
los mercados mundiales. Por el contrario la CE esta dispuesta a
reducir el nivel de ayudas pero quiere mantener el control sobre su
politica agraria. Las posibilidades de alcanzar un acuerdo han mejo-
rado significativamente este afio, al aceptar la Comunidad la conclu-
sién de acuerdos vinculantes en los tres aspectos clave de las conver-
saciones antes mencionados.

Las consecuencias de un acuerdo en la Ronda Uruguay han sido
examinadas por varios grupos de trabajo, que han analizado los efec-
tos que tendria la liberalizacion del comercio agrario en los merca-
dos mundiales. En Goldin y Knudsen (1990) se presentan y discuten
los resultados de estas investigaciones (6). Como sefialan McClatchy
y Warley (1991), hay un sorprendente grado de convergencia en los
resultados obtenidos por estos estudios. La proteccién e intervencién
en los paises de la OCDE ha ocasionado la reducci6n de los precios
en los mercados mundiales de productos lacteos, azucar, carne y
cereales (7). En los estudios realizados, el aumento de precios en el
mercado mundial, tras la liberalizacion del comercio agrario de los
productos intervenidos por parte de los paises de la OCDE, se evalia
de la siguiente forma: productos licteos, 30-80%; azucar y carne,
20-30%; trigo 15-30%. En cuanto a los flujos comerciales la liberali-
zacién podrfa aumentar las exportaciones de cereales y vacuno por
parte de Australia y Norteamérica y de arroz por parte de Estados
Unidos. Disminuirfa la exportacién de productos licteos de Estados
Unidos y la CE, y de azicar y trigo de la CE. Japén aumentaria las
importaciones de una mayoria de productos y los paises en desarro-

(6) La publicaci6n es consecuencia de una reunion organizada por ¢l Banco Mundial y la OCDE
en la que participaron los distintos grupas de trabajo (Banco Mundial, USDA, OCDE, IIASA, TIFPRI y
varias universidades).

(7) La intervencion en la agricultura se realiza mediante la transferencia de recursos a los produc-
tores nacionales que aumentan su produccién y generan excedentes. Los excedentes son colocados en
los mercados mundiales deprimiendo los precios.
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llo aumentarian la produccién de azicar, trigo, arroz y productos
ganaderos.

Por lo gue respecta a las frutas y hortalizas, los modelos emplea-
dos en estos estudios tienden a excluir las frutas y hortalizas y los
productos tropicales, aunque estos productos son de importancia
capital en las exportaciones de los paises en desarrollo. El trabajo de
Islam (1990), sugiere que los paises en desarrollo exportadores de
frutas y hortalizas pueden salir muy beneficiados en un contexto de
liberalizacién. La liberalizacién del comercio de frutas y hortalizas
consecuencia de la Ronda Uruguay provocarfa una disminucion de
precios en los paises desarrollados y un aumento en el precio del
mercado mundial, con lo que cambiaria la produccion, el consumo y
los flujos comerciales entre paises. Islam calcula en 2.400 millones
de ECUS el beneficio que obtendrian los paises en desarrollo, expor-
tadores de frutas y hortalizas, por la desaparicién de las barreras
arancelarias y no arancelarias (8).

Las consecuencias de la liberalizacién para la agricultura medite-
mrdnea seran distintas para los paises comunitarios y los PTM. Los
paises mediterrdneos de la Comunidad podrian ver disminuir el pre-
cio de los productos ganaderos (leche y carne), del aziicar y de los
cereales, al converger estos precios con los del mercado mundial.
Esto podria ocasionar el estancamiento o la contraccion de la pro-
duccion de estos productos, en los que las regiones mediterranéas de
la Comunidad tienen ademds desventaja comparativa respecto a las
regiones continentales. En cuanto a los productos tipicamente medi-
terraneos (frutas y hortalizas, vino y aceite de oliva), la liberaliza-
cién someteria a las regiones mediterrdneas comunitarias a la com-
petencia no sélo de los PTM, sino a la de otros terceros paises
exportadores de productos mediterraneos: Estados Unidos, Brasil,
Sudéfrica, Australia, algunos paises de la Europa Oriental y paises
en desarrollo que pudieran entrar a competir en estos mercados.
Estos efectos negativos se verian en parte compensados, en primer
lugar, por los beneficios que supondrian unos alimentos més baratos

(8) Las barreras no arancelarias utilizadas en el comercio de frutas y hortalizas son las licencias de
importacién, cuotas obligatorias y voluntarias, reservas de mercado, subvenciones, precios de referen-
cia (precios minimos de entrada) y regulaciones sanitarias y filosanitarias.
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para los consumidores, y en segundo lugar por la reorientacion de la
PAC. En un contexto de liberalizacién, la PAC podria dedicar sus
ayudas a las explotaciones menos rentables y a las rentas mds bajas,
beneficiando a los pafses mediterraneos respecto a los continentales.
El impacto que la liberalizacién puede tener para los PTM seria
mucho mayor, ya que la agricultura tiene una importancia funda-
mental para su economia. Las dos terceras partes de las exportacio-
nes agrarias de los PTM a la CE consisten en frutas y hortalizas, y la
desaparicion de barreras a la exportacién de estos productos podria
representar, en principio, un beneficio para estos paises. Pero estas
ventajas s6lo podrian ser aprovechadas a largo plazo, como prueba
el caso de Grecia y Espafia, ya que el materializar ventajas compara-
tivas de produccién en frutas y hortalizas es un proceso lento (9). En
un contexto de liberalizacién del comercio de frutas y hortalizas,
sera necesario un periodo de tiempo dilatado para que se lleven a
cabo, en los PTM, las inversiones de capital por parte de compafiias
extranjeras que poseen el «know how» y las redes de distribucién.
Por otra parte los PTM podrian ver desaparecer su acceso privi-
legiado a los mercados comunitarios y tendrian que competir con
exportadores de frutas y hortalizas de paises terceros, en especial
con los exportadores que poseen una infraestructura de exportacién
sofisticada (Estados Unidos, Brasil, Sudéfrica, Australia y paises de
Extremo Oriente). A mitad de la década de los ochenta, las exporta-
ciones mundiales de frutas y hortalizas alcanzaban los 30.000 millo-
nes de ECUS, de los que 20.000 millones eran exportados por paises
desarrollados y 10.000 millones por paises en desarrollo. El cuadro 8
presenta los principales paises en desarrollo, exportadores de frutas
y hortalizas, con los que los PTM tendrian que competir. Turquia es
el exportador de productos hortofruticolas mas competitivo de los
PTM, mientras que Marruecos y Argelia han experimentado una dis-
minucién en sus exportaciones entre 1970 y 1985, por su falta de

(9) El poseeer ventaja comparativa en !a produccién de frutas y hortalizas no implica necesaria-
mente el crecimiento de las exportaciones, ya que en el comercio de frutas y hortalizas es fundamental
disponer de la tecnologia e informacién apropiadas. Los cases de Grecia y Espafia son un ejemplo;
Grecia no habia aumentado significativamente sus exportaciones de frutas y hortalizas tras su adhesién
durante el perfodo 1981-1985 (Demoussis y Sarris, 1988). Tras la adhesién, Espafia tampoco ha
aumentado sus exportaciones de frutas y hortalizas frescas durante el perfodo 1986-1989.
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competitividad y por el tipo de producto exportado dirigido a merca-
dos de débil crecimiento (Islam, 1990). Los paises de Extremo
Oriente son competidores potenciales para los PTM: son muy com-
petitivos, estdn diversificados y se hayan introducidos en los merca-
dos de lujo, que son los mds rentables.

Los PTM tienen algunas perspectivas favorables en la exporta-
cién de frutas y hortalizas como son: 1) la proximidad geogréfica al
mercado comunitario, ya que muchos productos hortofruticolas son
perecederos y el coste de embalaje y transformacioén necesaria para
el transporte es elevado; ii) las preferencias de los consumidores de
mercados cercanos, como el comunitario, son similares, lo que favo-
rece a los PTM respecto a otros exportadores; iii) los flujos comer-
ciales de los PTM son de mayor intensidad con los paises de la CE,
con los que tienen relaciones econdmicas tradicionales.

Pero una desventaja de los PTM es su especializacién en merca-
dos de baja rentabilidad y que no estdn en expansién. Se pueden
identificar dos segmentos de mercado para los productos hortofruti-
colas: uno es el mercado de lujo para grupos de consumidores de
renta elevada y restaurantes especializados, y que requiere productos
de alta calidad; el otro mercado es el de gran volumen dirigido a gru-
pos de renta media o baja, con productos de menor precio congela-
dos o preservados. El peligro para los PTM es que se vean confina-
dos a mercados estancados de baja rentabilidad (10).

Con respecto a las importaciones agrarias, los PTM son grandes
importadores de trigo, azucar, leche y came, que son precisamente
los productos que van a experimentar alzas de precios significativas
en un contexto de liberalizacién. El precio del trigo en los mercados
mundiales puede aumentar entre un 15 y un 30 por cien, lo que
representa una carga considerable para las balanzas comerciales de
Egipto (que importa 5,2 millones de toneladas de equivalente hari-

(10) El mejorar la posicién competitiva no es tarea facil, ya que 1a demanda en la CE se esta diver-
sificando hacia productos especializados para distintos segmentos de consumidores. Es necesaria una
infraestructura sofisticada de distribuci6n, almacenamiento, embalaje, instalaciones de carga y descar-
ga, y el cumplimiento de la normativa sanitaria. Por otra parte, los productos hortofruticolas tienen un
alto grado de diferenciacién por el sabor, color, apariencia, clase, y las nuevas calidades y variedades
son dificiles de introducir entre los consumidores; el cambio en los gustos de los consumidores lleva
tiempo y un gran esfuerzo de promocién. Para situarse en un mercado es necesario ademds un acceso
eficaz a los canales de distribucién existentes dentro de los paises importadores.
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na), Argelia (2,7 millones) y Marruecos (1,4 millones), pero también
para Libia, TGnez y Siria, que importan cantidades por encima del
medio millén de toneladas (Cuadro 4 en el apéndice). El aumento
del precio de la carne en un 20-30 por cien afectaria en especial a
Egipto, que importa un volumen de unas 300.000 toneladas. Un
aumento del precio del azicar en un 20-30 por cien supondria una
mayor carga para Egipto y Argelia, cuyas importaciones de aziicar
se acercan al millén de toneladas, pero también son cuantiosas las
importaciones de Siria, Marruecos, Ttnez y Libia (200.000-400.000
toneladas). La leche es un producto para el que se prevé la mayor
subida de precios en caso de liberalizacién, con una subida de entre
el 30 y el 80 por cien. Este encarecimiento del precio de la leche
afectaria a Argelia, que realiza importaciones de leche superiores al
millén de toneladas, también a Egipto, que importa medio millén de
toneladas, y a Libia, que importa 300.000 toneladas. Siria, Tiinez y
Marruecos, con unas importaciones de 150.000 toneladas, también
se verian afectados.

Este escenario, en el que aumentan los precios del trigo, la carne
y la leche, puede estimular la produccién doméstica y provocar una
cierta sustitucién de estas importaciones, pero el volumen de impor-
taciones y la carga de balanza de pagos seguirdn siendo significati-
vos en este escenario de liberalizacion.

Finalmente, un aspecto de la Ronda Uruguay de importancia
para el comercio de los PTM, es la posible liberalizacién del comer-
cio de textiles, vestido y calzado. Al ser la principal partida de las
exportaciones industriales de los PTM, la exportacion de textiles,
vestido y calzado es un elemento clave para la situacién de balanza
comercial de los PTM y la posibilidad de poder continuar financian-
do las importaciones de alimentos. L.a Comunidad podria eliminar
las barreras a la importacién de estos productos, lo que beneficiaria
en principio a estos pafses. Hay que tener en cuenta, como en el caso
de las frutas y hortalizas, que también podria desaparecer el acceso
privilegiado al mercado de la CE de los textiles provinientes de los
PTM. Las exportaciones de los PTM se verian expuestas a la compe-
tencia de terceros paises exportadores de textiles y en especial de los
paises del sudeste de Asia. Estos paises podrian copar los mercados
textiles comunitarios desplazando a los PTM.
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V. CONCLUSIONES

La consecucion de un acuerdo en la Ronda Uruguay del GATT
supondria importantes cambios para la agricultura mediterranea,
tanto en las reglas del comercio agrario como en las politicas agra-
rias de los pafses de la Cuenca del Mediterrdneo. Basdndose en los
resultados de diversos trabajos de investigacién que se han realiza-
do, se han analizado los efectos que para la agricultura mediterranea
tendrfa un escenario liberalizador. Las consecuencias son diferentes
para los pafses mediterrdneos miembros de la Comunidad Europea y
para los no miembros.

En los paises mediterrdneos de la Comunidad puede disminuir el
precio de los productos ganaderos, del azdcar y de los cereales, lo
que llevaria al estancamiento o la contraccién de la produccion de
estos productos. En productos tipicamente mediterréneos, la liberali-
zacién someteria a estos paises a la competencia de los PTM y de
otros paises terceros exportadores de productos mediterrdneos. Este
efecto negativo para los productores de las regiones mediterrneas
de 1a Comunidad, se verfa compensado en parte por los beneficios
que obtendrian los consumidores al disponer de alimentos mds bara-
tos y por la reorientacién de la PAC, que podria destinar sus ayudas
a las explotaciones menos rentables y las rentas mds bajas, benefi-
ciando a las regiones mediterraneas respecto a las continentales.

En los PTM, un escenario liberalizador puede tener un impacto
considerable, ya que la agricultura tiene en estos paises una impor-
tancia mucho mayor. La principal exportacién agraria de los PTM es
la de frutas y hortalizas, y aunque estos paises podrian disponer del
libre acceso al mercado comunitario, es posible que perdieran el
actual status de acceso privilegiado respecto a terceros. La compe-
tencia de paises terceros podria capturar parte del mercado comuni-
tario de frutas y hortalizas.

Los PTM han de reaccionar ante esta amenaza y seguir el ejem-
plo de Turquia, incrementando su nivel competitivo y entrando en
los mercados de productos hortofruticolas rentables y en expansion.

Respecto a las importaciones de alimentos, la liberalizacién va a
afectar negativamente a los PTM. Se prevé un aumento de los pre-
cios del trigo, azucar, leche y carne en los mercados mundiales si
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hay un acuerdo en la Ronda Uruguay. Las importaciones de los PTM
de trigo, azucar, leche y carne son cuantiosas, y un alza de precios en
estos productos puede empeorar la situacién de balanza de pagos de
estos paises. Aunque hay que tener en cuenta que unos precios mas
elevados pueden estimular la produccién doméstica y sustituir parte
de las importaciones. La exportacién de textiles, vestido y calzado,
es la principal exportacion industrial de los PTM y tiene una impor-
tancia estratégica como fuente de divisas. Un acuerdo en la Ronda
Uruguay supondria la liberalizacion en el comercio de textiles. Los
PTM se encontrarian con un mercado comunitario de textiles abier-
to, pero podrian perder el acceso privilegiado del que disponen hoy
dia. Los proveedores de textiles del Sudeste Asiatico podrian despla-
zar a los PTM de los mercados comunitarios.

Las perspectivas de liberalizacion, si se llega a un acuerdo en la
Ronda Uruguay del GATT, no son muy favorables para los PTM.
Pueden ser desplazados en parte de sus mercados comunitarios de
exportacion de frutas y verduras, y de textiles, vestido y calzado. Por
el lado de las importaciones, los PTM van a experimentar un empeo-
ramiento de la balanza comercial agraria.

La Comunidad est4 interesada en el desarrollo de los PTM, tanto
para conseguir la estabilidad socio-politica en esta drea, como para
frenar una eventual reactivacion del flujo migratorio, que podria
saturar la capacidad de acogida de los paises comunitarios. Ante las
perspectivas negativas que el contexto de liberalizacion parece tener
para los PTM, la Comunidad esté interesada en apoyar el desarrollo
econémico de los PTM. Un desarrollo que resuelva los problemas de
exceso de poblacion, falta de alimentos y carencia de recursos de
capital y recursos humanos.
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Cuadro 5

J. ALBIAC MURILLO - LM. ALBISU AGUADO

COMERCIO DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN LA COMUNIDAD EUROPEA.

10° ECUS, 1984

AlEMANIA c..vvvervreeeererereereeeimeniiens 6,1 0.8
Bélgica/Lux. 1,1 0,8
Dinamarca .. 0,3 0,1
Francia ..... 3,0 1,5
Grecia ...... 0 0,9
Irlanda . 0,3 0

Italia .... 09 2,5
Holanda ...... 1.9 2,9
Reino Unido 33 0,4
CE-10 .. 16,9 9.9
Espaiia ... . 0,1 2,5
Portugal c.veeeeeieioriee e 0 0,1
CE-12 et svemnien s 17,0 12,5

Fuente: Agra Europe (1987).

Cuadro 6

IMPORTACIONES DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS

DE LA CE-10. 1.000 TM., 1985

-Frutas frescos " Honalizas fresoas .

Naranjas y otros (*) 2.521 Tomates ......cc..ccovivee 2.521
Manzanas ........c.oore- 1.617 Cebollas ... 1.617
Uvas ........ 664 Pepinos ... 664
Pomelos ......... 380 Zanahorias .. 380
Peras y ciruelas ....... 348 Coliflores .... 361
Melones 290 Pimientos ... 290
Pifia ...... 191 Lechugas .... i91
Fresas ...... 107 Coles ....... . 107
Aguacates 87 Judias .....covvireinanens 87
Mangos 17

Fuente: Agra Europe (1987).
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Cuadro 7
EXPORTACIONES DE FRUTAS Y HORTALIZAS DE LOS PAISES
TERCEROS MEDITERRANEOS. 10° ECUS, MEDIA 1984/85/86
eracéon_c:‘(bmtas) V , . B
TUIQUIA vttt v et ase st e v s sees 1237
Israel ......... . 613
Marruecos 394
Yugoslavia 234
Egipto .... 184
Chipre .... 121
Libano ... 113
Tinez ..... . 64
OUIOS ot cerieerreereeresereamsssnesearsams s sanssnas sesssransssnssrasssanssssasavssnnes 54
TOMAL .ottt ettt et e e e 3.014
Fuente: Allaya (1990).
Cuadro 8

EXPORTACIONES DE FRUTAS Y HORTALIZAS DE ALGUNOS PAISES
EN DESARROLLO. 10° ECUS, MEDIA 1983/84/85

Exporiaciones - :
BIAST] ettt st s anan e e 1.402
Turquia . 1.121
China ..... 679
Taiwan 670
Méjico ... 629
Filipinas . 440
Chile ...... 423
Tailandia . 364
Marruecos ....c...oveverenns . 359
Oftros paises en desarrollo . 5.090
Paises desarrolados ....... " 19.297
TOtal MUBAO .o ettt s 30.474

Fuente: Islam (1990).
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RESUMEN

La Ronda Uruguay del GATT puede suponer importantes cambios para la
Agricultura Mediterrénea, tanto en las reglas del comercio agrario como en las
politicas agrarias de los paises meditetrdneos. En los paises mediterrineos miem-
bros de la Comunidad, la disminuci6n de los precios de los productos ganaderos,
del azucar y de los cereales, y la competencia exterior en frutas y hortalizas puede
llevar al estancamiento y a la contraccién de las producciones, mientras que los
consumidores saldrian ganando.

En los paises mediterrdneos no miembros de la Comunidad, el libre acceso a
los mercados comunitarios de frutas y hortalizas puede verse acompafiado de una
activa competencia por parte de pafses terceros exportadores de frutas y hortalizas.
Las fuertes importaciones de alimentos de estos paises mediterrdneos no miem-
bros de la CE, en productos que van a aumentar de precio en los mercados mun-
diales, puede suponer ¢l empeoramiento de la balanza de pagos. Las perspectivas
poco favorables de un contexto de liberalizacion, para los pafses mediterrdneos no
integrados en la CE, deberian ser compensadas por la Comunidad en la forma de
ayuda al desarrollo.

Palabras Clave: Ronda Uruguay, Agricultura Mediterrdnea, Efectos liberali-
zacién, Comercio agrario.

RESUME

La Ronde Urugnay du GATT peut entrainer des changements importants dans
1'Agriculture Méditerranéenne, aussi bien pout les régles du commerce agricole
que pour les politiques agricoles des pays du bassin méditerranéen. Dans le pays
méditerranéens membres de la Communauté, la baisse de prix de produits d'origi-
ne animale, du sucre et des céréales, et la concurrence étrangere en fruits et 1égu-
mes peut amener 2 la stagnation et la contraction des productions, tandis que les
consommateurs seraient bénéficiaires.

Pour les pays méditerranéens qui ne sont pas membres de la Communauté,
I'acces libre aux marchés communautaires des fruits et légumes peut etre accom-
pagné d'une forte concurrence de la part des pays tiers exportateurs des ces mémes
produits. Les grandes importations d'aliments de ces pays méditerranéens non
communautaires, pour des produits dont le prix va augmenter dans les marchés
mondiaux, peut affecter négativement la balance de paiements. Les perspectives
peu favorables d'un contexte de liberalisation, pour les pays méditerranéens non
intégrés dans la CE, devraient &tre compensées par la Communauté sous forme
d'aide au dévelopment.

SUMMARY

The Mediterranean agriculure may experience large changes in the rules of
trade and domestic policies because of the GATT Uruguay Round. In the Medite-
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rranean countries belonging to the European Community, a decrease in livestock,
sugar and cereal prices along with greater access of foreign fruit and vegetables
suppliers is likely. This would hurt agricultural producers and benefit consurners.

In Mediterranean countries not belonging to the European Community, the
free access to Community fruit and vegetables markets would be associated to
increased competition from third party suppliers. The Mediterranean countries not
belonging to the EC, import large quantities of food products which would expe-
rience sharp price increases, worsening their balance of payments situation. The
grim outlook that face Mediterranean countries not belonging to the EC should be
compensated by the Community with development aid.




