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1. PRIMERO NO HABIA PROTECCION

Las agriculturas de todos los paises desarrollados se encuentran
actualmente «protegidas». Protegidas significa que reciben el
apoyo de los estados bajo formas muy diversas. Pero esa situacién
no ha sido siempre asi a lo largo de la historia. Puede decirse que en
todas las sociedades tiende a darse un «ciclo histérico de la protec-
cién». El sector agrario tuvo que contribuir al desarrollo econémico
suministrando mano de obra y financiacién. El excedente en €l gene-
rado se debia transferir al resto de la economia para contribuir a la
financiacién del proceso de industrializacién. Este proceso podria
ser inducido en la actualidad, en un pafs no desarrollado, con capital
exterior. Pero en las sociedades pioneras en el proceso de industriali-
zacién el excedente debia de proceder necesariamente del sector
agrario. No siempre procedid, sin embargo, del sector agrario del
propio pafs. A menudo procedié del sector agrario de otros territo-
rios dominados bajo formas coloniales por los territorios de la
metrépoli. Tal fue el caso de Inglaterra.

Precisamente por eso, en Inglaterra no hubo excesivos problemas
de armonizacion de ese traumdtico proceso de crecimiento y desa-
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rrollo econémico. El proceso de industrializacién demandaba mano
de obra y las mejoras tecnolégicas aplicadas al sector agrario (v.g.
«cercamientos») hacian que mucha mano de obra incorporada a él
fuera sobrante. Asi, el sector agrario no tuvo que soportar una pre-
si6n social sobre la tierra y en consecuencia la gran propiedad no fue
atacada. No hubo reforma agraria. Cuando las formas de produccidn
dejaron de ser feudales, con el capitalismo, el tamafio 6ptimo no era
la gran explotacién sino que requeria su fragmentacion. El arrenda-
miento permitié esa fragmentacién. La sociedad se dividié en las
«tres clases» a las que aludieron Smith, Ricardo y Malthus. El prole-
tariado estaba sometido a la «ley de bronce» de los salarios. Era la
tnica forma de luchar contra la caida tendencial de una tasa de bene-
ficio que tenfa su origen en el sector agrario y de all{ se expandiz al
resto de la economia, siempre por las fuerzas de la competencia.

La caida tendencial de la tasa de beneficio no era inexorable. En
cuanto comenzé a determinarse en el sector industrial, ya se pudo
emancipar la economia de las servidumbres impuestas por el creci-
miento demogrifico y la necesaria expansion de la tierra cultivada,
cada vez mds marginal. Pero el crecimiento demografico no iba a
mantener siempre el mismo régimen. Los cambios socioculturales
que acompafian inexorablemente al desarrollo econémico iban a
alumbrar un racionalismo autorregulador del «sistema». Un buen
dia, el «problema de alimentos» cede el relevo a un nuevo problema.

El «problema agrario» se caracteriza porque ahora la demanda
de alimentos comienza a crecer menos velozmente que la produc-
ci6n y la oferta. La tecnologia generada en el sector industrial y apli-
cada al sector agrario permite unos incrementos extraordinarios de la
productividad de la tierra, del trabajo y del capital, empleados en la
agricultura. Pero ese incremento desigual de oferta y demanda, ahora
a favor de la primera, determinan una inexorable tendencia al decre-
cimiento de los precios. Con esa nueva tendencia al decrecimiento
de los precios, los gobiernos todavia tardan en reaccionar en favor
de la demanda de proteccion del sector agrario. La légica de forzar
el ritmo de crecimiento determina un periodo, més o menos largo, de
«problema de rentas» en el sector agrario.

Ese «problema de rentas» ya no abandonard nunca a un sector
condenado a tener siempre una velocidad de crecimiento de la oferta
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superior a la velocidad de crecimiento de la demanda. Pero ese pro-
blema de rentas debe de encontrar su solucion en el «Ajuste Estruc-
tural». La reducci6én de precios en los productos agrarios se traduce
en una reduccién de la remuneracién de los factores productivos
incorporados al sector, de manera que estos tltimos tenderdn a aban-
donar el sector en busca de una remuneracion mejor.

Justamente el abandono del factor trabajo, junto con una adecua-
da tecnologia, puede permitir mantener a un nivel adecuado el valor
de la productividad media del trabajo, incluso con precios decrecien-
tes. En cualquier caso, si no basta con «tecnologias biolégicas», que
aumentan la productividad del factor tierra, se recurre a «tecnologfas
mecdnicas», que posibilitan una relacién tierra/trabajo creciente en
las explotaciones.

II. NO TODOS TUVIERON LA MISMA SUERTE

Esa hubiese debido ser la historia en una secuencia lineal, sin
«rodeos histéricos» y por una senda ideal. Pero la historia tiene acto-
res sociales que se equivocan, y ademds no todas las historias tienen
un comienzo tan feliz y afortunado como el de Inglaterra. En los
paises que se fueron independizando del imperio inglés (Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Canad4, Australia), €l proceso de sus eco-
nomias sigui6 las pautas de la metrépoli. Nunca escased en ellas la
tierra para los colonos oriundos de la metr6poli. En los paises en que
la poblaci6n crecié de forma incontrolada, el proceso fue muy dife-
rente (India, Pakistdn, etc.).

La relacién tierra/poblacién se configura, pues, como un ratio
crucial para el desarrollo de los pueblos y para el tipo de Ajuste
Estructural de su sector agrario.

Cuando dicha relacién resulta menos elevada que lo fue en Esta-
dos Unidos, Canad4, Australia o Nueva Zelanda, o en la propia
Inglaterra, debido al muy arménico desarrollo inicial de su proceso
de industrializacién, que no ejercia presién sobre la tierra, las cosas
no evolucionan igual. Concretamente en Europa o en Japén, los
ratios tierra/poblacion siempre han sido inferiores. En estos ultimos
espacios, la presi6n sobre la tierra, en pleno «problema de alimen-
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tos» determind la realizacién de reformas agrarias. En Europa Cen-
tral y del Este, durante los afios 20, recién terminada la primera Gue-
rra Mundial, y en Japdn, durante los afios 40, recién terminada la
segunda Guerra Mundial. En Europa fue el temor a que el naciente
proletariado agrario emulara la revolucién de octubre; y en el impe-
rio del sol naciente, el deseo de las potencias aliadas de estabilizar
socialmente al Jap6n derrotado. En Francia, la revolucién de 1789 si
que origind un temprano ataque a la gran propiedad que pronto se
detuvo y se transformé en una politica de fomento de la pequefia y
mediana explotacién. En Italia, la reforma agraria fue tan tardia
como en Japdn y por razones analogas.

III. LA PROTECCION NACIO EN OCCIDENTE

Todas estas reformas agrarias frenaron el proceso de Ajuste
Agricola. Tampoco la industrializacién lo favorecid, a diferencia de
lo ocurrido en el mundo anglosajén. En este tltimo comenzé preci-
samente el proteccionismo agrario. Cuando, durante los primeros
afios de la década de los 30, el sistema econémico padecia de la
Gran Depresion, originada en 1929 con la crisis bursitil de Wall
Street, pero proseguida en oleadas recurrentemente contractivas
desde el sector real al sector financiero de las economias, y desde
este dltimo al primero, en Estados Unidos comenzé Roosvelt una
politica de estimulo de la demanda agregada. Lo hizo antes de que
Keynes cambiase la vision macroeconémica de las economias, pero
acertd. Las politicas redistributivas ofrecian paz social a un sistema
convulsionado por la depresiéon econémica, pero a la vez, sirvieron
para estimular la demanda agregada y restablecer la senda del creci-
miento. En ese momento surge el proteccionismo agrario como ofer-
ta estatal de autoconservacidn sistémica. La demanda social no era
menor que la oferta, en una situacién de «problema agrario» en el
que los recursos excedentes en la agricultura, con una tendencia
menguante en sus remuneraciones, no podian encontrar trabajo en el
resto de la economia.

En otros paises, la secuencia histérica fue similar, aunque con
desfases. En Europa y Japon, el «problema agrario» no derrota al
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«problema de alimentos» hasta la década de los 60. Cuando lo hace,
en los afios 60, en Europa se siguen las politicas redistributivas key-
nesianas con mayor rigor que en Estados Unidos. El sector agrario
europeo, que habia tenido que contribuir a la financiacion del desa-
rrollo econémico, tanto més cuanto menos colonias tuviese el pais
de las que extraer el excedente, ejerce una intensa demanda social de
proteccionismo. La ideologfa populista nacida en los afios 20 le daba
cobertura de legitimacién a una politica de precios indiscriminada
que beneficiaba igualmente a los grandes propietarios (mds o menos
numerosos seglin paises) que a los pequenos. El elevado nimero de
demandantes, generado por las reformas agrarias antes sefialadas, le
daban fuerza politica a la demanda social de esos paises democrati-
cos. El recién estrenado «problema agrario» podria haberse resuelto
durante los afios 60 sin necesidad de politicas proteccionistas de pre-
cios. E! Ajuste Agricola hubiese podido ser mucho més rapido de lo
que fue. Europa no hubiese necesitado tantos inmigrantes para aten-
der 1a demanda de trabajo del sector no agrario, instalado en una tra-
yectoria de crecimiento acelerado.

Mansholt fue el primero en comprender el problema pero fue
calificado de «peasent killer». Espafia también se libro de la reforma
agraria, tras el intento fallido de la segunda Republica. También
padeci6 el «problema de alimentos» durante los anos 40 y 50, recru-
decido como en el resto de Europa, por las consecuencias devastado-
ras de las guerras. La industrializacién espafiola habia sido de las
més tardfas de Europa, y en esos afios 60, cuando el sector agrario
comienza a manifestar exceso de mano de obra, el sector no agrario
no era capaz de absorber todo el trabajo procedente del sector agra-
rio. La emigracién armoniz0 el proceso, que en ¢aso contrario hubie-
ra provocado una intensa presién social sobre la tierra como lo habia
hecho en Italia en la década anterior.

Durante los afios 70, todo el mundo resulta sacudido por la «cri-
sis econémica». Pero ahora el diagnéstico oficial que se elabora
resulta diferente del de los afios 30. Ahora la crisis obedece a una
insuficiencia de oferta y no de demanda. Dicha crisis de oferta es
una crisis de costes, de competitividad y de inadecuada asignacién
de recursos, generada por las distorsiones en los precios relativos de
productos y factores.
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IV. LA IMPORTANCIA EN ESPANA DE DISCURSOS
ANGLOSAJONES

A medida que ese diagndstico va colonizando a las mentes,
comienza en Espafia la valoracién del Ajuste Agricola y de la
Modemizacién espafiola con esa perspectiva. Primero se sefial6 que
la politica de precios agrarios de proteccién provocaba efectos redis-
tributivos entre consumidores, productores y contribuyentes. Dicha
proteccién era ineficiente e inequitativa (Barcel6, 1983). Espaiia
comenzaba a abrir sus puertas a la competencia de los productos del
exterior. También a los productos de la mente (tercer mundo poppe-
riano). La competitividad de los productos de otros paises era muy
elevada frente a los nuestros. También en los productos de la mente
Espafia adopté tecnologfas y comenzé a modernizarse. También en
los discursos académicos. La relacién entre los productos materiales
y los sociales, lingiifsticamente articulada, no es pequefia. Si el pro-
ducto material norteamericano es mds competitivo, también acaba
siéndolo su discurso (ciencia, lenguaje). Eso es obvio que ha ocurri-
do con el inglés y también con todo lo demas. El mundo de la vida
es colonizado, dirfa un seguidor del izquierdismo centroeuropeo de
la Escuela de Francfort, afectado gravemente por las «patologias» de
la modernidad. Ciertamente es asi.

Pero no creemos que la colonizacion sea necesarimente anglosa-
Jjona, o solamente anglosajona. Es una colonizacién del racionalis-
mo, nacido de la Ilustraciéon de Europa, de la que Espafia también
formo parte. Mds tarde fue exportado a otros paises donde pudo ger-
minar mejor en el semillero de otras tierras, para luego ser de nuevo
trasplantade a la tierra madre.

El alumbramiento de la «modernidad» es un parto doloroso y
requiere grandes esfuerzos fisicos, intelectuales y psiquicos. Conti-
nuando pues con los productos mentales de la economia neoclasica
y, mds concretamente, de la Economia del Bienestar, el sefialamiento
de los efectos redistributivos y el coste social dimanante de la pro-
teccion agraria via precios, supuso una «innovacién» en un contexto
espaiiol en el que la consecuencia natural del diagnéstico no podia
tener aplicacién. No podia aceptarse todavia una reduccion del pro-
teccionismo agrario en Espaiia, cuando Espafia se acercaba y desea-
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ba integrarse en una Comunidad Europea que tenia un sector agrario
todavia mas protegido, y en un entorno macroecondmico en el que el
paro era el primero de los problemas del pais.

No cabe duda de que el enfoque innovador de aquella contribu-
cién (Barceld, 1983) lo era més en el plano metodoldgico que en el
plano del discurso dotado de validez. En 1985, una nueva contribu-
ci6n era realizada, en la que ya se reconocia que una politica de pre-
cios debia de ser valorada no s6lo en términos de coste social direc-
to, sino también teniendo en cuenta la distorsion existente en otros
mercados (trabajo) y la inestabilidad de precios en un contexto de
violentas fluctuaciones. Igualmente debian ser adecuadamente valo-
rados los efectos sobre la equidad (Barceld, 1985). Se proponia pues
un andlisis coste-beneficio y nuevamente se reivindicaba una nueva
concepcién de equidad (Barceld, 1982; Garcia Alvarez y Barceld,
1987). Una concepci6n de la equidad que no cayera en la trampa de
las comparaciones de grupos heterogéneos, tipico de las ideologias
que ocultan intereses entra las partes de un fodo al que tratan de
cohesionar (Gouldner 1978).

El marxismo era una ideologia que ocultaba esos intereses con-
trapuestos, como también lo era el agrarismo populista, integrador
de los intereses de un izquierda que rechazaba el Ajuste Agricola
cruento llevado a cabo en la Rusia de los afios 30, y de una ideologia
«campesina» que trataba de erigirse en «tercera via» entre el capita-
lismo y el «socialismo». jCudnta energia gastada para oponerse al
triunfo de esa modernizacién generadora de «patologias»! Lo mas
practico lo hizo la socialdemocracia al dedicarse a vacunarse y
defenderse de esas «patologfas» a través de mecanismos correctores.

Los nuevos conceptos de equidad de las complejas y multiclasis-
tas sociedades modernas debian de basarse en criterios interpersona-
les y en términos de estratos de renta. Con todos estos ingredientes,
en un complejo trabajo de investigacion (Garcia Alvarez, 1986), rea-
lizado con esas materias primas importadas del mundo anglosajén,
se realizé un andlisis coste-beneficio que revelaba que, si bien en los
afios 60, la politica de precios agrarios de protecci6n debia de consi-
derarse indeseable, en los afios 70, la diferencia entre proteccion real
y proteccién 6ptima iba acercandose hasta coincidir en 1982.
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El significado era que el sector agrario no estaba sobredimensio-
nado y que la politica de precios de proteccién si se podia considerar
eficiente en un mundo «second-best» donde a la distorsién en los
precios agrarios habia que afiadirle otras muchas distorsiones (v.g.
del mercado del trabajo).

V. EL COMIENZO DE LA DESPROTECCION

La marcha de la historia continuaba y la de la economia también.
El afio 1986 era el de la incorporacién de Espafia y Portugal a la
CEE, y un afio después (1987), el de la declaracién del Acta Unica.
Ahora ya no se podia continuar protegiendo al sector agrario espafiol
de forma auténoma. Habia que hacerlo a la manera de la CEE con su
Politica Agricola Comin (PAC). Pero en 1986 se abria la VIII
Ronda de negociaciones del GATT. La ofensiva de los paises anglo-
sajones contra el proteccionismo agrario comenzaba a ser intensa. Al
mismo tiempo, la PAC resultaba cada vez mds disfuncional con un
proyecto supranacional, que cuenta con un limitado presupuesto
supranacional y que lo dedica, en su mayor parte, al sector agrario.
Con més presupuesto supranacional la Comunidad Europea podria
haber hecho mds «Comunidad>» sin tener que recortar el presupuesto
nacional. Pero la crisis econémica de los 80, sefialaba al gasto y
déficit piblicos como los mayores problemas del momento.

No pudiendo ampliar el presupuesto, con una necesidad de cons-
truir la Unién Europea «hacia adelante», envuelta la CEE en fuertes
Crisis que amenazaban con su supervivencia, y en un contexto inter-
nacional cada vez mds competitivo, el Mercado Unico y la Unién
Econémica y Monetaria, constituian ese gran salto hacia adelante.
La desproteccion del sector agrario ya no se necesita solamente para
liberar recursos presupuestarios, sino que forma parte de llevar a sus
ultimas consecuencias la légica de la liberalizacién «intracomunita-
ria» y también, aunque menos, «extracomunitaria». El mundo occi-
dental ha comprendido que no se puede crecer con velocidad sin la
ayuda de las seiiales que emite el funcionamiento del mercado. La
caida del Muro de Berlin en 1989 supuso un incremento enorme en
esa confianza hacia el mercado.
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El Mercado «Unificado» ya no es solamente un proyecto para
la Comunidad de 1993. El nuevo proyecto es un mercado Univer-
sal para el mundo de los afios 2000. Con esa confianza en el mer-
cado, y en el sistema que lo alumbré y lo preserva, llamado
«modernidad», el sector agrario se considera debe someterse a un
proceso de modernizacién, que es equivalente a «de mercado» y,
por lo tanto, «desprotegido». Se le comenz6 a proteger en el
mundo anglosajén cuando irrumpid la depresién econémica keyne-
siana, o de demanda. Ahora, con los problemas econémicos de
demanda probablemente controlados ya para siempre, los dnicos
problemas, siempre amenazantes, son los de insuficiente vitalidad
de 1a oferta por falta de cornpetitividad. La proteccion y el inter-
vencionismo del estado deben reducirse en los sectores producti-
vos. El estado debe limitarse a proveer los bienes piblicos (inclui-
do la equidad) y preferentes, y a controlar las externalidades del
sector.

V1. EL DIAGNOSTICO ACTUAL
DE SOBREDIMENSIONAMIENTO

El sector agrario no escapa a esa logica generalizada del discurso
analitico. A nivel nacional las politicas de proteccion a la agricultura
en los paises de la OCDE han sido ineficaces en el logro de sus obje-
tivos. No han conseguido elevar el nivel de renta de los agticultores
al nivel del sector no agrario, no han estabilizado los precios al con-
sumidor y no estd nada claro que sean las responsables del aumento
de productividad. Es més bien la incorporacién de tecnologia la prin-
cipal determinante de las ganancias de productividad. Tampoco han
contribuido a reducir las diferencias de ingresos entre agricultores y
entre regiones. Asi pues, a nivel internacional, las politicas agrarias
proteccionistas han conducido a generar conflictos entre los paises.
Dichos conflictos reflejan la pugna para reducir los costes sociales
de sus desajustes agrarios estructurales. Desajustes que reflejan el
sobredimensionamiento del sector agrario. Las politicas de precios
de sostenimiento han tratado de reducir los costes sociales de dicho
reajuste pero producen falsas sefiales para los productores agrarios,
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de modo que la expectativas de estos dltimos acerca del tamafio del
mercado sobreestima la dimensién real del mismo. Pero dichas poli-
ticas no consiguen incrementar el tamafio total del mercado para los
productos. Por ello no consiguen reducir la necesidad global de rea-
juste a nivel mundial.

La poblacién activa agraria norteamericana es inferior al 3%.
Aun asf, el sobredimensionamiento afecta al factor trabajo, asi como
al factor capital. El exceso de capitalizacidn debe estar reduciéndose
a la altura de principios de los afios 90. Pero a comienzos de los 70,
tuvo lugar una fuerte inversién provocada por las expectativas gene-
radas por los aumentos de precios de las materias primas. Dichas
inversiones, cuando los mercados mundiales se volvieron a instalar
en sus trayectorias de precios bajistas, se revelaron carentes de ren-
tabilidad e hicieron peligrar a muchos bancos familiares que habian
financiado las inversiones. El gobierno norteamericano intervino en
una operacion de salvamento. En Europa sobra mas trabajo todavia
y también sobra capital. Este iltimo tiene tendencia a ser cautivado
en el sector agrario por medio del cooperativismo de crédito. La
captacion de ahorro del sector agrario por parte de este 1iltimo no ha
sido canalizado hacia aquellas colocaciones que estuvieran dispues-
tas a pagarlo mejor (intereses) en condiciones de solvencia y renta-
bilidad.

Actualmente se asiste, en el contexto del Mercado Unico, a una
tendencia hacia la «banca universal» que reduce esa tendencia al
cautiverio de los fondos dentro del sector agrario via cooperativas de
crédito. El trabajo tiene dificultades de salida del sector por proble-
mas de paro y falta de entorno macroecondémico favorable en gran
nimero de paises. Las asincronias del crecimiento las padece Europa
también actualmente. Incluso Inglaterra (la privilegiada en los
«comienzos») entrd en fases de desarrollo dificil en las dos dltimas
décadas. El sector agrario espafiol habfa estado sobredimensionado
incluso en los afios 70 y 80, a pesar de que el trabajo no pudiese ni
debiese ser transferido desde el sector agrario al no agrario. El
sobredimensionamiento era en factor capital (Barceld, 1987). Un
sobredimensionamiento provocado por una demanda de capital arti-
ficialmente estimulada por la politica proteccionista de precios y por
una oferta de capital que, a través de un fragmentado sistemna finan-
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ciero, distorsionaba la asignacién de capital en favor del sector agra-
rio. Ello provocaba una rentabilidad del capital en el sector agrario
inferior a la del sector no agrario (San Juan, 1984). El ahorro genera-
do en el sector agrario, que debi6 de incorporarse en otras colocacio-
nes, se quedaba cautivo en el sector por obra y gracia de las cajas
rurales, cuya politica de concentracién de riesgos en el propio sector
agrario motivé la intervencién del Banco de Espafia, desde 1982,
tras la quiebra de la Caja Rural de Jaén.

Ese exceso de capital, cautivo en el sector agrario, se dedicé a
financiar una excesiva tractorizacién y maquinizacion, asi como
también un exceso de instalaciones e infraestructuras de los agricul-
tores y de sus cooperativas.

El sobredimensionamiento en recursos del sector agrario espafiol
continia siendo una realidad actual. Sobra trabajo y sobra capital.
Pero lo que mds sobran son explotaciones. La Ronda Uruguay ya
tiene cantada una victoria de liberalizacién y desproteccion que
implicara una reducci6n del producto agrario europeo. En ese espa-
cio europeo liberalizado también tendrd lugar una reduccion del
tamaifio del producto agrario espafiol. Sin duda esa reduccion se
transferird, en parte, a los factores productivos incorporados
(inputs, tierra, capital). Pero en parte repercutira también en la renta
neta del sector o valor afiadido del trabajo. La tinica forma de que la
productividad media del trabajo y su renta unitaria no se reduzca es
que se reduzca el nimero de explotaciones y de poblacion activa
agraria y que aumente el tamaiio de las explotaciones y el ratio tie-
rra/trabajo.

El Ajuste Agricola espafiol es un problema todavia por resolver.
Al igual que en otros paises (Italia, Japon), en los intersticios del
modelo productivo general se ha introducido otro modelo productivo
de Ajuste Parcial (minifundista, parcelado, con agricultores a tiempo
parcial y envejecidos) que bloquean el Ajuste y la necesaria «rees-
tructuracién». La naturaleza de ese bloqueo es multiple. Causas
agrondmicas, econémicas, histéricas y socioculturales han contribui-
do a ello (Barceld, 1991). Pero los cambios en el consumo, en la dis-
tribucién, en la agrindustria, en la dotacién de factores y en la tecno-
logfa, van a inducir un cambio estructural, natural o inducido por el
gobierno espafiol y los gobiernos regionales.
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VII. LAS SOLUCIONES PARA EL SECTOR
AGRARIO ESPANOL

Espafia se libré de una reforma agraria y ahora es uno de los
pocos paises europeos que concentra mas del 50% de la superficie
agricola util en explotaciones de mas de 50 hectareas, que son las
que revelan, a nivel europeo, el mayor dinamismo en casi todos los
paises.

En Espaiia las condiciones agronémicas constituyen una desven-
taja natural muy limitante para alcanzar una adecuada productividad
de la tierra. La dnica forma de contrarrestar esa desventaja es la
incorporacion de inputs y el regadio. La incorporaciéon de algunos
inputs resulta excesiva en Europa (fertilizantes, insecticidas) desde
una perspectiva medioambiental. Su reduccién por motivos medio-
ambientales resultard asimismo conveniente para reducir la produc-
cién y los excedentes, justamente por una via en la que los menores
ingresos se verdn acompafiados de menores costes de produccién.
También en muchas regiones espaifiolas (litoral mediterrdneo) se da
ese problema de excesiva intensificacion.

El regadio tropieza en Espafia con un problema para su expan-
sién que viene dado por la escasez de agua, en el conjunto total de
las aguas superficiales y subterraneas, en sus unidades de «acuife-
ros». Resulta posible racionalizar el aprovechamiento de esos «acui-
feros» y en ello se trabaja. A la limitacién fisica del recurso agua
debe afadirse la limitacién econdémica de la inversién en condicio-
nes de mercado financiero privado. Para el célculo de su rentabilidad
social no cabe ya razonar con «tasas de retorno social» distorsiona-
das por consideraciones de coste-beneficio que aseguren un valor
contable, no registrado por el mercado, al ahorro de divisas o a los
puestos de trabajo. La l6gica del Mercado Unico y de la Unién Eco-
némica y Monetaria consiste en favorecer la movilidad de los pro-
ductos y de los factores. Para contrarrestar el previsible declive de
algunas regiones se contemplan acciones de ayuda directa no vincu-
ladas a la produccidn, dentro de la filosoffa correctora que incorpora
la «Cohesién econdémica y social», cuyo instrumento principal son, y
seguirdn siendo, los Fondos Estructurales.
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La reduccién de dimensién del sector agrario espaifiol resulta
pues inevitable en el futuro préximo. La movilidad de la poblacion
en el espacio intraecuropeo se incrementara. El despoblamiento trata-
r4 de corregirse por medio de acciones directas, que no se escondan
con cédlculos de rentabilidad, vinculadas a la produccién. Serd una
especie de salario social el que fije poblacién donde existe riesgo de
despoblamiento y desertificacién. Tratard de controlarse la entrada
de «inmigrantes» para contrarrestar la pauperizacion de la poblacion
trabajadora sometida a la competencia por los puestos de trabajo y
para reducir el conflicto social potencial, derivado de la insercion
social de dicha inmigracion. Para reducir esa entrada de inmigracion
ilegal, el sector productivo deberd de apostar por «tecnologfas mecd-
nicas», mucho mas de lo que lo ha hecho hasta ahora, Para ello el
ratio estructural tierra/trabajo deberd incrementarse mucho en Espa-
fia en muchas regiones o comarcas. Nuevamente volvemos al
comienzo de esta parte final. Sobran pues activos agrarios, como ha
sefialado el Ministro Solbes y, sobre todo, explotaciones, que debe-
ran cederse a otros titulares dispuestos a incrementar las suyas.

El bloqueo sociocultural a esa situacién («apego» a la tierra) y la
urgencia de que tenga lugar ese proceso, cuanto antes, va a necesitar
acciones de apoyo, asistidas por el gobierno central y por los gobier-
nos regionales. Los Fondos de Tierras deberdn vincularse a las
acciones de «cese con reestructuracién». La eficiencia directa de
dichos fondos por la via exclusiva del estimulo puede resultar insufi-
ciente. El «derecho de tanteo y retracto» es una opcidn coactiva que
est4 prevista en leyes agrarias espafiolas (Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables de 1979 y Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
de 1971) pero que gozaria de escasa popularidad social. Tal vez
baste con la creacién de los Fondos y la revisién de las «expectati-
vas» acerca del precio futuro de la tierra para movilizar el mercado
fundiario de forma natural.

En caso contrario, los recursos politicos del estado espafiol son
clevados en esa mitad Sur del territorio donde domina el PSOE y
donde puede arriesgar, una vez mds, la realizacién de politicas no
populares por «razones de estado», como ejemplarmente ha hecho
en varias ocasiones en la década de los 80, con otros motivos (OTAN,
huelga del 14 diciembre de 1988). Algunos recursos politicos espe-
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cificos estdn debilitados y deberdn potenciarse rapidamente. Tal es el
caso de los sindicatos. Sin ellos, esa politica de «reestructuracién»
inducida resultaria inconcebible. Pero es precisamente en la mitad
Norte donde se da ese problema con mayor gravedad. Ahi no domi-
na el PSOE con la misma intensidad. La viabilidad politica, pues,
deberia estudiarse desde el gobierno central. Es de destacar, no obs-
tante, que el Pais Vasco y Navarra llevan la delantera en tales accio-
nes, incluso mds alld del propio gobierno central.

Cada dia es necesaria menos ideologia para inspirar a la politica.
La dialéctica de la ideologia es sustituida por la dialéctica de la tec-
nologia (Gouldner, 1978), y esta iltima requiere esas innovaciones
institucionales (de reformas estructurales) ante los cambios en la
demanda y en la dotacién de factores que estin teniendo lugar
(Hayami y Ruttan, 1985). Otros pensarian que la victoria de la
modernidad se ha debido a una potente ideologia conservadora gene-
rada con gran vigor intelectual y diversas variantes, conservadoras
(D. Bell) o socialdemocriticas (J. Habermas), y con un masivo res-
paldo de los economistas académicos.

Idedlogos para la modernizacién también tenemos en Espafia.
Pero también hay ideélogos antimodernizacién. Herederos de las
corrientes del Marxismo Agrario, tratan de cerrar filas en torno a una
«idea fuerza» que sea poderosa. Dicha idea fuerza han creido encon-
trarla en la ecologia (Sevilla Guzman, 1990). Lo que late tras la
nueva bandera medioambientalista es un «neopopulismo», reconoci-
do por ellos mismos. Un neopopulismo heredero de las corrientes
rusas de la década de los 20 y que siempre se caracterizé por reivin-
dicar la factibilidad y deseabilidad de un modo de produccién cam-
pesino como «tercera via» entre el «mundo capitalista» y el «mundo
socialista». Otrora y ahora, esa ideologia es enemiga de la modemni-
zacion. Siempre se opuso a los Ajustes Estructurales. Ora en la
Rusia de los afios 30, ora en la Europa de los afios 20. También en la
Espaiia de los 90. Considera que el ataque al medio ambiente es rea-
lizado por esa agricultura modemnizada y reivindica la legitimacion
social y politica del «modo campesino» como tnico garante de la
preservacion medioambiental.

Sin embargo, a mi juicio, resulta completamente equivocada esa
posicién, no tanto por su motivacién como por su error de predicién
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y andlisis. La motivaci6n de rechazo a la modernidad por la inadap-
tacién a sus «patologias» resulta para mi comprensible. No necesita
ocultarse ni nadie tiene porqué avergonzarse de ello. Pero la predic-
cién y andlisis son err6neos. Precisamente esa agricultura minifun-
dista del litoral mediterraneo es la mds antimedioambientalista. El
agricultor pequefio, a tiempo parcial (ATP), que utiliza principal-
mente su trabajo en la explotacién intensifica enormemente el uso de
la tierra con tecnologias quimicas (fertilizantes y productos fitosani-
tarios). Ademds, en la ATP estd desnaturalizado el modo de produc-
cién campesino, puesto que en ella el agricultor igual trabaja en la
propia explotacién como se contrata fuera de ella, como contrata a
otros (inmigrantes a menudo) en su propia explotacién. La dnica
explotacion capaz de sustituir la «tecnologia quimica» por la «tecno-
logia mecdnica» es la de tamaiio grande. De ella, si se puede esperar
un comportamiento campesino en el sentido de empleo principal de
trabajo familiar por medio del empleo de gran cantidad de capital
fijo (o capital constante como dirian los marxistas) sustitutivo del
capital variable (mano de obra asalariada y, en cierta medida, ciertos
inputs). Pero ese medio de produccién altamente modernizado y
capitalizado (tractores y méquinas), aunque si es posible definirlo
como modo familiar, no creo que admita sin «rechaces» el término
de «<modo campesino».

En cualquier caso, necesita para su implantacién tanto la moder-
nizacién como el Ajuste Agricola y la «reestructuracién», que expul-
se del sector agrario a mucha mano de obra sobrante y concentre a
muchas explotaciones. Y es que la modernidad (o capitalismo) no se
define tanto por la contratacion de trabajo externo, como por €l desa-
rrollo de la razén instrumental de Weber, que siempre ha encontrado
en el desarrollo tecnoldgico la «raison d'étre» desde su mismo naci-
miento en la [lustracién.
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RESUMEN

En este articulo se presenta una interpretacion original acerca del fenémeno
proteccionismo agrario. La tesis que se sostiene en el mismo es que el proteccio-
nismo agrario tiene un ciclo histérico que se relaciona con las funciones de la agri-
cultura en el proceso de desarrollo. Las fases son tres. Primero no hay proteccion
sino lo contrario. Después se instala la proteccién cuando se conjuga la oferta esta-
tal con la demanda social. El grado de proteccion alcanzado depende a su vez de
factores diversos entre los que se puede citar la propia densidad de la poblacién
del pais. Finalmente, las disfuncionalidades de la proteccidn tienden a reducir ese
grado de proteccién. Todos los pafses desarrollados se encuentran en esta tercera
fase. Otros paises estdn en la primera y otros en la segunda.

RESUME

Dans cet article, il est offert une interprétation originale en ce qui concemne le
phénomeéne du protectionnisme agricole. Selon la thése qui y est soutenue, le pro-
tectionnisme agricole a un cycle historique relié¢ aux fonctions de I'agriculture dans
le processus de développement. 11 s'agit de trois phases. Au début, la proiection est
nulle. Puis, il est établi un syst&éme de protection lorsque 1'offre de 1'état et la
demande sociale coincident. Le degré de protection qui y est atieint dépend, de
son cOté, de facteurs divers, dont il fraudrait citer la densité méme de la population
du pays. Finalment, le mauvais fonctionnement de la protection tend & réduire le
niveau de celle-ci. Tous les pays développés ont atteint cette troisicme phase.
D'autres pays demeurent 2 la premiére et d'autres encore a la seconde.

SUMMARY

This article makes an original interpretation of the phenomenon of agricultural
protectionism, The thesis put forward is that agricultural protectionism has an his-
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torical cycle related to the function of agriculture in the development process.
There are three phases: first, no protection at all; next, protection which begins
when supply by the State is combined with social demand. The degree of protec-
tion reached depends in turn on a number of facters among which is the country’s
population density; finally, the disfunctionalities of protection tend to decrease its
intensity. All developed countries are in this third phase. Other countries are in the
first and others in the second.




