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Es sabido que al firmarse el Tratado de Roma el propésito de
garantizar los suministros alimentarios a la poblacién se establecia
como uno de los objetivos basicos de la politica agraria comiin lo
que, evidentemente, tenia que ser contemplado en términos de incre-
mento de la productividad e incremento de produccidn.

Este propésito, como ha sido manifestado en varios documen-
tos comunitarios, ha sido efectivamente cumplido de la forma mds
satisfactoria, favoreciendo un crecimiento continuado de la pro-
duccién y de la productividad hasta modificar la posicién interna-
cional de la CEE, pasando a ser un exportador neto de productos
agrarios.

El proceso de expansién de la produccién comunitaria durante
los afios sesenta coincide con un amplio proceso de expansién de la
demanda que evité considerablemente la formulacién de problemas
internacionales, mas alld de la declaracién de especificidad de las
politicas agricolas formulada en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de 1964 a 67, del GATT conocidas como Ronda
Kennedy; especificidad que autorizaba, sin duda, a introducir res-
tricciones a la importacion de productos agricolas asi como a esta-
blecer subvenciones a la exportacién de productos agricolas en la
forma que facilitase la estabilidad interna de los mercados de cada

(*) Socidlogo.
— Revista de Estudios Agro-Sociales, Ntim. 155 (enero-marzo 1991).
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Estado y el equilibrio entre ellos. Esta formulacién que recoge la
distincién entre productos bésicos (los agricolas y otros extracti-
vos) y manufacturados formalizaba las objecciones del Informe
Haberler si bien, dado el objetivo de estabilizacién de mercados, se
acordaba igualmente introducir negociaciones especificas para la
creacién de organizaciones de seguimiento de los mercados de
trigo, de carne de vacuno y productos lecheros a partir de la deno-
minada propuesta Baumgastner-Pisani (Jovanneau, 1987, 81) que
alcanzaria un desarrollo mis consistente en la casi inmediata,
Ronda Tokio.

La cuestién de la estabilizacién de los mercados en la Ronda
Kennedy aparece junto con un imperativo politico, surgido a raiz de
los amplios debates sobre la explosién demogréfica de finales de los
sesenta y principio de los setenta.

La discusién sobre la explosién demogrifica introdujo un nuevo
elemento de juicio en la alimentacién: el concepto de «seguridad ali-
mentaria», entendida como la capacidad de los pafses para producir
sus recursos de modo autosuficiente, siendo asi que las previsiones
demograficas sugiren un futuro de escasez y crisis neodarwinista que
dieron lugar al concepto de crecimiento cero como mantenimiento
del statu quo que se formul6 del modo més crudo por Haddock sugi-
riendo al Gobierno de los Estados Unidos que utilice su potencial
alimentario como instrumento de presién sobre el tercer mundo, en
la politica de contencién demografica.

De hecho, la convergencia entre la politica de estabilizacion de
los mercados y seguridad alimentaria de los paises desarrollados,
implicaba un proceso de expansién de las producciones y un conco-
mitante crecimiento de las productividades unitarias que venia a jus-
tificar, para el conjunto de los paises desarrollados el establecimien-
to de mecanismos protectores de sus agricultura. El mercado agrario
mundial consiste, pues, en un sistema de reguladores que evite las
sobretensiones. Adicionalmente al crecimiento de las protecciones
interiores se producen las dos crisis del petréleo que fuerzan, ain
mas, a los paises a establecer reguladores de los intercambios; a par-
tir de la desaparicién de la estabilidad de la moneda americana en
1972, estas politicas llegan a reducir el mercado internacional en una
proporcion significativa.
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I. LA CEE COMO COMPETIDOR

a aparicién efectiva de la politica agraria comunitaria, que pese a

las dificultades mundiales, se materializ6 con la primera organi-
zacién comun de mercado en 1962, y la introduccién del sistema de
tarifas («prelevements»), protectoras y restituciones, dan lugar a las
primeras criticas orientadas hacia la tarifa comiin de la CEE; que
afectaba al Acuerdo General suscrito por cada uno de los miembros
de la CEE, puesto que se requeria la aprobacién por parte del GATT
porque daba lugar a una preferencia comercial interna, superior a la
general del GATT, para paises terceros, lo que ademas de la restric-
cién formal que implicaba, concitaba la preocupacién de los
EE.UU., tanto mds cuanto que en 1961 la Gran Bretafia solicité su
incorporacién a la CEE y si no se produjo rdpidamente la causa fue
mds bien la posicion de otro pais (Francia) que la voluntad britanica.

La convocatoria de la Ronda Kennedy y la inclusién de la parti-
cularidad agricola fue el resultado, en especial el respeto a «la parte
equitativa del comercio mundial de exportaciones», como preven-
cién al respeto de los compromisos existentes en el mercado mun-
dial antes de la CEE, fue una de las claves de la negociacion, donde
otros grandes distribuidores agrarios, mantuvieron una actitud fuer-
temente hostil a las férmulas utilizadas por la CEE («prelevements»
y restituciones) que calificaron de «antitesis» del Mercado Libre.

La formulacion de acuerdos especificos para algunos productos
«biésicos», es decir agrarios, fue la posicién adoptada por algunos de
los grandes exportadores agrarios (Canad4, Australia y otros) como
réplica al reconocimiento de la especificidad agricola, interpretada
en el sentido de justificar su exclusién de los trabajos de disminu-
cion tarifaria generalizada.

El segundo escalén de la integracion agricola se formularia en la
Ronda Tokio, convocada casi a continuacion de la anterior, pero
estancada hasta 1977 por la crisis internacional suscitada por la reti-
rada de la paridad fija del délar y la consecuente crisis del petréleo.

De algiin modo estas negociaciones indican el inicio de la estra-
tegia defensiva de la CEE y del fin de la especificidad agraria, ello
pese a la recomendacién general acerca de las negociaciones «debe-
ra tener en cuenta tanto sus caracteristicas especiales como los pro-
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blemas del sector» formulada en la Declaracién de Tokio. Efectiva-
mente si bien la CEE obtiene este éxito se establecia que todos los
acuerdos arancelarios y no arancelarios se aplicaran al comercio
mundial de todos los productos (manufacturados o agrarios). Adn
mads, ante las dificultades surgidas, se recomendé la continuacién de
la cooperacion activa en el sector agrario, lo que determinaba la
direccién de las futuras Rondas que se pudiesen convocar.

Insistendo en la direccion formulada en 1967 la CEE propuso el
establecimiento de organizaciones de mercado para los principales
productos: trigo y cereales; aziicar, carne de bovino y productos lac-
teos.

Aunque con fuertes reticencias por parte de los paises grandes
exportadores, especialmente en lo que representaria una disciplina
de mercado regulada. No debe olvidarse que el GATT naci6 como
residuo del no nacido Organismo Internacional del Comercio, al que
se le objetd por parte de EE.UU. un exceso de reglamentismo (Hui-
llier, 1962, 211). Se llegé a suscribir el acuerdo de carne de bovino
que organiza un Consejo Internacional de la Carne con el objeto de
aplicar el acuerdo en lo que concierne a la evaluacién de la oferta y
demanda mundial de came, con el propdsito de fomentar la estabili-
dad y la expansion de este mercado. Carece por completo de disposi-
ciones econdmicas o de precios, pero sus informes (o los que elabo-
ran sus grupos de trabajo desde 1984) son generalmente apreciados
(Prieto y Esteruelas, 1989, 148).

El Acuerdo Internacional sobre Productos Lécteos igualmente da
lugar a la creacién de un Consejo Internacional de Productos Lacteos
que, vigila la aplicacién del acuerdo y emite informes sobre la situa-
ci6n de la oferta y la demanda mundial de estos productos.

Este acuerdo contiene cldusulas econémicas cuya eficacia ha
resultado minima al ser saboteadas por algunos de los paises firman-
tes, exportando productos lacteos por debajo de los precios minimos
acordados.

El Acuerdo sobre Cereales no llegé a ser suscrito por la misma
razom, y ello pese a la existencia, desde 1968, de un Consejo Interna-
cional del Trigo, que fijaba precios minimos para el comercio inter-
nacional, segin acuerdo resultante de la Ronda Kennedy. El intento
de hacer efectivo este procedimiento se encontré con dificultades
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insuperables para fijar la escala de precios y de stocks aceptables
para todos.

Después de la Ronda Tokio se esperaba, —especialmente por los
Estados Unidos— una mejora comercial agraria que no se produjo y
que ademds amenazaba complicarse con la previsible ampliacién de
la CEE hacia Espafia y Portugal.

El problema agrario serd uno de los mds relevantes para justifi-
car la formacién de una Comisién que a partir de la reunion, a nivel
de Ministros de las partes contratantes, de 1982 empieza a analizar
la incorporacién de la agricultura al comercio mundial.

El trabajo que el Comité de Comercio realizé estudiando las poli-
ticas agricolas de todos los paises llevé directamente a ia proposicion
de una nueva ronda de negociaciones multilaterales, especialmente a
partir del momento en que la CEE rechazé la puesta en cuestion de
sus mecanismos reguladores de comercio exterior (Declaracion del
Consejo de Ministros de la CEE de 19 de marzo de 1985).

El proceso de introduccién de la agricultura y su comercio en «el
derecho comiin del GATT» da lugar a una posicion defensiva, sélida
pero en retroceso casi continuado, de la CEE desde la introduccién
de temas agrarios en las negociaciones multilaterales y ello por
varias razones:

1. Los Estados Unidos detentaban la mayor cuota del mercado a
aparicién de la CEE se encontraban con la necesidad de man-
tener su posicién. Su peso efectivamente ha decrecido al
tiempo que crecia el de la CEE, que alcanza el 40% del
comercio mundial en 1990, en tanto que los Estados Unidos,
cubren menos de la mitad de esa cuota en la misma fecha. Por
ello tanto en la Ronda Tokio como en las reuniones siguien-
tes, los Estados Unidos han promovido cédigos de regulacion
de los apoyos a la exportacién que garanticen que se alcanza
la «parte equitativa del mercado» que le corresponde a un
exportador (a la CEE); la pretension era, evidentemente, ins-
talar ese codigo en las reglas generales del GATT y emplearlo
contra la ampliacién de la CEE. Tan grave fue este embate en
la Ronda Tokio que la CEE se preocup6 de que se hiciese
publico por parte del Gobierno de los Estados Unidos (Jovan-
neau, 1989, 85) un documento en que se negaba que dicha
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argumentacién pudiese utilizarse para un reparto de los mer-
cados entre los exportadores.

. El procedimiento de «deficiency payment» empleado por los

paises anglosajones se ha mostrado mis sensible al mercado
que el procedimiento de tarifas de entrada variable (de la
CEE). Al primero se le hace repercutir sobre el contribuyente
y al segundo sobre el consumidor, lo que sin duda resulta mas
justo, pero mucho mds expuesto (Teulon, 1991, 18) al resultar
declaradamente proteccionista de la produccion interna.

. Los paises que abonan a sus agricultores la diferencia entre el

precio mundial y el precio de referencia, pueden utilizar proce-
dimientos de apoyo a las producciones agricolas que equivalen
a medidas de proteccién menos evidentes que las comunita-
rias, razén por la que la CEE siempre ha planteado la necesi-
dad de discutir —y en su caso, reducir- todas las medidas de
apoyo a la exportacion, sean directas o indirectas y a este pro-
posito no debe olvidarse la considerable lista de férmulas de
apoyo a la agricultura que censo la OCDE (OCDE, 1983).

Otra ventaja adicional se deriva de que se puede diferen-
ciar la baja de los precios minimos garantizados y la de los
precios objetivo, de modo que se practica simultineamente la
reduccion de los precios hacia su equivalente internacional y
el mantenimiento de un volumen de subvenciones y apoyos
importantes (reduciendo en menor cuantia el precio de refe-
rencia) practica ésta comiin en los EE.UU.

. La Comunidad Europea no es mas que uno de los paises pro-

ductores de excedentes y sus instrumentos de reorientacion
de la politica agricola, empezados a partir de 1985, expresan
una voluntad de aproximacion a la realidad del mercado que
ha permitido aceptar una relativa arancelizacién de las tarifas
de entrada y la diferenciacién entre las ayudas a la agricultura
en la medida que influyen sobre la produccién o no lo haga
en absoluto, favoreciendo la disminucion progresiva de la
proteccion, globalmente aplicada, es decir a todos los paifses y
al conjunto de las medidas de apoyo a la agricultura y no solo
a la rebaja de los aranceles o a su eliminacién, que ha consti-
tuido uno de los objetivos de 1a Ronda Uruguay.
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II. LA PROPUESTA COMUNITARIA

Nos referiremos a algunos elementos de la Propuesta presentada
por las Comunidades Europeas al Comité de Negociaciones Comer-
ciales de la Ronda Uruguay, en lo que respecta al compromiso
expreso de reducir un 30% la ayuda y la proteccion de los principa-
les productos evaluados a partir de la Medida Global de Ayuda
durante un periodo de cinco afios para un conjunto de productos
importantes: cereales, arroz, azicar, oleaginosas, proteaginosas,
aceite de oliva y productos animales. En la Medida Global de Ayuda
se incluyen las ayudas directas a la agricultura, el sostenimiento de
los precios y las subvenciones a los factores de produccion, exclu-
yéndose expresamente las ayudas a la inversién y a la comercializa-
cién entre otras acciones de cardcter mds «politico». (Constitucion de
reservas alimentarias, ayuda alimentaria, retirada de recursos y otras).

Se incluye igualmente una definicién de los productos que no se
consideran a través de la Medida Global de Ayuda, por no ser posi-
ble sino por medio de una rebaja del 10% de la ayuda a la produc-
cién (semillas de siembra, plantas textiles —lino, cdfiamo, algod6n—,
ldpulo, tabaco y frutas y hortalizas no destinadas al consumo direc-
to), vino y frutas y hortalizas se basard en la medida de proteccion
en frontera sin contar la ayuda a la produccion.

III. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE ESPANA

Es evidente que la politica de apoyo a la agricultura, comin a
todos los paises desarrollados tiene contenidos diferentes en funcién
de su estructura agraria, de tal modo que en paifses cuya historia
llev6 a la definicién de explotaciones de dimensién territorial consi-
derable aportan una cantidad monetaria de apoyo inferior a los pai-
ses en que la dimensién de las explotaciones es menor, igualmente
por razones histéricas; lo que implica, respectivamente, una cantidad
relativamente reducida de poblacién activa en la agricultura para los
primeros y una cantidad mds importante de eso activos en el segun-
do caso. Consecuentemente la comparacion entre las medidas de
ayuda presenta la dificultad cosiderable de no corresponder a estruc-




138 ROBERTO SANCHO HAZACK

turas homogéneas, por lo que decir que el apoyo a la agricultura en
los paises del norte de América (Estados Unidos y Canad4) repre-
senta un montante de 20.000 délares por agricultor, mientras que el
de los paises de la CEE asciende tan sélo a 8.000, igualmente por
agricultor, implica tan sélo una declaracién de la desigualdad estruc-
tural existente; si se refiere a superficies se invierte la relacién (500
délares por hectdrea frente a 95) por el mismo argumento.

La CEE ha sido, constantemente, consciente de la dificultad
inherente a una estructura agraria pricticamente atomizada y sobre-
cargada de poblacién y no sélo por razén de cohesién econémica y
social, sino también por razones de eficacia productiva que, aunque
apoyada desde el principio, se ha reconocido como un problema a
resolver, igualmente desde el principio, ya que desde siempre se
declaré 1a necesidad de reformar las estructuras agrarias y ello sin
dafiar la estructura de las explotaciones familiares, que se considera-
ban consustanciales con la cultura europea.

La consecuencia de esta definicién fue que debfa protegerse el
mercado interior europeo, para facilitar el desarrollo de las produc-
ciones, definido como objetivo por el Tratado de Roma (autoabaste-
cimiento e incremento de la produccion).

Los acuerdos de Stresa de julio de 1958, suscritos por los sindi-
catos de agricultores, determinaron en realidad un nivel de prioridad
bajo para la reforma estructural agraria que reconocia 1a Comision.

Tan sélo los movimientos demogréficos (éxodo rural) de los afios
sesenta producird un efecto reestructurador que no evito la aparicién
de problemas de excedentes a finales de ese decenio y la aparicion de
un nuevo informe (el Informe Mansholt), presentado a finales de
1968, en el que se considerd el hecho de la persistencia de rentas infe-
riores en la agricultura pese a la reestructuracion demogradfica y terri-
torial que se ha producido espontdneamente, y que siendo insuficien-
te, deberia reforzarse por una politica de reestructuracion que reduzca
la poblacién activa y eleve la dimension media de explotacién acom-
pafiada con una congelacién de precios que facilite ese proceso.

Del Plan Mansholt resultaron las primeras tres Directrices de
cardcter estructural, de una eficacia no especialmente notable para el
conjunto, aunque apreciable para alguno de los paises (Alemania en
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lo referente a la Directiva 159 para la modernizacién de las explota-
ciones acordada en 1972).

El momento presente de la politica estructural de la CEE se
puede considerar derivada del «Libro Verde», presentado en 1985,
que enfatiza mucho la politica de desarrollo regional y la diversifica-
cidn en las zonas rurales por medio del artesanado y el turismo rural,
buscando favorecer la eliminacion, —o al menos reduccion— del dua-
lismo agricola entre las explotaciones «viables», de dimensién sufi-
ciente, —a favorecer— y las «no viables» a reconvertir, absorver o
transformar, favoreciendo de ese modo la salida de la agricultura,
aunque no la salida del mundo rural, en un horizonte en que el con-
servacionismo y el medioambiente empiezan a ser considerados
como una funcién a retribuir al campesinado, del mismo modo que
se distribuye una ayuda a la renta en forma de indemnizacién a los
agricultores que permanecen en las dreas desfavorecidas.

IV. INCIDENCIA EN LAS ESTRUCTURAS

La propuesta comunitaria al GATT, (en esta forma o en cualquie-
ra otra equivalente que resulte de las negociaciones del GATT) que
se realizan en este afio, van a tener efectos evidentes en la estructura
agraria de la CEE y singularmente en los paises de estructuras mas
endebles, como son el caso espaiiol y otros mediterraneos.

La evidencia de una desigualdad entre las regiones europeas y, por
supuesto, entre las regiones dentro de cada pafs, implica de los elemen-
tos de compensacién mencionados como politica regional comunitaria
lo que se ha dirigido a la tendencia a sustituir las politicas de desarrollo
rural, estableciendo un marco de promocién de actividades no produc-
tivas en términos agrarios dentro de los programas de desarrollo rural
denominados «leales» (1) que globalmente contemplan actividades
complementarias de la produccién agricola y de mejora forestal.

(1) El programa LEADER corresponde a una iniciativa comunitaria apoyada en la reforma de los
fondos estructurales de 1988 dedicada al fomento de las «Relaciones entre actividades de desarrollo de
la economia rural» cuyos programas debian ser presentados a la Comisi6n en septiembre de 1991.
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En el caso espafiol dichas zonas de promocién del desarrollo
rural se concentran casi totalmente en las zonas calificadas previa-
mente como desfavorecidas.

La reforma de la PAC no viene derivada de los acuerdos del
GATT pero si ha influido, como para plantear una estrategia que
incluye, igualmente, un fuerte elemento de reforzamiento de la poli-
tica de apoyo a las zonas desfavorecidas sea por razones orograficas,
como por razones socioecondmicas, si bien las propuestas que se
discuten en el seno de la comisién en la actualidad vienen a recono-
cer que el sistema de ayudas a las rentas, que se deriva de su declara-
cion en las listas de la CEE, ha evolucionado de modo que no tiende
a reforzar la cohesién sino las diferencias, puesto que tiende a pri-
mar la produccién y no actia de modo igualizador sino discrimina-
dor, al fundamentar la financiacién de la medida en un marco de
referencia de la capacidad presupuestaria de cada Estado miembro,
asi para la indemnizacion compensatoria la ayuda media que percibe
una de las 200.000 explotaciones beneficiarias de zonas desfavoreci-
das, es de menos de 60.000 pesetas en Espafla y una explotacion ale-
mana, en zona desfavorecida, alcanza una cifra superior a las
300.000 pesetas.

Las medidas forestales que han constituido un objetivo muy
importante para las zonas desfavorecidas espafiolas reciben una
ayuda inferior a las 8.000 pesetas por hectdrea, de la que se han
introducido programas forestales para unas 450.000 hectdreas. La
Repiiblica Federal Alemana proporciona a sus empresarios agrarios
que acometen medidas forestales de algdn tipo contempladas en el
Reglamento 797 de Mejora de la eficacia, apoyo econdémico superior
a las 100.000 pesetas por hectdrea afectada.

En consecuencia, las actividades que supongan apoyo a las ren-
tas en las zonas desfavorecidas, tendrdn que ser moduladas en fun-
cién de parametros no productivos, o la distribucién de las pérdidas
derivadas de la reduccion de la proteccion, reforzara la discrimina-
cién de los colectivos y regiones menos desarrollados.

La modulacién no s6lo deberd ser respecto a las categorias de la
ayuda, sino a la cuantia de la cofinanciacion, de modo que diandose por
supuesto que la cobertura presupuestaria de acciones con cofinancia-
cién sea diferente entre paises diferentes la 16gica de la solidaridad
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financiera comunitaria deberd introducir modulacién a la cofinancia-
cién, de modo que los paises que ocupen los niveles superiores de la
horquilla de apoyo de cualquier medida reciban un apoyo financiero
inferior a aquellos otros que ocupen los niveles inferiores de las ayudas
que en el caso de la indemnizacién de zonas desfavorecidas oscilan
entre las 3.000 pesetas (cifra espafiola) y las 17.000 pesetas por unidad
productiva (ganado, hectdrea), protegible en las zonas desfavorecidas.

Dentro de la nueva Politica Agraria Comunitaria, parece incluirse
un nimero de acciones intensamente orientadas a incrementar la inci-
dencia de las medidas reglamentarias que financian el abandono de la
produccién y la repoblacién forestal, politica que hasta el momento
ha tenido una incidencia muy baja en Espafia y otros paises medite-
rrdneos con problemas de alto nivel de actividad agraria y erosion en
los suelos; politica que de ser reforzada efectivamente tender4 a faci-
litar la distancia entre las regiones que constituyen la CEE, lo que
vale a decir, entre los Estados miembros y dentro de ellos.

Con relacion a las variaciones en la estructura de precios que se
derive de la aplicacion de los acuerdos del GATT, la Comunidad ha
preparado una formulacién que parece recoger los procedimientos
anglosajones, estableciendo una forma de aproximacién a los precios
internacionales por via de la reduccién del precio de garantia, de
modo que las vias del comercio internacional se refuerzan y simultd-
neamente introducir para las regiones y colectivos mds afectados por
la reduccién un mecanismo de ayudas de las que algunas contribu-
yan al sostenimiento de rentas que, desde el punto de vista manejado
en este texto representa el limite del retroceso de la estrategia defen-
siva de 1a CEE y el final del mecanismo de tarifas que tan excelente
resultado dio para la expansién productiva de la agricultura comuni-
taria y su subsecuente entrada en el mercado mundial.

La segunda parte de esta mutacién productiva por el avance de la
aplicacién de las reglas generales del comercio a la agricultura,
resultado de varias rondas negociadoras del GATT, puede ser la cre-
ciente accesibilidad del mercado interior a los grandes productores
agrarios y al grupo de Cairns con lo que la presion que se plantearia
sobre la estructura agraria y rural europea, y especialmente espafiola,
serfa posiblemente irresistible como para mantener la estructura
social rural en la forma actual con una posible reduccién de los acti-




142 ROBERTO SANCHO HAZACK

vos agrarios del 12% al 6%, querida por la Administracién espafiola,
pero con una posible consecuencia no deseable, la reduccién no se
produciria por cambio de actividad en el medio rural sino por cam-
bio de residencia del activo agrario, lo que ciertamente reforzaré el
despoblamiento de las zonas rurales.

Para finalizar, es evidente que la introduccién de un sistema de
abonos del diferencial de precios por Parte de la CEE, que en Espaiia
afectaria gravemente a las regiones en las que la diversificacion pro-
ductiva sugerida no es factible, o lo es muy débilmente, debe favore-
cer una estrategia de defensa de las dreas calificadas como desfavo-
recidas (81% del territorio del Estado en la actnalidad) y las zonas
sujetas a Objetivos de Desarrollo Comunitario (regiones en retraso
del Objetivo 1 y Areas rurales del Objetivo 5 b) que absorven el
88.6% del territorio del Estado, estableciendo medidas de desarrollo
regional y apoyo a las pequefias explotaciones especificas, especial-
mente primadas donde concurran las dos clasificaciones, indicadores
ciertos de una doble responsabilidad de la CEE.
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RESUMEN

La discusién del papel de la agricultura en el mercado mundial ha pasado una
secuencia de discusiones que han ido desde el reconocimiento de la singularidad y
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excepcién de este tipo de comercio, propio de la situacién internacional en que los
portes en vias de desarrollo nio tienen peso y el mercado norteamericano establece
las reglas internacionales a otra situacién en que la oposicion de la CEE como
competidor, hizo exigible a los grandes explotadores agrarios una politica de equi-
librio en el mercado que llevé a través de las rondas negociadoras multilaterales
del GATT a abatir las barreras que protegfan el mercado europeo, como se viene
mostrando a partir de la nueva politica agricola comunitaria, cuya reforma tiende a
hacer converger los procedimientos anglosajones de protecci6n y los comunita-
tios, lo que ciertamente se producird en los proximos afios con evidente coste por
las agriculturas del sur de Europa.

RESUME

Les débats au sujet du rdle de Vagriculture dans le marché mondial ont traversé
plusieurs phases allant de la reconnaisance du caractére singulier et exceptionnel
de ce type d'échanges, comme conséquence d'une situation internationale dans
laquelle les pays en développement n'ont aucun poids alors que le marché de
1'Amérique du nord établit les régles internationales, jusqu'a une situation diffé-
rence ol l'intervention de la CE comme concurrent exige des grands exportateurs
agricoles une politique d'équilibre sur le marché visant, a travers les négociations
multilatérales au sein du GATT, 4 la suppression des entraves au marché européen,
comme le prouve Ja nouvelle politique agricole communautaire, dont la réforme
tend 2 faire converger les procédures anglo-saxonnes de protection et celles de la
Communauté, convergence qui nemanguera pas de se produire dans les prochaines
années aux dépens, &videmment, des agricultures du sud de I'Europe.

SUMMARY

The discussion of the role of agriculture in world markets has gone through a
sequence of phases from the recognition of the singularity of this type of trade,
characteristic of the international situation in which developing countries have no
weight and the North American market sets the international rules, to another
situation in which the appearance of the EEC as competitor has demanded to the
major agricultural exporter? a policy of market equilibrium. This policy has lead,
through the GATT multilateral negotiation rounds, to the dismantling of the
barriers protecting the European market as can be seen from the new Community
agricultural policy, whose reform tends to bring the Anglo-Saxon protection pro-
codures closer to those of the Community, which is sure to exact a high price for
the farmers of southern Europe the next few years.




