ESBOZO DE UNA EXPLICACION
DE LA RONDA URUGUAY

Por
JUAN ANTONIO CASTILLO (*)

Antes de entrar a examinar la Ronda Uruguay propia-
mente dicha, resulta conveniente recordar lo que es GATT
y la historia negociadora llevada a cabo en el seno del
mismo.

I. EL GATT

I Es ya cldsico al examinar el GATT, definirlo en sus tres
aspectos:

A. El GATT acuerdo internacional, o contrato entre paises
comerciantes, que aqui se denominan «partes contratantes».

Este es el aspecto mas ortodoxo del GATT, que debe recordarse
se denomina Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.
Como tal contrato establece un cédigo de conducta en lo que se
refiere al comercio exterior, basdandose en los principios de no discri-
minacion entre partes contratantes, igualdad de trato entre mercancias
nacionales y extranjeras importadas, transparencia o publicidad en la
normativa nacional de cada parte, y reduccién de barreras para el
logro de una mejor divisién del trabajo mediante una mejor asigna-
cion de los recursos.

(*) Técnico Comercial y Economista del Estado, actualmente Representante permanente adjunto
para Asuntos Comerciales, en Ginebra.
— Revista de Estudios Agro-Sociales, Niim, 155 (encro-marzo 1991).
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Ahora bien como todo contrato, crea unos derechos y sus corres-
pondientes obligaciones, siendo lo mds importante que estos dere-
chos son exigibles.

Efectivamente lo mas original en el GATT es el procedimiento
de solucion de diferencias que se basa en un sistema de consultas,
buenos oficios y mediacion y en tltima instancia en un procedimien-
to cuasi-arbitral, en el cual los Grupos Especiales o «paneles» dan
un informe que una vez adoptado por las Partes Contratantes pasa a
ser de obligado cumplimiento.

En caso de incumplimiento o de imposibilidad politica de adap-
tar la normativa nacional al informe adoptado, cabe o bien ofrecer
una concesién adicional como compensacion, o sino el otro litigante
cuyos derechos han sido vulnerados tiene derecho a ejercer una
retorsién retirando al pais que vulnera sus derechos GATT una con-
cesion equivalente al dafio que le ha producido.

El sistema de solucién de diferencias en el GATT ha tenido un
éxito notable en los mas de cuarenta afios que lleva instituido. Los
Estados partes contratantes tienden a cumplir las obligaciones que
les impongan en base al principio de cooperacion internacional y
ademas por temor a las retorsiones que les puede aplicar la parte
contraria.

El GATT por ello ha servido de instrumento no s6lo para mante-
ner una paz efectiva en las relaciones comerciales internacionales,
sino también como una eficaz herramienta de las Administraciones
nacionales para combatir las 16gicas tendencias proteccionistas y
antiecondmicas reclamadas por ciertos sectores. En este sentido ha
sido de gran utilidad a la Administracién de los Estados Unidos para
convencer a ciertos sectores de su Congreso, ¢ indudablemente ha
servido en gran medida a la Comisién para imponer normas libre-
cambistas dentro de la CEE; en este caso debe de tenerse presente
que el incumplimiento de una norma GATT por parte de un Estado
miembro, o la falta de aceptacién de la misma, puede poner en mar-
cha retorsiones a exportaciones comunitarias que al proceder de
otros Estados miembros lesionan sus intereses, lo cual inmediata-
mente determina que se inicien presiones intracomunitarias para que
el Estado miembro «discolo» acomode su actuacidn a lo prescrito en
el GATT.
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Debe hacerse notar que toda la normativa GATT no esta conteni-
da en el Acuerdo General propiamente dicho, sino también en otros
acuerdos internacionales negociados en el seno del mismo, y sobre
todo en la interpretacién continua que hacen las Partes Contratantes,
y nunca la Secretaria, de esta normativa GATT.

B. El GATT organismo es una entelequia, realmente existente,
pero que nunca se cred. Al fracasar la creacion de la Organizacion
Internacional de Comercio en 1948, se monté un Comité Interino para
proseguir el estudio, el cual nombré un Secretario General que luego
desempefié y desempefia el cargo de Director General del GATT y
contrata una secretaria de 400 funcionarios, quienes se encargan de
ayudar a las Partes Contratantes para interpretar y aplicar el GATT.

Esta secretaria atiende los servicios y colabora en la organiza-
cién de las reuniones de todos los 6rganos que las Partes Contratan-
tes del GATT han ido creando a lo largo de los afios y que constitu-
yen el armazén del GATT considerado como organismo.

C. El GATT, foro negociador. En el propio Acuerdo General se
prevé que se avance mediante negociaciones en el desmantelamiento
de las barreras que suponen trabas al comercio. :

Aungue dichas negociaciones pueden ser bi o plurilaterales,
extendiéndose los derechos, pero no las obligaciones, en ellos crea-
dos a todas las partes contratantes en virtud del principio de no dis-
criminacién, el sistema utilizado casi siempre ha sido el de la cele-
bracién de negociaciones multilaterales entre todas las partes contra-
tantes. Dichas negociaciones multilaterales que se lanzan periédica-
mente pero sin plazo fijo, o sea cuando las Partes Contratantes lo
estiman oportuno, se denominan Rondas Negociadoras y se celebran
en el seno del GATT, aunque no sean GATT propiamente dichas
hasta su término que es cuando las Partes Contratantes adoptan lo
negociado en las mismas.

1. LAS RONDAS NEGOCIADORAS

Ocho son las Rondas Negociadoras lanzadas en el GATT, cada
vez con mayor nimero de participantes al adherirse al GATT mds
paises comerciantes.
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Las cinco primeras Rondas Negociadoras centraron su actividad
en la rebaja de derechos arancelarios. Desde la primera Ronda lanza-
da en Torquay (Reino Unido) en la que se crea el GATT, y siguiendo
por las de Annecy (Francia), las dos de Ginebra, y la Dillon toda la
negociacion se efectia bi o plurilateralmente entre partes contratan-
tes interesadas negociando mutuas rebajas de derechos arancelarios
que luego al aplicarse el principio de nacién mds favorecida se
extiende, se multilateraliza, a todas las demds partes contratantes,
que intervinieron en la negociacién. Espafia no participd en estas
cinco Rondas, pero tras su ingreso en 1963 se beneficié de todas las
rebajas arancelarias negociadas y consolidadas con anterioridad en
el GATT; claro estd que tuvo que pagar un precio por ello, y éste
consistid en las concesiones o consolidaciones arancelarias que dio
Espafia a su ingreso en ¢l GATT y que figuran en el protocolo de
accesién de nuestro pais hecho en 1963 y que dur6 hasta 1986, fecha
de ingreso en la CEE, sustituyéndose entonces la lista de consolida-
ciones espafiolas por la negociada por la Comunidad, mds amplia
gue la primera.

La sexta Ronda, la Kennedy, aporté dos innovaciones: a) por una
parte ya no se negociarion bi o plurilateralmente aranceles aplicables
a productos de interés para una u otra parte contratante, sino que
todas ellas rebajaron linealmente su arancel, con ligeras excepciones
para sectores especialmente sensibles; b) se quiso iniciar la negocia-
cién de ciertas barreras no arancelarias, comenzandose un catdlogo
de dichas medidas, lo que permitirfa negociarlas mds tarde e incluso
logrando en la propia Ronda Kenedy aprobarse una primera version
del Cédigo Antidumping.

La séptima Ronda, la llamada Nixon en un principio y luego
Tokio, fue la mds ambiciosa y la mds larga. Prosiguié la negociacion
arancelaria en base a una férmula para el logro de una rebaja lineal
de todo el arancel y que ademds buscaba al propio tiempo ser armo-
nizadora, con descreste de los tipos mds altos de arancel.

Al tiempo se negociaron unas barreras no arancelarias elaboran-
do unos cédigos que las reglamentaran. Asf al término de la Ronda
habia c6digos que reglamentaban los procedimientos para concesion
de licencias de importacién, aplicacién de medidas antidumping,
subvenciones y aplicacién de medidas compensatorias, reglamenta-
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cién de obsticulos técnicos a la importacién, valoracién en aduana
de los productos, y una apertura al libre comercio para ciertas com-
pras hechas por entidades publicas, las compras gubernamentales. Al
propio tiempo se aprobé un Cédigo sectorial, que iba mds alld de la
reglamentacién GATT entonces existente, lo que se denomina un
«GATT plus» en jerga de este organismo, para el comercio de los
aeronaves civiles. Fracas la Ronda Tokio en la negociacién agricola
y s6lo pudo elaborar dos Acuerdos en los cuales los signatarios se
comprometian, en la medida de lo posible, a respetar unos precios
minimos que no podian ser superados a la baja para carne de bovino
y para ciertos productos lacteos (leche en polvo, mantequilla y gra-
sas lacteas, asi como ciertos quesos). Elemento nuevo en todos estos
instrumentos o c6digos fue la aplicacién del principio de nacién mdas
favorecida condicional, por el cual los beneficios no repercutian a
todas las partes contratantes sino sélo a las que eran signatarias de
cada uno de estos cédigos; estos beneficios los hubieran disfrutado
todos sin adquirir obligaciones ni compromisos, si se hubiera segui-
do manteniendo el principio de nacién més favorecida incondicional,
tal como est4 formulado en el articulo I del Acuerdo General.

Fue asimismo la Ronda més larga al lanzarse en septiembre de
1973 y no terminarse hasta abril de 1979. Los motivos de esta tar-
danza fueron las dos crisis energéticas que surgieron, la primera
nada mds lanzada 1a Ronda y la segunda unos afios después. El clima
de crisis econémica mundial no es el més propicio para una negocia-
cién con objetivos librecambistas, y por ello la actividad desde el
momento de lanzamiento fue muy lenta hasta finales del afio 1978,
acelerandose entonces para acabar en abril de 1979.

Consecuencia de este parén y rapida finalizacién fue que muchos
problemas quedaron sin negociar, mucho «se quedé en el tintero», y
otros cuantos problemas negociados no lo fueron a fondo subsistien-
do dudas de c6mo debia interpretarse lo acordado.

Desde 1979 hasta 1982 se iba haciendo patente en el GATT que
subsistfan gran nimero de problemas no negociados o mal negocia-
dos, y que podian surgir en cualquier momento conflictos que podian
degenerar en guerras comerciales.
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Por ello en 1982 se convocé el trigésimo octavo periodo de
sesiones de las Partes Contratantes, organo supremo del GATT, a
nivel ministerial.

En dicha sesion de las Partes Contratantes se adoptd una Decla-
racién Ministerial cuyo contenido era muy similar a la que cuatro
afios después, en Punta del Este, se adopt6 para lanzar la Ronda Uru-
guay.

La Declaracion Ministerial de 1982 tuvo escasa por no decir nula
eficacia y subsistieron todos los problemas latentes hasta entonces
detectados. Ello fue debido a que toda Declaracion, por muy minis-
terial que sea y pese al alto rango de los representantes de las partes
contratantes que la adoptaron, no era un tratado, un convenio o
acuerdo que creaba derechos exigibles con sus correspondientes
obligaciones. La declaracién no dejaba de tener el cardcter de tal, o
sea una declaracién politica, una promesa de seguir una orientacién
marcada, pero que aunque no se dijera expresamente, se cumplimen-
tarfa siempre y cuando las circunstancias politicas existentes en cada
uno de los paises, de las partes contratantes que la adoptaran, lo per-
mitieran,

A la vista de la falta de progresos mediante el método de com-
promisos politicos, se pensé en lanzar una nueva Ronda negociado-
ra, la octava, lo que se hizo en Punta del Este, en septiembre de
1986.

HI. LA RONDA URUGUAY: PUNTA DEL ESTE

El lanzamiento de la Ronda tiene lugar en Punta del Este en
1986 con una doble declaracién: una hecha por las Partes Contratan-
tes del GATT lanzando una Ronda negociadora para mejora de la
normativa que reglamenta el comercio de mercancias y el desarme
de barreras y trabas al comercio; otra declaracion de los Ministros
reunidos en Punta del Este lanzando una negociacién para la regla-
mentacion de un problema que no entraba plenamente en la esfera de
competencia del GATT, el comercio de los servicios, un mundo
nuevo de intercambios cuyo volumen entonces era de aproximada-
mente el 30% del volumen del comercio de mercancias.
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Los objetivos de la Ronda estan expresados en la Declaracion de
Punta del Este y pueden resumirse de la siguiente forma:

1.

Negociar para reducir las barreras arancelarias y no arancela-
rias que suponen trabas al comercio de bienes y productos.

Actualizar y mejorar los instrumentos negociados en el pro-
pio GATT, o sea el Acuerdo General y los Cédigos.

Acabar con el régimen excepcional existente para el comer-
cio de ciertos productos, concretamente todo el sector textil.

Extender la disciplina multilateral a sectores comerciales que
hasta entonces, por imposibilidad prictica de hacerlo, habian
quedado fuera del campo de aplicacion del GATT: el comer-
cio de los productos agropecuarios.

Definir y aplicar la normativa GATT a campos que en princi-
pio no eran exclusivamente comerciales: la reglamentacién
de los aspectos comerciales de las medidas que reglamentan
las inversiones y los aspectos comerciales de la propiedad
intelectual inclusive el comercio de mercancias falsificadas.
Estos dos campos negociadores subsiguientemente se han
venido conociendo en el GATT por las iniciales de su deno-
minacién anglosajona, TRIMS (Trade related aspects of
investment measures) y TRIPS (Trade related aspects of inte-
lectual property).

La reglamentacion del llamado «comercio de servicios» crean-
do un Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, conoci-
do como GATS (General Agreement on Trade in Services).

La mejora de los aspectos institucionales y de funcionamien-
to del GATT, conocido como FOG (Functioning of GATT).

La aceptacion del texto de Punta del Este por las distintas partes
contratantes y participantes en la negociacion tuvo distintos motivos:

a) Los paises en desarrollo confiaban en lograr un mejor acceso

al mercado para sus productos de exportacién centrados en
agropecuarios, recursos obtenidos de la explotacion de recur-
sos naturales (minerfa, forestales y pesca), tropicales asi
como textiles y vestido. Esperaban no tener que realizar
grandes concesiones en los sectores de comercio de produc-
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b)

c)

d)

e)

h
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tos, en base al principio de un trato especial y discriminato-
rio previsto para tales paises en la Parte IV del Acuerdo
General, en la cual se reconoce que los paises desarrollados
no pueden exigir reciprocidad absoluta para las concesiones
que ellos hagan en favor de los paises en desarrollo. Dicho
principio habfa permitido a este grupo de paises participar en
las Rondas Kennedy y Tokio, dando concesiones muy poco
significativas.

Los paises de economia (entonces) centralmente planificada
de Europa del Este, esperaban ganar mejor acceso para sus
exportaciones sin ceder un apice, debido al sistema de mono-
polios importadores existentes en sus paises, los cuales les
permitfan controlar el volumen de estas compras.

Australia y Nueva Zelanda centraban sus esperanzas en abrir
mercados para sus productos agropecuarios de exportacion,
para su potencial pesquero, y en el caso de Australia para sus
productos mineros, sobre todo los energéticos. A cambio
sabian perderian dando mejor acceso a las importaciones de
productos industriales.

Estados Unidos esperaba mejorar su exportacién tanto de
productos agropecuarios como industriales, asegurar la
posibilidad de realizar inversiones en el exterior, evitar la
pirateria de la propiedad intelectual, y ganar una parte
importante del mercado de todos los distintos servicios
objeto del comercio internacional. Sabia que perderia en
algunos sectores, concretamente en el comercio de textiles y
vestido.

Canada tenia unos objetivos similares a los de Estados Uni-
dos, pero centraba sus esperanzas en el comercio de exporta-
ci6én de productos obtenidos de los recursos naturales: mine-
rales y metales, productos forestales inclusive pasta y papel y
cartén, productos de la pesca.

Japo6n veia abrirse ante si mercados que se le cerraban ante la
agresividad comercial japonesa; ademds era una buena oca-
sién para desarrollar Ja exportacién de sus servicios, fomen-
tar la inversién en terceros paises y defender y desarrollar los
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rendimientos de la propiedad intelectual. A cambio tendria
pérdidas en la apertura de un mercado, que confiaban seria
minima, para la importacién de productos agropecuarios y de
la pesca.

g) Los paises de la EFTA, con economias aitamente especiali-
zadas, confiaban en que las ventajas logradas en propiedad
intelectual y comercio de servicios, compensarian las pérdi-
das que podrian tener al abrir sus mercados a la importacién
mayor de productos agropecuarios, textiles, y otros produc-
tos industriales.

h) La CEE aposté por el futuro. Desde Punta del Este sabia que
se debilitaria la s6lida proteccién para sus productos agrope-
cuarios, y que tendria una mayor importacién de productos
de tecnologia menos avanzada (textiles, calzado, etc.). A
cambio iba a ganar en la exportacion de productos de alta
tecnologia, de productos con marcas acreditadas y de alto
precio, la proteccién de la propiedad intelectual y la expan-
sién de la red de servicios existentes en la CEE.

Dentro de la CEE estaba incluida Espafia, quien por primera
vez debia negociar formando parte de la unién aduanera. No era
precisamente el momento més propicio de negociar a la vista de
que la produccién econdmica espafiola, protegida hasta entonces
en base a un sistema de restricciones a la importacién, habfa teni-
do que iniciar la adaptacién de su sistema al régimen comercial de
la CEE, mucho mas liberal y que prometia ser mas librecambista a
medio plazo con la institucién del Mercado Unico. Si a ello se
afiade que la relativamente escasa protecciéon comunitaria iba a
reducirse adn mas tras la finalizacién de la Ronda Uruguay, puede
afirmarse que el momento no era el més ideal para acceder a lan-
zar esta negociacién. Sin embargo en aras de un espiritu comuni-
tario, reconocido por todos, y teniendo presente el desarrollo y el
futuro de la actividad espaifiola que se dirigia hacia esferas de pro-
duccién y sectores mds sofisticados, se acomod® la posicion espa-
fiola a la comunitaria y no se rompi6 en ningin momento el con-
senso undnime que presidié la actuacién de la CEE en Punta del
Este.
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IV. RONDA URUGUAY: EVOLUCION POSTERIOR

Tras la adopcién de la Declaracién de Punta del Este comenzé
una febril actividad negociadora para avanzar simultdneamente en
todos los campos o sectores de la negociacién, lo cual se realizé a
través de la labor de quince grupos negociadores.

En diciembre de 1988 habia previsto una reunién a nivel minis-
terial del Comité de Negociaciones Comerciales a celebrar en Mon-
treal. Si bien no se pudo terminar todo el trabajo en Montreal, se
rematé felizmente en Ginebra en 1989, elaborando una declaracién
en la que se enumeraba sector por sector todos los avances logrados
hasta entonces.

En diciembre de 1990, se celebrd la reunién que debia ser final
de i1a Ronda Uruguay en Bruselas; dicha reunién como se sabe fraca-
s6, pero en ella se registraron avances en ciertos sectores, textos pac-
tados, que al igual que en Montreal, quedaron «congelados» en lo
que respecta a su adopcion hasta el momento final de 1a Ronda.

Tras el fracaso de Bruselas, se reinicié la negociacién adoptando
un nuevo organigrama o esquema de negociacion, ya ensayado en
Bruselas. En vez de los quince grupos antes existentes, la negocia-
cion se lleva ahora a cabo en siete grupos negociadores, todos ellos
bajo la direccién aunadora de criterios ejercida por el Comité de
Negociaciones Comerciales.

Al analizarse en otros articulos de esta publicacién la negocia-
cién agricola, se intentard ahora explicar los progresos alcanzados,
los problemas subsistentes y las posiciones encontradas en seis de
estos grupos negociadores, o sea la negociacion total sin la agricul-
tura.

V. ACCESO AL MERCADO

Bajo este amplio epigrafe, se estudian todas las barreras al
comercio que pueden suponer trabas al librecambio, exceptuando
claro estd, y ello para la CEE, los sectores cuya negociacién ha que-
dado encomendada especificamente a un grupo especial, concreta-
mente la agricultura.
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1) En aranceles, se han enfrentado dos posiciones de partida:

a) La que siguiendo el ya tradicional método o sistema de
desarme se inclina por una férmula de aplicacion general que
llevard a un desarme lineal, con un minimo de excepciones y
que tiende a armonizar el nivel general del arancel rebajando
en mayor medida, descrestando, los derechos mas altos.

b) La negociacién como se realizé en las cinco primeras Ron-
das, o sea la base de negociaciones bi y plurilaterales que
buscan un acuerdo funddndose en unas listas de peticiones y
ofertas. Si del primer sistema, el de la férmula, ha sido el
gran defensor la CEE, de este segundo procedimiento quien
mas lo ha defendido son los Estados Unidos.

¢} Un tercer procedimiento complementario se ha propuesto y
son los Estados Unidos y Japdn quienes mas interesados
estdn en su aplicacién. Conocido como férmula del «doble
cero», consiste en que los paises més avanzados eliminen los
aranceles para todo un sector econémico. De momento, aun-
que son varios los sectores propuestos, parece que €l dnico
en el que tiene posibilidades la aplicacién de esta f6rmula
doble cero es en el quimico farmacéutico.

La negociacién arancelaria que por su gran importancia y ampli-
tud tiene que ser muy larga y adin estd en sus balbuceos, le faltan
muchas sesiones negociadoras para dar buen fin a esta actividad.

2) En medidas no arancelarias, debe advertirse que se trata de
negociar aquellas barreras distintas del arancel cuya licitud sea con-
forme con la normativa del GATT, puesto que las ilicitas deben eli-
minarse sin compensacién alguna.

Este campo abarca una gran diversidad de medidas, muchas de
las cuales quedaron reglamentadas en los codigos que surgieron al
final de la Ronda Tokio, los llamados Cédigos NCM (de las nego-
ciaciones comerciales multilaterales).

Dentro de este sector y para la reunién final fallida de Bruselas
se habfan elaborado dos nuevos Cédigos, uno sobre Normas de Ori-
gen y otro sobre Inspeccién Previa al Embarque, textos sobre los que
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existia en gran medida un consensc. Actualmente se prosigue el
intento de mejorar estos textos.

Las demas barreras no arancelarias que son una plétora, se nego-
ciaron y se negocian aiin en base a peticiones y ofertas de los distin-
tos participantes, y claro estd en {ntima conexion con las barreras
arancelarias, puesto que toda concesion en el sector de aranceles
puede quedar anulada por una medida no arancelaria.

Tanto en la negociacién arancelaria como en la no arancelaria,
los paises en desarrollo pretenden obtener compensaciones por las
medidas de liberalizacién y las rebajas arancelarias tomadas por
ellos de forma auténoma, aunque la mayor parte de las veces instiga-
das por el FMI, al renegociar acuerdos de «stand by» y moratorias
para el problema de la deuda de estos paises.

3) La negociacion sectorial, o sea el posible desarme en todos
los campos, arancelario y no arancelario, para determinados secto-
res, se reservo en la Declaracién de Punta del Este para los produc-
tos obtenidos en la explotacién de los recursos naturales, los NRBPS
{natural ressource based products).

Bajo esta denominacién general y anodina se incluyeron en su
dfa los productos que interesaban al pais que propugnaba este siste-
ma de negociacién, esta técnica especial, Canada.

En tal categoria se incluyeron los minerales y metales no férricos
y sus manufacturas, los productos forestales y sus manufacturas y
los productos de la pesca. Posteriormente a instancias de Australia se
incluyeron asimismo los productos energéticos, que en este caso
incluiria el carbén.

Poco se ha progresado en esta negociacién sectorial, si no es
para marcar las dudas evidentes que surgen para saber hasta dénde
llega, qué es lo que se abarca al mencionar las manufacturas de estos
productos obtenidos de los recursos naturales. En este sentido, es
polémica la inclusién o exclusién del papel y cartén manufacturado,
a lo que se oponen todos los paises europeos (CEE y EFTA).

Respecto a los productos de la pesca hay un enfrentamiento claro
entre los participantes que no quieren liberar el comercio de produc-
tos pesqueros si no va acompafiado de una liberalizacion de acceso a
dichos productos, o sea acceso a los caladeros. Tal posicion defendi-
da por Japén y la CEE, topa con la dificultad de que el acceso a los
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caladeros y en general a la zona de explotacién econémica exclusiva
es un problema que cae fuera del ambito de la competencia del
GATT por ser cuestién que examina la Conferencia del Mar. Frente
a la tesis nipo-comunitaria, Canadé capitanea toda una larga lista de
paises interesados en la liberalizacién del comercio de productos
pesqueros, relacién que engloba no sélo paises en desarrollo sino
también desarrollados como es el caso de ciertos paises Nérdicos o
el de Australia y Nueva Zelanda.

4) Los productos tropicales, que quedaron definidos y delimita-
dos gracias al trabajo de un Grupo que se reunid desde 1982 a 1986
engloba un conjunto de productos agricolas y forestales.

Hasta el momento s6lo se han sometido ofertas de rebajas aran-
celarias para estos productos por un conjunto de participantes, desta-
cando la inexistencia o falta de oferta de los Estados Unidos quien
vincula esta negociacién y toda posible concesién en el campo de
productos tropicales, a la conclusién de la negociacién en el sector
agropecuario.

La CEE ha sido el uinico participante que ha formulado una ofer-
ta y que ademds la ha puesto en prictica provisionalmente hasta el
final de la Ronda, momento en el cual dichas concesiones serdn defi-
nitivas. La oferta y concesién comunitaria abarca una diversidad de
productos tropicales, pero excluye a todos aquellos que tienen un
régimen especial dentro de la PAC, como es el caso del arroz, o de
las semillas oleaginosas. La CEE no se limitd a rebajas arancelarias
sino que también eliminG otros tipos de restricciones que afectaban a
las fibras duras y sus manufacturas.

Actualmente es estudia la posibilidad de mejorar las distintas
ofertas presentadas.

VI. TEXTILES

En este sector comercial se trataba de aplicar a dichos intercam-
bios la normativa GATT plenamente, asi como la eliminaciéon del
régimen excepcional previsto en el Acuerdo Multifibras (AMF),
negociado en el seno del GATT, y que debe terminar, a no ser que se
prorrogue, en 31 de julio del afio en curso.
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Por lo anteriormente apuntado es una negociacién cuyo inicio
serd mds tardio, porque al no haber acabado la Ronda Uruguay en
diciembre de 1990 es preciso negociar una prérroga del texto del
AMF que dure transitoriamente hasta que entre en vigor el régimen
pactado en la Ronda.

A Bruselas se llegé con un proyecto de acuerdo negociado inten-
samente en los iltimos meses del afio 1990 y que parecia haber reci-
bido la aceptacién por un gran nimero de paises.

En dicho proyecto se preveia no sélo la desaparicién del régimen
AMEF sino el reforzamiento de las disciplinas del GATT aplicables al
comercio de los textiles y del vestido.

La eliminacién del régimen AMF no serfa brusca sino se iria rea-
lizando gradualmente a través de un periodo transitorio con la coe-
xistencia durante este perfodo de una salvaguardia especifica y espe-
cial para casos de distorsién repentinas del mercado.

Al final del periodo transitorio se preveia que el comercio de tex-
tiles y vestidos estaria plenamente incorporado al GATT con apertu-
ra de todos los mercados, y no sélo los de los llamados paises desa-
rrollados importadores, y con una normativa que reglamentara todas
las précticas comerciales desleales existentes en el sector (exporta-
ci6én a precios dumping, subvenciones y respeto de marcas registra-
das evitando las falsificaciones).

VIL. REGLAS Y DISCIPLINAS

En este Grupo negociador se intenta actualizar y mejorar toda la
normativa multilateral ya existente en el GATT, imponiendo cédigos
de conducta a observar por los signatarios en su reglamentacién
nacional del comercio exterior.

Con respecto a las normas contenidas en el Acuerdo General se
han estudiado y aiin se debaten los siguientes articulos:

a) 1I - Mejora de la presentacion de las listas de consolidaciones
arancelarias, incluyendo aunque no consolidando las even-
tuales tasas y derechos anexos. Existe un proyecto sobre el
cual parece haber consenso.
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b) VI - Derechos antidumping, incluida la mejora del Cédigo

c)

d)

e)

h

especifico elaborado en 1979. Las posiciones estdn muy
divididas entre los paises que opinan se abusa de la posibili-
dad que se ofrece de aplicar derechos antidumping para ela-
borar politicas proteccionistas y aquellos otros que desean
una flexibilidad necesaria para remediar los numerosos casos
de dumping. Otra divergencia estd en la aplicacién de nor-
mas antielusion, o sea evitar se burlen las medidas antidum-
ping estableciendo una cadena de montaje en el pafs impor-
tador a la cual se envian las partes y piezas sueltas para
ensamblaje y venta a precios reducidos.

La oposicién de opiniones estd entre la mayoria de los
paises industrializados por una parte y los pvds a los que
apoya Jap6n, por otra.

VIII - Se ha elaborado un proyecto mejorado del Cédigo de
Valor en Aduana que parece ha recibido el consenso de todos
los participantes.

XII, XV y XVIII - Excepcion de balanza de pagos para
poder imponer restricciones cuantitativas a la importacion,
sistema utilizado por numerosos pvds para mantener prohibi-
ciones y restricciones a la importacién. Existe un claro
enfrentamiento entre paises en desarrollo y paises desarrolla-
dos no pareciendo de momento pueda progresarse mucho en
la solucién de este problema.

XVI - Reglamentacién de las subvenciones, mejorando
incluso el Cédigo especifico adoptado en 1979. No parece se
registren grandes progresos, siendo el punto de mayores
diferencias la enumeracién de subvenciones licitas e ilicitas,
o como se les llama en el GATT, la distincién entre subven-
ciones verdes y rojas. La propuesta de Estados Unidos de
establecer un porcentaje méximo del peso de las subvencion
dentro del precio final del producto no parece en principio
aceptable para la CEE teniendo en cuenta que se ha sugerido
que la subvencién no sobrepase el 5% del valor final.

XVII - Existe consenso sobre un texto mejorando la regla-
mentacién del comercio efectuado por las empresas comer-
ciales del Estado.
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g

h)

i)

J)

k)

D)
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XIX - La reglamentacién de la salvaguardia ha sido un pro-
blema que debia haberse resuelto en la Ronda Tokio, en
1979, pero falté el necesario consenso sobre posibilidad de
aplicacién selectiva, 1éase discriminatoria, de las medidas de
salvaguardia. A la reuni6n final de Bruselas fue un proyecto
de texto bastante elaborado en que quedaban pendientes
algunos problemas técnicos pero decisivos: la exencién de
seguir esta normativa por los pvds, la posibilidad de subven-
cionar el reajuste estructural necesario para terminar con la
salvaguardia invocada y la selectividad m4s o menos encu-
bierta.

XXIV - La propuesta de reglamentacion de las uniones adua-
neras y zonas de libre cambio para que sean conformes y res-
peten los derechos adquiridos conforme al GATT, divide a
los participantes por tratarse de un ataque a las interpretacio-
nes defendidas tradicionalmente por la CEE.

XXV.5 - La propuesta comunitaria de modificacién de las
derogaciones (waivers) permanentes o eternas concedidas en
el GATT pudiera quedar aprobada, siempre y cuando Esta-
dos Unidos pudiera defender las restricciones que mantiene
en el campo de la agricultura en base a un waiver aprobado
en la década de los 50.

XXVIII - Hay un proyecto de texto modificando este articulo
en el sentido de ampliar el nimero de paises que pueden par-
ticipar en una renegociacién de una concesién arancelaria
que se desconsolida. Como existe un consenso bastante
amplio sobre este proyecto es un articulo que pricticamente
esta negociado.

XXXV - No parece vaya a haber el consenso necesario para
modificar este articulo en el sentido de poder invocar la no
aplicabilidad del GATT ante un pafs candidato a ingresar en
el GATT desde el momento en que se hayan celebrado nego-
ciaciones con el mismo para su ingreso.

Protocolo de aplicacién provisional: la propuesta de la CEE
de renunciar a la invocacién de esta excepcién para mantener
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n)

medidas contrarias al GATT existentes antes del ingreso del
pais, o sea antes de ser signatario, parece que pudiera apro-
barse al existir un amplio consenso sobre el proyecto de
texto presentado por la CEE y estar pendiente tinicamente de
evaluar las consecuencias de la aceptacién del mismo a la
vista de los logros alcanzados en la Ronda considerada en su
globalidad.

Cédigo de Obsticulos Tecnicos al Comercio, en el cual se ha
previsto una cldusula de desplegar esfuerzos para que las
entidades subfederales o subnacionales acomoden su legisla-
cion y sus practicas a las exigencias del Codigo. Parece exis-
te un consenso bastante amplio sobre esta reforma.

Cddigo de Compras Gubernamentales en el cual se queria
avanzar en dos sentidos: 1) incluyendo una disposicién que
obligara a que las entidades subfederales o subnacionales
acomodaran su legislacién y précticas a las disposiciones
de este Cédigo; 2) incluir en el mismo los contratos de
arrendamientos de servicios, ademds de los de compras de
bienes y productos, convocados por entidades piblicas. No
se han registrado progresos en ninguna de estas dos pro-
puestas.

Aspectos comerciales de las medidas que reglamentan la
inversién. Si bien no hay consenso sobre el proyecto exis-
tente, dada la oposicién total de los paises en desarrollo a
examinar este problema que puede limitar sus posibilidades
de reglamentar y encauzar las inversiones extranjeras, pare-
ce claro que no es problema tan acuciante puesto que la
mayoria de las practicas y medidas hoy utilizadas vulneran
los articulos III (trato nacional) y XI (restricciones cuanti-
tativas) del Acuerdo General. Queda sin embargo pendiente
el problema de la exigencia de exportacién de un porcenta-
je de la produccién de la empresa con capital extranjero,
puesto que el GATT no condena la prohibicién de venta
total o parcial de una produccién nacional en el territorio
de la propia parte contratante donde estd establecida la
empresa.
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VIII. TRIPS (Acuerdo sobre los aspectos comerciales
de la propiedad intelectual, inclusive el comercio
de mercancias falsificadas)

Ya al terminar la Ronda Tokio se quiso incluir un acuerdo sobre
mercancias falsificadas, no prosperando tal intento.

Al recoger este tema en la Declaracion de Punta del Este, la
negociacién de este problema de las mercancias falsificadas ya tomé
una mayor amplitud, por incluirse bajo este enunciado genérico
todos los problemas de la propiedad intelectual, cuya reglamentacién
multilateral seguird encomendada a la agencia especializada de las
Naciones Unidas, la OMPI, pero inmiscuyéndose el GATT en los
aspectos comerciales de dicha propiedad intelectual, o sea la protec-
cién contra el uso abusivo con consecuencias econémico-comercia-
les de derechos existentes de conformidad con la normativa OMPIL.
La ventaja radica en la posibilidad de extension a este campo del sis-
tema de solucién de diferencias existente en ¢l GATT con la posibili-
dad de utilizar licitamente acciones de retorsion.

Por ello, excediendo el drea del comercio de mercancias falsifi-
cadas, se ha incluido en esta negociacién los derechos de autor, las
marcas comerciales, las indicaciones geogrificas o denominaciones
de origen, los dibujos industriales, las topografias de circuitos inte-
grados y las patentes.

El principal interés de todos los paises industrializados esta en la
proteccién de las patentes, fundamentales en algunos sectores como
el quimico farmacéutico, y que disfrutan de un periodo demasiado
corto de proteccién cuando no son propias del pais en que se explo-
tan. Otros problemas importantes son la proteccion de los dibujos y
marcas industriales muy relacionado con el comercio de mercancias
falsificadas, y la piraterfa existente en el campo de la propiedad inte-
lectual sobre todo en cassettes musicales, videocassettes, y software.

Espaiia al igual que los demds paises del sur de la CEE ha puesto
énfasis en las denominaciones de origen, pero existe un enfrenta-
miento sobre este problema, incluso de cardcter intracomunitario.

El proyecto que se envié a Bruselas, a la reunién final estaba
totalmente entre corchetes, o dicho en otras palabras, no existia con-
senso sobre el mismo.
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En este momento es necesario una negociacién intensiva entre
los paises industrializados, si desean llegar a un texto Unico para el
final de 1a Ronda.

IX. SERVICIOS

Debe recordarse que la negociacién del comercio de servicios se
inicié en base a una declaracién hecha por los Ministros presentes en
Punta del Este, y no por las Partes Contratantes alld reunidas. De
aqui que desde su comienzo se ha venido discutiendo y enfrentdndo-
se los pareceres sobre si era un problema GATT y debe reglamentar-
se conforme a los principios del mismo, o si era una cuestién extrafia
al GATT y habia que elaborar un acuerdo nuevo y distinto al GATT,
inspirdndose en principios nuevos. La segunda solucidn, o sea la
negociacién de un acuerdo en base a nuevos principios, exige mucho
més tiempo y es lo que defienden los paises en desarrollo con raras
excepciones, puesto que en este campo los mas desarrollados de
entre ellos (Hong Kong, Singapur, Corea, etc.) tienen posiciones
bastante préximas a los paises OCDE.

La redaccién de un acuerdo marco ha parecido necesaria, com-
pletando dicho acuerdo marco con las anotaciones sectoriales perti-
nentes cuando sea patente que se necesitan estas anotaciones porque
la especificidad del sector de servicios concreto asi lo exige.

En la redaccién del acuerdo marco han vuelto a surgir todos los
problemas que enfrentan dentro de la reglamentacion ya conocida
del GATT a los paises industrializados y los paises en desarrollo; el
trato excepcional, por no llamarlo exencién de obligaciones, para los
paises en desarrollo; la excepcion de balanza de pagos; el sistema de
solucién de diferencias, los érganos que examinaran estos temas y la
posibilidad de retorsiones en sectores distintos al propio servicio que
se encuentra en cuestion en el litigio; la reglamentacion de las salva-
guardias, etc.

Disparidad también existe entre los pafses industrializados sobre
trato nacional e incluso sobre la no discriminacién a la vista de los
acuerdos ya existentes y de cardcter bi o plurilateral, dando trato pre-
ferencial a ciertos pafses en esta esfera. Se refleja este problema
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también en lo que se refiere a uniones aduaneras y zonas de libre
cambio. En este sentido se estdn barajando y proponiendo excepcio-
nes a la no discriminacion y trato nacional para ciertos servicios,
como es el caso de los audiovisuales y la defensa de la cultura de
cada participante, el transporte maritimo y la navegacién de cabota-
je, el transporte aéreo, etc.

Respecto a los anejos sectoriales se tendrd que elaborar uno para
los servicios financieros, dada la complejidad de los mismos, y el
interés generalizado de los paises desarrollados. En este anejo habra
de solventarse el problema de la presencia de entidades financieras
en todo el territorio del participante, principio al cual se oponen los
Estados Unidos que sélo dejan operar cada entidad financiera indivi-
dual en un Estado de la Unién. Otros sectores donde seguramente
hardn falta anotaciones sectoriales son en los servicios de telecomu-
nicaciones, v los servicios de transporte maritimo y aéreo.

Otro llamado sector es el conocido por «movilidad de 1a mano de
obra», problema que debe examinarse a la luz de las leyes de inmi-
gracién existentes, y al cual atribuyen gran importancia los pvds a
efectos de que se incorpore ampliamente este principio o sector.

Para solventar el enfrentamiento entre paises industrializados y
en desarrollo, se ha sugerido crear un acuerdo marco con una norma-
tiva dual: mas estricta para los primeros y amplia o laxa para los
segundos.

Sea lo que fuera de todo lo anterior y suponiendo que se culmine
al final de la Ronda este acuerdo, el nuevo GATS serd un instrumen-
to parecido al GATT en su principio, en 1948, que ird ajustindose y
afindndose a lo largo de los afios y a la vista de los problemas y dife-
rencias que surjan.

X. LOS PROBLEMAS INSTITUCIONALES

En este enunciado genérico encomendado a un grupo negociador
se examinan varias y distintas cuestiones que se van a enumerar:

1. Se elabor6 un proyecto de mecanismo de examen de las poli-
ticas comerciales nacionales de las distintas partes contratan-
tes. Este examen ya se estd efectuando a titulo provisional en
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el seno del GATT y ello desde 1990. Es un logro anticipado
de la Ronda Uruguay.

. Se acordé que acabada la Ronda se celebrardn periddicamen-
te sesiones de las Partes Contratantes, el mds alta 6rgano del
GATT, a nivel ministerial y ello para resolver problemas que
necesitan decisiones politicas.

. Se ha mejorado y perfeccionado el sistema de solucién de
diferencias existente en el GATT, mediante una norma acor-
dada cuyo objetivo es imprimir mayor celeridad, seguridad y
obligatoriedad al sistema. Queda sin embargo pendiente fina-
lizar el proyecto definiendo con mayor precisién la forma de
adopcién de los informes de los «paneles» por las Partes
Contratantes y la forma y plazo de acomodarse al GATT o
sea de remocién de las practicas consideradas lesivas.

. Existe el proyecto de crear, quizds pudiera decirse resucitar,
un organismo que constituya la agencia especializada de las
Naciones Unidas para el comercio, la Organizacién Multilate-
ral de Comercio (OMC). Se ha previsto en el proyecto que
dicho organismo se ocupe de la gestién diaria de los proble-
mas suscitados dentro de la reglamentacién multilateral del
comercio, que estaria constituida por diversos convenios,
como son el GATT, los Cédigos negociados en el seno del
mismo, el eventual acuerdo que reglamentase los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual, y el futuro GATS
(Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios).

Si bien existe cierta unanimidad sobre el aspecto de que
dicho organismo, la OMC, tenga una sola Secretaria, ain
subsisten dudas sobre si serdn uno o varios los sistemas de
solucién de diferencias existentes en el seno del mismo, y
como corolario si se admitird o no las llamadas retorsiones
cruzadas.

. También estd estudidndose en este Grupo Negociador, el pro-
yecto de Acta Final o Protocolo con que se termine y remate
la Ronda Uruguay. Respecto a este instrumento, ya existe el
consenso undnime de que se€a un solo instrumento, y ello para
defender y proteger la globalidad de la Ronda, principio que
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puede justificar el participar en la misma y hacer sacrificios
en un sector para ganar en otro.

XI. CONSIDERACIONES FINALES

La Ronda Uruguay, la mas ambiciosa de las celebradas en el
seno del GATT, se encuentra en un momento crucial tras el fracaso
de sesién prevista como final, que se celebré a nivel ministerial en
Bruselas en diciembre del pasado afio.

El escollo de la autorizacién de proseguir la negociacién por
parte de un participante basico en la Ronda, los Estados Unidos, se
ha superado a finales de mayo del afio en curso. Con ello se ha podi-
do volver a lanzar la Ronda.

Subsiste sin embargo la incégnita de cémo y cudndo acabard.

Respecto a la fecha final hoy en dia se multiplican las afirmacio-
nes de que terminara para finales del afio 1991, o lo maés a inicios de
1992. Sin embargo, puede pensarse en que la negociacién dure hasta
1993, a la vista del plazo dado al Ejecutivo americano para negociar.

En lo que respecta al contenido, estd claro que muchos proble-
mas quedan atin por resolver y que deberd negociarse con celeridad
para intentar resolver si no tedos, si una parte importante.

En este orden de ideas, una cuestién que habrd de resolverse es
la oferta comunitaria en la negociacién agricola, que si se quiere
acabe la Ronda, deberd abarcar concesiones en los tres subsectores
conocidos: reduccién de las medidas de apoyo interno, reduccién de
las subvenciones a la exportacién y mayor acceso a su mercado. Tal
exigencia no sélo la solicitan otros participantes sino que ha sido
admitida por el Consejo a nivel ministerial de la OCDE.

Pudiera pensarse en terminar la Ronda con lo que se ha conveni-
do en llamar un «mini paquete». Dicha finalizacién ha sido rechaza-
da verbalmente repetidas veces por los representantes de los princi-
pales participantes.

Por todo ello, empieza a murmurarse en ciertos circulos que la
Ronda puede atin durar un par de afios, hasta 1993. Si para entonces
no se llegara a una solucion, se entrarfa en un periodo de anarquia y
guerras comerciales entre las grandes superpotencias comerciales,
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planearia sobre el mundo un retorno a las practicas comerciales de la
preguerra, de los afios 30, lo cunal conduciria a mis o menos largo
plazo a tener que resucitar una normativa multilateral internacional
similar a la que se busca en la negociacién de esta octava Ronda. Tal
futuro no debe producirse, debe confiarse por el contrario en el sen-
tido comin de los gobernantes y en el principio de solidaridad que
debe presidir las relaciones entre los diversos paises de la comuni-
dad internacional para como dice el predmbulo del vigente GATT
alcanzar «el logro de niveles de vida mas altos, la consecucién del
pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real
y de la demanda efectiva, la utilizacién completa de los recursos
mundiales y el acrecentamiento de la produccion y de los intercam-
bios de productos».
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RESUMEN

Para poder entender la Ronda Uruguay es conveniente situarla en el dmbito en
que se desarrolla, el GATT. Este puede contemplarse bajo tres prismas: acuerdo
internacional, organismo, foro negociador. Bajo esta iltima faceta, ha utilizado a
Io largo de su historia siete rondas negociadoras, siendo la de Uruguay la octava.

Esta tltima se lanzé en 1986 con la Declaracién de Punta del Este y tras cuatro
afios y medio de labor, tanto técnica como negociadora, se halla en una fase critica
en julio de 1991, por estar a falta de decisiones politicas para su finalizacién.

La estructura de esta amplia y ambiciosa negociacién, que abarca un amplio
espectro de proyectos normativos tendentes a liberalizar el comercio, ha previsto
la biisqueda de soluciones en acceso al mercado, comercio de textiles, mejora de
reglas y disciplinas, aspectos comerciales de la propiedad intelectual, comercio de
servicios y agricultura.

En los préximos meses se verd si existe o no la voluntad politica necesaria
para finalizar esta negociacién.

RESUME

Pour pouvoir comprendre les négociations d'Uruguay, il convient de la situer
dans le cadre ol elle s'est déroulée, ie GATT. Celui-ci peut étre evisagé sous trois
optiques: accord international, organisme ou centre de négociation. Sous ce troi-
sidme aspect, il s'est tenu, au long de son histoire, sept négociations, celle de
1'Uruguay en étant la huitiéme.

Cette dernitre a été convoguée en 1986, lors de la déclaration de Punta del
Este, et, aprés quatre ans et demis de travail, aussi bien au niveau technique que
des négociations, elle a atteint une phase critique en juillet 1991, en raison du
manque de décisions politiques lui permettant de prendre fin.

La structure de cette négociation, vaste et ambitieuse, qui couvre un large
éventail de projets de réglementation visant a libérer les échanges, envisage la
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recherche de solutions en ce qui concerne l'accés au marché, le commerce des tex-
tiles, l'amélioration des régles et de la discipline, les aspects commerciaux de la
propriété intélectuelle, les échanges de services et I'agriculture.

Au cours de ces prochains mois, il pourra &tre vérifié s'il existe ou non la
volonté politique capable de mettre fin & cette négociation.

SUMMARY

To be able to understand the Uruguay Round it is useful to view it as part of
the context in which GATT carries out its work. This work has three separate
facets: international agreement, organization, negotiating forum. GATT has been
the forum for seven negotiating rounds, the current one in Uruguay being the
eighth.

The Uruguay Round was launched in 1986 with the Declaration of Punta del
Este. [n July 1991, after four and a half years of technical and negotiating work,
the Round reached a critical phase due to a lack of political will for finalization.

The structure of this comprehensive and ambitious negotiating process, cove-
ring a widespectrum of legal projects aimed at liberalizing trade, has had to
encompass the search for solutions to problems in access to markets, the textile
trade, improvement of rules and discipline, commercial aspects of copyright, trade
in services and agriculture.

The next few months will show if the necessary political will exists to comple-
te these negotiations.




