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1. INTRODUCCION

1 mantenimiento de una poblacién activa agraria jéven ha venido

constituyendo un objetivo de una politica agraria en la mayoria
de los paises europeos desde que el éxodo rural provocado por el
desarrollo industrial, en distintas épocas segin paises, trajo como
consecuencia un cierto grado de envejecimiento en la poblacién de
las areas rurales y muy particularmente entre los activos agrarios.

De varios tipos suelen ser los instrumentos utilizados para lograr
el objetivo de rejuvenecimiento de la poblacién activa agraria, a
saber:

(i) Medidas directas (subvenciones, créditos) e indirectas (for-
macién y capacitacién, etc.) que faciliten la incorporacion
de jévenes al sector como empresarios individuales o aso-
ciados.

(*) Se trata de una traduccién ampliada de la Comunicacién: «Using plastic over in horticulture as
a factor for incorporating young peple to farming in Spain» presentada al Congreso sobre plasticos en
Agricultura: Adopcién y transferencia de tecnologias, en New Delhi en Febrero de 1990

(**) Dpto. de Economia y Sociologia Agrarias. C.LD.A.

— Revista de Estudios Agro-Seciales, Ném. 154 (octubre-diciembre 1990).
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(i1) Medidas para favorecer el retiro anticipado de agricultores
y la posterior cesién de sus tierras para ser explotadas por
j6venes familiares o no.

(ili) Medidas de incentivacién directa del empleo de trabajado-
res jovenes en la agricultura, formacion de cooperativas de
trabajo, etc.

(iv) Medidas de formacion en técnicas agrarias de las que exista
demanda para facilitar el empleo de jévenes como trabaja-
dores del sector.

En Espafia este proceso de envejecimiento de las poblaciones
rurales tuvo lugar como consecuencia del éxodo rural que se inicia a
finales de la década de los afios cincuenta y se prolonga hasta
mediados de los setenta, reduciéndose drasticamente el nimero de
activos agrarios, que pasa de 5,27 millones en 1950 a 1,82 en 1988,
y ademds envejeciéndose: Asien 1964 el 57% de la poblacién activa
agraria era menor de 45 afios, mientras que en 1979, poco después
de finalizar la etapa de mayor éxodo rural, dicha cifra era sélo del
44%, siendo actualmente algo superior, 48,6% en 1987, como con-
secuencia de la falta de oferta de empleo en otros sectores a lo largo
de la década de los ochenta y, posiblemente en menor medida, de las
acciones en materia de rejuvenecimiento de la poblacion activa
agraria.

El instrumento bdsico de la politica de rejuvenecimiento de la
poblacién activa agraria y, concretamente, en este caso, del empresa-
riado agrario, es el Programa de incorporacion de jévenes a la agri-
cultura, que abarca una serie de medidas basicamente del tipo (i).

El programa espafiol de incorporacion de jovenes al sector agra-
110 nace inspirado en la Directriz 72/159 de la CEE sobre moderni-
zacion de explotaciones agrarias y se concreta en dos Decretos ini-
ciales de Junio de 1977 y Agosto de 1978, posteriormente modifica-
dos por el Decreto 1932/83 de 22 de Junio, que surge en el contexto
de la Ley espariola referente a la Explotacion Agraria familiar. Dicho
Decreto estard en vigor durante 5 afios con ligeras modificaciones,
basicamente en sus cuantias econémicas, introducidas por el Decreto
694/87 de 15 de Mayo. Ambos Decretos serdn abolidos después por
una Orden de 1 de Octubre de 1988 que desarrolla el Decreto 808/87
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de 19 de Junio, y toda la politica de incorporacién de jévenes pierde
entonces su especificidad normativa y queda englobada, a partir de
Noviembre de 1988, en la politica general de ayudas a la mejora de
eficacia de las estructuras agrarias (1).

Entre 1984 y 1988, afios en los que el Programa de incorpora-
cién de jovenes alcanza mayor dimensién y especificidad, las lineas
de actuacién son las siguientes:

(a) Ayudas a la incorporacién de menores de 35 afios al sector
agrario para dirigir explotaciones segiin un plan de moderni-
zacion previamente presentado.

(b) Ayudas para la adquisicién de tierras y la compra de maqui-
naria y medios de produccién.

(c) Ayudas para la construccién o mejora de la vivienda rural.
(d) Ayudas a la formacion profesional agraria de jovenes.

(e) Ayudas para la integracién de jovenes en Cooperativas Agra-
rias, SAT y Cooperativas de Trabajo Asociado.

En estos cinco afios (1984-88) un total de 17.607 jévenes se han
incorporado como nuevos empresarios agricolas, consolidando
24.357 puestos de trabajo y adquiriendo 31.490 has. Todo ello ha
precisado una inversién de 56,818 millones de pesetas, de las que se
han recibido como préstamo del Estado 36.406 millones y como
subvencion a fondo perdido 7.197 (MAPA-1988). Si se considera la
totalidad de los afios en vigencia de una politica especifica de incor-
poracién de jévenes en Espana (1978-1988), en total el niimero de
créditos de incorporacién concedidos ha sido de 26.575.

Estas cifras, con ser importantes, suponen s6lo un pequeiio por-
centaje de los jévenes que, en Espaiia, cumplian las condiciones para
acogerse al Programa. Ademds, los resultados de la incorporacidén
han variado mucho en el tiempo y, sobre todo, segin los distintos
sistemas productivos. Lo anterior no significa que todos los jévenes
gue se incorporan permanezcan en el sector agrario, pues algunos
abandonan posteriormente la actividad. El grado de «continuidad»

(1) El Decreto 808/87 pretende ser el desarrollo de la aplicacion en Espafia del Reglamento CEE
797/85 de 12 de Marzo.
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en el sector es asimismo, como veremos, funcién del sistema pro-
ductivo.

El presente trabajo trata de mostrar la influencia que algunos sis-
temas de horticultura intensiva, concretamente }a horticultura prote-
gida bajo «abrigo» de plastico, sobre suelo libre o enarenado, han
tenido en la incorporacién de jévenes al sector en las zonas donde es
factible este tipo de agricultura.

Tras describir brevemente los resultados globales del Programa
en sus distintas etapas, refiriéndonos bésicamente a Andalucia, y
realizar unos comentarios sobre la evolucion y dimensién actual de
la horticultura bajo «abrigo» pldstico, pasaremos a analizar su
importancia como factor decisivo de la incorporacion de jévenes a la
agricultura en las zonas del Sur y Levante espafiol, y las causas que
han determinado dicha importancia.

II. EL PROGRAMA DE INCORPORACION DE JOVENES
A LA AGRICULTURA

Refiriéndonos a Andalucia y al conjunto de Espafia, los resulta-
dos del programa de incorporacion de jévenes en el periodo 1978-88
(2) en cuanto a nimero global de créditos concedidos, han sido los
siguientes:

1978 79 80 81 82 83 84 85 8 87 88
Anddlucia (A) 239 386 398 274 189 100 203 420 523 558 859
Espafia (B) 1425 2228 2.149 2039 1.397 943 3.178 3319 3.688 3.014 4.408
C=% AB 1677 1732 1852 1344 1353 1060 638 12,65 11,18 1851 19,50

Ello por lo que se refiere al total de créditos concedidos. Consi-
derdndo sélo los tditimos 5 afios de vigencia del Programa en su ver-
sién mds moderna, han participado en éf 17.607 jovenes, de los que

(2) En 1977 el programa sélo funciona durante medio afio y en una fase inicial, por lo que las
cifras, muy reducidas, de créditos de incorporacion no se incluyen. Por lo que a 1988 se refiere, las
cifras ofrecidas son hasta el 1 de Noviembre.
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12.398 han recibido ayudas para modernizacién de explotaciones.
Refiriéndonos a Andalucia estas cifras han sido 2.185 y 1.812 res-
pectivamente.

Hay dos aspectos importantes a resaltar de las cifras anteriores:

(i) El programa a nivel de toda Espafia nace y va creciendo en
sus tres primeros afios (1977-79) comenzando a decrecer en
1980 fuertemente hasta 1983 que alcanza un minimo, para
recuperarse, con creces, en 1988. Estos movimientos esta-
cionales estdn evidentemente relacionados con el valor, en
términos reales, de la cuantia de las ayudas del Programa.
No es casual el que las modificaciones del Programa coinci-
dan, como se mostraba previamente, con 1983 y 1987.

(ii) La participacién porcentual de Andalucia en el total de
Espaiia estd claramente relacionada con el éxito del progra-
ma, existiendo una fuerte correlacién entre A 'y C. Ello es
importante, pues lo que significa es que cuando la cuantia
de las ayudas, en términos reales, disminuye, el éxito del
Programa de incorporacién disminuye mucho mas rapida-
mente en Andalucia que en el resto de Espafia: hecho que
como veremos estd intimamente ligado al tema de la incor-
poraci6n a explotaciones horticolas bajo «abrigo» plastico.

M. EL DESARROLLO DE LA HORTICULTURA
PROTEGIDA BAJO PLASTICO

La horticultura bajo abrigo pléstico surge como una etapa en el
proceso de intensificacién de la horticultura en el litoral mediterra-
neo andaluz que se inicia, sobre la horticultura tradicional, con los
cultivos enarenados a cielo abierto en el sudeste al final de la década
de los afios sesenta, y que tiene como objetivo el obtener un mayor
atempranamiento en la produccién de hortalizas, alcanzando asi
mayores precios en el mercade y una diversificacion temporal de la
oferta agregada.

Con posterioridad al cultivo enarenado a cielo abierto se buscan
mayores cotas de atempranamiento de los productos mediante cubri-
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miento de las superficies enarenadas con un techo pléstico, creando
un ambiente artificial de temperaturas y humedades que favorece la
maduracién temprana de los frutos. Dicho sistema se va extendien-
do, posteriormente, del litoral sudeste, donde se inicia, a otras zonas
de la Espana mediterrdnea ¢ incluso de la costa suratldntica y a siste-
mas horticolas diferentes al enarenado granadino-almeriense.

Considerando el conjunto de Espaiia, la horticultura protegida
sobrepasa las 25.000 has. (3), de las que el 67,8% se encuentran en
Andalucia, casi el 50% en la zona de Almeria, el 17% en la Comuni-
dad Valenciana, el 5% en Murcia, el 3,7% en Catalufia y Baleares, el
3,1% en Canarias y el 3,4% restante diseminado por el resto de
Espaiia. A lo anterior habria que aiiadir 2.604 has. de flores y plantas
ornamentales «protegidas» concentradas asimismo a lo largo del
litoral mediterrdneo y suratldntico.

Refiriéndonos sélo a la zona litoral andaluza, en 1985 la horti-
cultura de primor la constituian 27.105 has. de las que 10.969 esta-
ban bajo «abrigos» plasticos (sobre enarenado o suelo original) y
16.136 eran de horticultura al aire libre (asimismo en enarenado o
suelo original). Considerando solo el 4rea mediterrianea y sus 15.827
has. mds intensivas (Abrigos o enarenados: 10.677 y 5.150) los plds-
ticos sélo para cubiertas suponen, haciendo célculos en pts. de 1983,
el 20,49% de los gastos corrientes en inputs intermedios (CALA-
TRAVA-1985) v un 23,81% de los gastos en inputs intermedios de
fuera del sector. Si consideramos ademds otros materiales pldsticos
empleados en la produccién (4) dicho porcentaje sobrepasaria sin
duda alguna el 25%, lo que da una idea de la importancia de los
inputs plasticos en estos sistemas productivos enormemente consu-
midores de inputs industriales.

Una caracteristica de estos sistemas productivos es la elevada
demanda de inputs primarios, basicamente mano de obra, por unidad

(3) Las estadisticas oficiales, MAPA (1987), dan para 1987 la cifra de 55.821 has. sumando las
distintas superficies ocupadas por los cultivos horticolas, cifra cvidentemente exagerada que habria que
reducir précticamente a su mitad habida cuenta las rotaciones y altemativas de cultivo en el interior de
los abrigos. Las cifras anteriores incluyen asimismo has. bajo invernadero de eristal aunque estas supo-
nen un porcentaje muy pequefio del total.

(4) Elo sin tener en cuenta los inputs pldsticos utilizados en el proceso de manipulacién y comer-
cializacién de los productos obtenidos, que suponen una importanie partida de los gastos totales, con
tendencia creciente.
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de superficie. Asf una ha. de horticultura bajo abrigo precisa de mds
de ochocientos jornales anuales distribuidos estacionalmente con
maximos en Abril y Mayo (aproximadamente 15% en cada mes) y
minimo en Julio (2,5%) (CALATRAVA-1982). Lo anterior supone
que, a pesar de que la inversién inicial es fuerie, estos sistemas pro-
ductivos son idéneos para el desarrollo de un tipo de agricultura
familiar, donde la familia «emplea» de forma suficientemente remu-
nerada la mano de obra de sus miembros sobre una base territorial
muy pequefia: un sistema de esta naturaleza parece ideal para con
una suficiente ayuda econdmica inicial en créditos y/o subvenciones
para compra de tierras, inversiones en ellas, etc., permita la incorpo-
racién de jovenes agricultores a la actividad horticola. Vamos a mos-
trar aqui su influencia en el conjunto del Programa de incorporacién
de j6évenes al sector agrario en Andalucia y otras regiones espafolas
con posibilidades de desarrollo de estos sistemas productivos.

IV. LA INCORPORACION DE JOVENES
A LA HORTICULTURA BAJO PLASTICO

Considerando de nuevo Andalucia y refiriéndonos sélo a los cré-
ditos para modemizacion de explotaciones, se exponen los resulta-
dos del programa en nimero total de créditos y en nimeros de crédi-
tos a horticultura bajo pléstico:

1978 79 80 81 8 83 84 8 86 87 88()
Total créditos (A) 239 386 398 274 198 100 141 289 369 389 744

Créditos Hortic.
bajo plastico (B)

% (B)/(A) s44 410 387 325 313 41 57,5 4083 401 401 75,27

130 158 154 89 62 4l 8l 118 148 189 560

Vemos el gran porcentaje de los créditos que se conceden para la
actividad horticultura bajo pldstico. Asimismo vemos que dicho por-

(5) Sélo hasta el 1 de Noviembre de 1988. Datos facilitados por la consejerfa de Agticultura y
Pesca de 1a Junta de Andalucia.
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centaje es mayor en los momentos de mayor dotacion econdémica
real del Programa. Ello nos sugiere que es una actividad para la que
la solicitud relativa, y por supuesto absoluta, de créditos esta fuerte-
mente relacionada con el montante de ayudas econdémicas del Pro-
grama, y cémo dicha actividad resulta determinante para la solicitud
de créditos de incorporacién en Andalucia; ello explica el que la
solicitud de créditos de incorporacién en Andalucia venga determi-
nada por la cuantia de las ayudas mds que en el resto de Espaiia,
como se comentaba anteriormente.

Los créditos para modernizaci6n son los mds numerosos dentro
del Programa de incorporacién de jévenes pero, como veiamos en la
Introduccién, no son los tinicos. En el Cuadro 1 se ha incluido como
ejemplo para 1987, tltimo afio del que se dispone de datos comple-
tos la estructura de los resultados del Programa en Andalucia. Hay
tres aspectos que interesa resaltar de la observacién del cuadro, ade-
mis de lo comentado para los créditos de modernizacion:

Cuadro 1

NUMERO DE AYUDAS PARA INCORPORACION DE JOVENES A LA AGRICULTURA
EN 1987 POR ORIENTACICN PRODUCTIVA

Destino Ayudas |Modernizacidn Compra

QOrientaciones de tierras Vivienda Formacién Total

productivas Explotaciones
Alternativa de secano 5 5 9 - 19
Apicultura 19 - - 29 48
Caprino 31 1 1 8 41
Cunicultura i5 - - - 15
Esparragos 1 - - - i
Fresas 35 - 6 - 4]
Frutales 19 - 2 3 24
Huerta 22 3 12 - 37
Horticultura protegida
bajo plastico 189 48 6 - 243
Olivar 2 8 1 - 11
Ovino 20 5 2 1 28
Porcino 3 - - - 3
Regadio Extensivo 9 l 2 1 13
Vacuno de came 11 1 — 8 20
Vacuno de leche - - 5 - 5
Viia 2 - - - 2
Otros varios 6 - i - 7
TOTAL 389 72 47 50 558
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(i) La importancia en los créditos para compra de tierras de las
solicitudes para nuevas explotaciones de horticultura bajo
plastico, que suponen casi un 70% del total. Ello es 16gico
teniendo en cuenta la trascendencia financiera de la adquisi-
ci6n del factor tierra en el montaje de una explotacién de
este tipo.

(ii) La importancia en los créditos para modemizacién del apar-
tado «Fresas», que es el segundo tras la horticultura prote-
gida, y en realidad se trata asimismo de horticultura prote-
gida, pues muchos de dichos créditos son destinados a
explotaciones de freson bajo tineles o abrigos plésticos en
la costa de Huelva, lo que hace todavia atin mayor la impor-
tancia porcentual de la horticultura protegida en el conjunto
del Programa.

(iii) La no solicitud de créditos para formacion en una actividad
tan compleja como es la horticultura protegida. La razén
esta en la existencia de otros programas de becas para for-
macién de jévenes en dicha actividad, mediante cursos que
se realizan generalmente en el Centro de Investigacion y
Desarrollo Horticola de 1a Mojonera (CALATRAVA-1988).

En otras regiones espafiolas donde existen sistemas productivos
similares a los de las zonas litorales andaluzas, la influencia de la
horticultura intensiva bajo abrigo plastico es asimismo considerable;
asi tenemos, en % del total de créditos:

1984 1985 1986 1987

MUICIA coreveeieerereee e 427 39,6 40,56 33,1
C. Valenciana (6) ........cceennn. 18,2 28,1 19,4 20,9
Canarias .......cccceeveeevereerserenss 45,5 53,1 62,0 473

(6) La informacién primaria consultada da, para la Comunidad Valenciana, un alto niimero de ayu-
das para la actividad «regadio», muchas de las cuales irdn probablemente destinadas a explotaciones
bajo tiineles o abrigos plasticos, con los que los porcentajes serfan mucho mayores.




218 JAVIER CALATRAVA REQUENA

Queda patente la importancia que el cultivo bajo pldstico tiene
en el proceso de incorporacién de jévenes a la agricultura en estas
regiones.

Pero ademas de la importancia de las incorporaciones al sector
cultivos bajo plastico, hay que considerar el tema de la permanencia:
Asi, en el estudio mediante encuesta que NAVARRO y GARCIA
(1984) realizan sobre la situacién en dicho afio de los jévenes que se
incorporaron, con créditos oficiales, al sector agrario en Andalucia
durante los afios 1977-78 y 79, infieren que, de 712 jovenes (42,7%
incorporados a cultivos bajo pléstico, 15,6% a ganaderia vacuna,
7.3% a cunicultura, y el resto muy diseminado entre orientaciones
productivas diversas), habian abandonado posteriormente su activi-
dad 81, pero de ellos ninguno era de los que se habfan incorporado a
cultivos bajo pldstico, mientras que la préctica totalidad de los incor-
porados como cunicultores habian abandonado su actividad.

Vemos pues que la horticultura protegida con abrigos pldsticos
ha sido un factor de gran importancia en la incorporaci6n y posterior

- permanencia de jévenes a la agricultura del sur y sureste de Espafia.
El que esto vaya a continuar siendo asi en el futuro, si bien deseable,
es mas discutible, y ello por las siguientes razones:

(a) El establecimiento de nuevas explotaciones bajo abrigo en
las zonas tradicionales (costa del sureste andaluz) se ve cada
vez més dificultado y requiere mayores inversiones, proble-
mas de escasez y carestia de tierras y, sobre todo, de agua en
abundancia y en condiciones de calidad adecuadas para el
riego.

(b) La explotacién horticola bajo abrigo ha sufrido una acelerada
disminucion de sus margenes econdémicos en la dltima déca-
da, de tal forma que hoy ya no es la actividad econémica
«panacea» de los afios setenta, sino que ha visto, por una
parte, disminuir los precios reales percibidos por sus outputs
en un mercado de productos horticolas tempranos cada vez
m4ds competitivo y tendente a la saturacién y, por otra,
aumentar los costes de produccion (CALATRAVA 1982 y
1985).
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(c) El evidente desarrollo a medio plazo de este tipo de sistemas
productivos en paises del 4rea sur del mediterraneo con un
reducido coste de mano de obra y con una estructura comer-
cial y de servicios, si bien ain muy inferior a la de Espafia,
con tendencia a mejorar, agrava mds la situacién de futuro de
la horticultura intensiva en Espafia. Es hoy dia alin una
incognita el si el hecho de pertenecer Espafia a la CEE va a
poder proteger, y en qué grado, a la horticultura forzada
espafiola de la competencia de los citados paises, muchos de
ellos con acuerdos comerciales de tipo preferencial altamen-
te favorables.

(d) La superacion de la crisis econdémica y la mas reciente ten-
dencia a la disminucién del indice de paro y creacién de nue-
vos empleos, de mantenerse en un futuro préximo, lo que es
muy de desear, harfa aumentar la atraccion de la juventud
rural por otras actividades menos laboriosas, ¢ incluso menos
perjudiciales para la salud, que el trabajo de la agricultura
bajo pléstico.

Es posible, pues, predecir en un futuro la disminucién, al menos
relativa, de la incorporacién de jévenes a la horticultura protegida, a
no ser que se tomen una serie de medidas tendentes a mejorar la
competitividad del subsector y a facilitar Ia incorporacién de jévenes
al mismo. Medidas entre las que apuntamos aqui de forma genérica
las siguientes:

(a) Medidas de politica hidraulica tendentes a resolver el proble-
ma de desgaste y salinizacién de los acuiferos en el litoral
mediterraneo sur.

(b) Medidas tendentes a regular el mercado de la tierra para usos
agrarios en las zonas litorales mediante algtin mecanismo de
intervencioén publica en dicho mercado (tipo SAFER france-
sas o similar).

(c) Incremento del montante de ayudas para la incorporacién de
j6venes a las actividades de horticultura forzada.
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(d) Disefio de un programa especifico de Investigacion-Desarro-
llo para la horticultura protegida que trate de profundizar
basicamente en el uso 6ptimo y racional de factores produc-
tivos (incluido el agua) con el doble objetivo de disminuir
costes (aumentando posibilidades de competencia en los
mercados) e incrementar el nivel de sanidad de los productos
para el consumo.

(e) Adecuados programas formativos hacia los nuevos agriculto-
res que vayan incorporando los resultados del programa I+D
anterior.

Es importante sefialar, finaimente, el hecho de que realmente
la normativa contenida en el Real Decreto 808/87 no ha comen-
zado a aplicarse hasta 1989, y por tanto sus resultados no estan
expresados alin en las cifras y comentarios anteriores. Dicha
aplicacién distingue entre las ayudas a la primera instalacion de
jévenes, como agricultores a titulo principal, mediante creacién
de nuevas explotaciones y las ayudas tendentes a la realizacion
de planes de modernizacién que supongan una mejora importan-
te y duradera en la explotacion, permitiendo asi un incremento
del nivel de renta familiar y favoreciendo la permanencia en el
sector.

Los datos disponibles hasta Abril de 1990 permiten ver los resul-
tados de la aplicacién de esta normativa a las Comunidades Auténo-
mas donde abundan los sistemas horticolas bajo abrigo:

Primera Instalacién Planes de mejora
(1-5-89 2 30-4-1990)  (1-5-89 a 30-4-1990)
N2de Jévenes % N2 de Jovenes %

ANJAlueTa e rereernerineeens 184 4,88 177 2,97
CANATIAS .vevvvvsrercereerererssscoesessonns 16 0,42 137 2,30
MUTCIA 1oerveeviererereeeserrsnsierenennes 50 1,32 49 0,82
VAlENCIA oovveeeresiireveeeneenreseeserann 544 14,43 556 9,35
Esparia 3.768 100,00 5.945 100,00

Comunidad con mayor N? ........ 671 (Castilla-Mancha) 1.088 (Castilla-Leon)
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De las cifras anteriores parece desprenderse, en principio, una
importante disminucién, al menos relativa, de la incorporacién a los
sistemas horticolas bajo abrigo, que puede ser el inicio, mencionado,
de su regresion, salvo en lo que se refiere a Valencia donde, por otra
parte, la horticultura protegida propiamente dicha no es un sistema
agrario predominante.

Lo anterior de confirmarse, al disponer de datos mds precisos y
definitivos por sistemas productivos, podria ser, en principio, debido
a una o varias de las causas siguientes:

(a) La existencia efectiva de una tendencia al declive de la incor-
poracién de jovenes a la horticultura bajo abrigo de la que las
cifras anteriores constituirian un primer sintoma. Las causas
de dicho declive serian las anteriormente mencionadas.

(b) La insuficiencia de las ayudas que la legislaci6n establece en
caso de primera instalacion (7) para colaborar a los gastos de
establecimiento de una explotacién horticola bajo abrigo,
siendo sin embargo suficientes, ¢ incluso atractivas, para
otros sistemas productivos como los predominantes en Casti-
lla-La Mancha (671 jovenes instalados), Catalufia (551),
Castilla-Leén (444), Aragén (347), Extremadura (306), etc.

(c) La posible existencia de una heterogeneidad espacial en el
grado de eficacia en la interpretacién y difusién del conteni-
do del Decreto 808, y la tramitacién burocrética de las solici-
tudes resultantes, estando las Comunidades Auténomas con
mayor intensidad en cultivos horticolas protegidos, casual-
mente, entre las més ineficientes administrativa y burocrati-
camente durante este primer periodo de aplicacién efectiva
del Decreto.

En caso de ser cierta y haber influido esta dltima en los primeros
resultados mencionados, habria que afiadir a las medidas que antes
se apuntaban las tendentes a una mayor agiliazacién administrativa
tanto para informar previamente y difundir como para, posterior-
mente, tramitar las solicitudes.

(7) 6000 ECUs de subvencién méxima y una bonificacién de 5 puntos de interés con plazo de
amortizacion de hasta 15 afios.
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