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I. INTRODUCCION

C ON una interesante semejanza respecto a su origen, tanto la
silvicultura en el siglo XVII como en el presente, la conser-
vacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, na-
cieron en Centroeuropa para luego expandirse con mayor o me-
nor fortuna en su adaptacién y aplicacion a la mayoria de regiones
del planeta.

Les une su cardcter de politicas previsoras tendentes a asegu-
rar la permanencia de los recursos naturales asi como el medio
en el que en parte se desarrollan (terrenos forestales). No obstan-
te, en Espafia, con la creacion del Instituto Nacional para la Con-
servacion de la Naturaleza en 1972, se cayd en el grave error de

(*) Este trabajo forma parte de! informe presentado por €l Consorci Forestal de Catalufa (Aso-
ciacién de Propietarios Particulares) al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Generalitat de Catalunya sobre una propuesta de reconduccién de la politica de espacios naturales
protegidos.

(**) Ingeniero de Montes.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 153 (julio-septiembre 1990),
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confundir al menos dos de estas politicas (politica forestal y de
conservacion de la naturaleza) pensando que su finalidad y con-
tenido eran idénticos. Pese a los profundos cambios acaecidos en
los ultimos 20 afios, entre los que destacan por su importancia
las transferencias de las competencias principales de ambas poli-
ticas a las CC.AA., esta confusion basica —criticada tanto por
profesionales forestales como por grupos conservacionistas— ha
podido perpetuarse e incluso reforzarse hasta nuestros dias.

Es imprescindible hacer hincapié en esta diferencia sustancial
en la definicién y aplicacion de las mencionadas politicas en cuanto
S€ comparen con otros paises vecinos, ya que en ningun caso pue-
den presumirse estructuras similares a las espariolas.

II. JERARQUIA POLITICA

(Vid. grafico).
Las grandes politicas corresponden en la mayoria de los casos
a las competencias de los respectivos Departamentos, va sea a ni-
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vel federal (Bund), como autondmico (Land). Si bien existen in-
terrelaciones inevitables entre las politicas sectoriales de campos
diferentes, esta division competencial es bastante acertada, debi-
do a diferentes motivos:

— Se asegura una actuacion coordinada e integral en el mun-
do rural, en el que la posible divisidn competencial entre
el Sector Agropecuario y el Forestal no es en muchos ca-
sos ni posible, ni conveniente.

— La politica medio ambiental puede desarrollarse indepen-
dientemente de toda politica sectorial velando por una pro-
teccion adecuada del medio ambiente, excluyendo ser juez
y parte como lo ha sido inevitablemente el ICONA y sus
homologos autonémicos al no desprenderse de una politi-
ca sectorial como la forestal.

— Los ldgicos conflictos de intereses, en este caso entre el mun-
do rural y la conservacion de la naturaleza se arbitran a
un nivel organico elevado (Consejos de Ministros o Gobier-
no de una CA) en el que ambas partes estdn adecuadamente
representadas, disponiéndose de la vision de conjunto su-
ficiente para evaluar el grado de prioridad de las medidas
propuestas por cada parte v en su caso de una suficiente
maniobrabilidad financiera y legal para establecer las me-
didas compensatorias necesarias.

Con anterioridad a la creacién de los Departamentos de Me-
dio Ambiente, las competencias referentes a la conservacion de
la naturaleza estaban englobadas —a nivel de Direccidon General—
en los Departamentos de Agricultura, Bosques y Alimentacion.
Las restantes competencias medio ambientales correspondian segun
el Land a Interior, Economia ¢ Industria o la propia Agricultura.
La unica alternativa posible hubiera sido crear un Departamento
del Medio Ambiente técnico y mantener la Direccidon General de
Conservacion de la Naturaleza en Agricultura, ya que su campo
de actuacion se concentra claramente en el mundo rural con el
que tiene mas en comun que con la politica medio ambiental téc-
nica. La decision final se debio mas a motivos politicos (accidente
de Tschernobyl, necesidad de crear un Departamento del Medio
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Ambiente con un minimo de competencias), que a su justifica-
cion objetiva.

HI. PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA
DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA

La finalidad de la politica de conservaciéon de la naturaleza que-
da reflejada con precision y ecuanimidad en el articulo 1 dela Ley
Federal de Conservacion de la Naturaleza v del Paisaje de 1976:

§ 1. Finalidad de la conservacion de la naturaleza y del pai-

saje.

1. Lanaturaleza y el paisaje deben protegerse, cuidarse
y desarrollarse tanto en las zonas urbanizadas, co-
mo en las no urbanizadas de tal manera que quede
asegurada la permanencia de:

1.1. La potencialidad de los ciclos naturales.
1.2. Lapotencialidad de los recursos naturales re-
novables.

.3. La flora y fauna.

.4. Ladiversidad, singularidad y bellezas de la na-
turaleza y el paisaje como sustento de la vida
humana y premisa para el descanso y recreo
en la naturaleza y el paisaje de las generacio-
nes actuales y venideras.

2. Las finalidades del apartado anterior deberan ser
contrapuestas ecuanimemente entre si y respecto a
cualesquiera otros intereses diferentes de la socie-
dad relacionados con la naturaleza y el paisaje.

1
1

3. La agricultura (ganaderia) y silvicultura ordenadas
cumplen una funcion insustituible en la conserva-
cion del paisaje y —en principio— se encuentran en
concordancia con las finalidades de la presente Ley.

El apartado 3 es de suma importancia, ya que reconoce la con-
cordancia natural de la agricultura y la silvicultura ordenadas con
la conservacion de la naturaleza, partiendo de la inexistencia per
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se de un conflicto de intereses. Como agricultura y silvicultura or-
denadas no se refiere a aquellas propiedades gestionadas sobre la
base de un plan técnico de gestion (ordenacidn), sino a aquellas
que cumplan las disposiciones generales de la Ley Agraria o Fo-
restal (vid. capitulos 4.1 y 4.2), basicamente el principio de la per-
manencia y aprovechamiento sostenido.

La aplicacion de la politica de conservacién de la naturaleza
se lleva a cabo en tres ambitos diferentes, insustituibles e interre-
lacionados:

— Normativo.
— Voluntario.
— Administrativo.

Si bien en un principio se puso mayor hincapié en los aspectos
normativos, rapidamente se admitié que precisamente en el me-
dio rural era contraproducente crear un nuevo conflicto entre la
poblacién y el medio natural que se pretende conservar y del que
depende vitalmente. Sin su natural conservadurismo no habrian
llegado muchos paisajes tan bien conservados hasta nuestros dias,
sin su colaboracién toda politica de conservacion de la naturale-
za estd condenada al fracaso, en ultima instancia por favorecer
la despoblacién rural, precisamente el mds grave peligro que se
cierne sobre muchos parajes naturales que ahora se quiere pro-
teger.

Para un buen éxito de esta politica se requiere imprescindible
y paralelamente a la insustituible normativa legal medios econé-
micos y personales que permitan:

— Disponer de una informacién fiable, puntual y continua
de la situacion, evolucién y riesgos de la naturaleza y el
paisaje.

— Disponer del personal técnico ad hoc capaz no solo de eva-
luar dicha informacion, sino principalmente de establecer
las prioridades oportunas, cooperar con los interesados y
otras instituciones implicadas tanto en aquellos aspectos
en los que exista confluencia de intereses (la mayoria), co-
mo en aquellos en los que se requiera una armonizacion
de los mismos.
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— Disponer de los medios econdmicos necesarios tanto para
dicho personal, como para poder financiar las realmente
inevitables restricciones de la agricultura y la silvicultura
—preferiblemente de caracter voluntario (Vetragsnaturs-
chutz: conservacién contractual voluntaria)— y en ultimi-
simo caso la adquisicion de terrenos en los que los conflictos
de intereses sean practicamente insolubles.

IV. AMBITO NORMATIVO
IV.1. Legislacion agraria

En la politica agraria es muy inusual el recurso a la normativa
impositiva para la consecucién de determinadas finalidades, ya
sean productivas o protectoras. L.a préctica totalidad de la politi-
ca agraria se aplica mediante una costosisima politica de merca-
dos v una igualmente generosa politica de fomento (subvenciones,
créditos, extension).

La Ley Agraria se limita exclusivamente a establecer la obli-
gacion de cultivo, siega o pasto de terrenos agricolas (prohibicion
de yermos) y la autorizacién preceptiva de primeras repoblacio-
nes de terrenos agricolas. La administracién agraria unicamente
podré denegar una repoblacion de terrenos agricolas, cuando di-
cha repoblacion perjudique a la estructura agraria, el paisaje o
la productividad de terrenos agricolas colindantes y siempre que
no se pueda compensar mediante una autorizacion condicionada
(Landwirtschafts und Landeskulturgesetz de Baden-Wiirttemberg,
1972, articulos 25 y 26).

1V.2. Legislacion forestal

La Ley Forestal Federal (Bundeswaldgesetz) fue aprobada tras
26 afios de existencia de la RFA en 1975 debido a las reticencias
de los Linder a través de la cdmara alta (Bundesrat) al verse limi-
tados en competencias exclusivas como las referentes al Sector Fo-
restal. La versidn definitiva, fruto del compromiso y del caracter
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de legislacion marco, establece vinicamente las siguientes limita-
ciones a la silvicultura:

— Obligacion de gestion ordenada y permanente (art. 11).

— Obligacién de mantenimiento del bosque tras corta o des-
truccion de la cubierta arbolada por fuerza mayor (vien-
tos, incendios, etc.; art. 11).

— Autorizacion preceptiva de cambios de cultivos, ya sea ro-
turacion o urbanizacién de bosques o primera repoblacidn
de terrenos no forestales (vid. capitulo anterior; art. 9).

— Autorizacién preceptiva de cortas a hecho en terrenos de-
clarados protectores por motivos objetivos (grado de pen-
diente, erosionabilidad, proteccién contra aludes, etc.:
art. 12).

A su vez regula unitariamente para todo el territorio federal
el acceso del publico a los bosques, permitiendo con algunas limi-
taciones (bosques militares, repoblados, granjas cinegéticas) el ac-
ceso a pie, derecho consuetudinario germanico, pero prohibiendo
taxativamente la circulacién rodada por el bosque que no esté li-
gada a la agricultura o la silvicultura (art. 14).

Es interesante recordar aqui, que en el proyecto de Ley Fores-
tal Federal suiza (1988) esta prevista una obligacion de gestién fo-
restal minima para asegurar la persistencia de las masas forestales
(art. 23). Especialmente en bosques de coniferas de montaiia sin
tratamiento silvicola se han observado ciclos naturales de deca-
dencia que conllevan un grado de desproteccion preocupante pa-
ra los moradores de localidades situadas al pie de los valles alpinos.

Las Leyes autondmicas concretizan lo dispuesto en la Ley Fe-
deral. A modo de ejemplo, la Ley Forestal de Baden-Wiirttemberg
(Landeswaldgesetz 1976) establece como principales disposiciones
que regulan el ejercicio de la silvicultura, las siguientes:

a) Cambios de cultivos

— Roturaciones o urbanizaciones habran de ser autorizadas
por la Administracion Forestal, procurdndose una armo-
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nizacion entre los intereses particulares y de la sociedad,
p. ¢j. mediante una autorizacién condicionada (art. 9).

— Se establece la repoblacién compensatoria a cargo del ori-
ginario del cambio de cultivo (art. 9).

— Se prevén rotuaciones limitadas en el tiempo con repobla-
cién posterior (ejemplo: canteras; art. 10).

— La clasificacién urbanistica como terreno urbanizable no
condiciona el caracter forestal del mismo, y por tanto la
necesidad de autorizacion para proceder fisicamente a la
roturacién; sélo cuando junto al caracter urbanizable se
mantengan las circunstancias y finalidad que llevaron a tal
clasificacion y siempre que no se den nuevos condicionantes
que podrian llevar a una diferente clasificacion del terreno
la Administracion Forestal procedera a la autorizacion de
roturacion fisica del bosque (art. 10).

— Seinsta al Land y a los ayuntamientos a que adquieran te-
rrenos cuya repoblacion sea de patente interes publico; 56-
lo en el caso que su titular ni efectue la repoblacién, ni
ofrezca su terreno al Land o al ayuntamiento respectivo
para su adquisicion, se podra recurrir a la expropiacion for-
zosa para cuya valoracion se tienen en cuenta valores de
mercado y no catastrales (art. 23).

b) Gestion ordenada y permanente

— Los propietarios forestales (pablicos y privados) estan obli-
gados a gestionar sus bosques dentro de su libertad potesta-
ria, permanente, cuidadosa, planificada y profesionalmente
aplicando criterios silvicolas reconocidos y teniendo en con-
sideracion aspectos medio ambientales (art. 12).

— La gestion forestal asegurard la permanencia sostenida e
indefinidamente de las funciones productiva, protectoray
recreativa (art. 13).

_- Se entiende como gestion cuidadosa: la conservacion del
suelo y su fertilidad, la consecucion y mantenimiento de
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bosques biologicamente sanos, la realizacion de los trata-
mientos silvicolas necesarios (claras), la prevencion y lu-
cha contra posibles agentes dafiinos (incendios, vientos,
nieves, plagas, etc.), la construccion y mantenimiento de
una red vial suficiente y la realizacién cuidadosa de los apro-
vechamientos; los aprovechamientos secundarios iinicamen-
te se permiten cuando no dafien la permanencia del bosque
(ejemplos claros de aprovechamientos secundarios nocivos
serian el aprovechamiento de la cama de ganado o el pas-
toreo incontrolado en bastantes casos), previéndose ayu-
das e incluso la expropiacién forzosa para la redencion de
servidumbres en el caso de interés general patente (arts. 14
y 26).

— Las unicas cortas que requieren autorizacion administrati-
va son las cortas a hecho mayores de 4 Ha (en el caso de
bosques protectores desde 0,2 Ha), aplicandose en cualquier
caso el silencio administrativo positivo a los dos meses de
presentar la solicitud; sélo podra ser desautorizada una cor-
ta a hecho cuando el propietario haya desatendido repeti-
damente su obligacion de repoblar cortas anteriores o exista
el riesgo manifiesto y duradero de pérdida de fertilidad,
perjuicio del ciclo del agua o de las funciones protectora
o recreativa no compensables mediante una autorizacion
condicionada (art. 15).

— Se requerird una autorizacion especifica para realizar cor-
tas a hecho en masas que no hayan llegado a la mitad del
turno (p. ej. coniferas 50 afios); tanto en este caso, como
en el del apartado anterior, no se requerird autorizacion
cuando la corta a hecho esté prevista en el plan de gestidon
vigente (art. 16).

— Se obliga tajantemente a reponer el arbolado tras un pe-
riodo maximo de 3 afios tras la corta o pérdida accidental
del arbolado y a asegurar su éxito (reposiciéon de marras,
proteccion); en el caso de pérdida del arbolado por causa
mayor (vientos, nieve, plagas), dispone el propietario fo-
restal de una ayuda a la repoblacion entre el 50 y el 90%
de los costos, asumiendo el Land la totalidad en caso de
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incendio siempre que el causante no sea identificado o sea
insolvente (arts. 17 y 43).

La Administracion Forestal puede ordenar medidas pre-
ventivas contra incendios o plagas y ejecutarlas directamen-
te sin consultar con el propietario inicamente en caso de
peligro inminente; los costes corresponderan al propieta-
rio una vez deducida la subvencidon disponible y siempre
que su origen no se deba al uso recreativo del bosque (in-
cendios) (art. 18).

Los bosques estatales y de corporaciones publicas (ayunta-
mientos, vecinos, iglesias) se gestionardn mediante planes
técnicos de gestidn (ordenaciones), en los bosques particu-
lares, mediante Orden departamental se podra disponer la
necesidad de realizacién de planes técnicos de gestion para
propiedades mayores de 30 Ha; se prevé la autorizacion de
cortas extraordinarias no previstas en los planes técnicos
de gestion cuando la situacidn financiera de la propiedad
asi lo requiera, p. €. en caso de herencias o inversiones
agricolas (art. 20).

Los bosques estatales y de corporaciones publicas seran ges-
tionados por técnicos forestales de la Administracién Fo-
restal o en su caso de las propias corporaciones; aquellas
propiedades particulares que no dispongan de personal fo-
restal propio seran asesoradas gratuitamente por la Admi-
nistracion Forestal (art. 21).

Se requerira autorizacién administrativa para la parcela-
cion de propiedades forestales, siendo unicamente posible
su denegacidn, si las parcelas resultantes fuesen inferiores
a 3,5 Ha.

¢) Bosques protegidos

— Se declararan bosques protectores aquellos que debido a

su pendiente, labilidad geoldgica o edafoldgica o peligro
de carstificacion merezcan una proteccion especifica, asi
como aquellos que cumplan funciones insustituibles para
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la regulacién del ciclo hidrico y del microclima, la filtra-
cion de la polucién o la proteccidén de zonas urbanas o
infraestructura préxima; en estos casos se requerira la auto-
rizaci6én de cualquier corta a hecho (> 0,2 Ha), siendo obli-
gacion del propietario el mantenimiento y regeneracion
oportuna de la cubierta arbérea, pudiendo en casos extre-
mos obligar la Administraciéon Forestal a la realizacion de
un tratamiento silvicola necesario para la estabilidad de un
bosque de esta naturaleza; en el caso que se requieran ins-
talaciones protectoras (obras de correccién hidrolégica o
de proteccién contra aludes), los propietarios estaran obli-
gados a consentir tales obras en sus terrenos que serdn pro-
piedad y a cargo de los poderes publicos que las ejecuten,
manteniendo el titular la propiedad del terreno (plantea-
miento muy diferente para el mismo problema respecto a
la solucién dada a las zonas de actuacion urgente en la Ley
Forestal de Catalunya; arts. 30 y 31).

— Se establecerdn reservas forestales, va sean integrales o par-
ciales principalmente por motivos cientificos, requiriéndose
en todo caso la autorizacion del propietario, que gozara
de una compensacion econdmica; en la actualidad Baden-
Wiirttemberg dispone de una red de 50 reservas forestales
integrales y 260 parciales distribuidas por todo su territorio,
practicamente en su totalidad en bosques publicos, ocupan-
do una superficie total de 1.780 y 6.853 Ha respectivamente,
lo que equivale a un 0,6% de la superficie total de bosque,
resultando una superficie media por reserva de unas 28 Ha
(art. 32; Blicking 1990).

— En zonas muy concurridas se declararan bosques recreati-
vos, excepcionalmente en propiedades particulares cuan-
do no existan bosques publicos en las inmediaciones; se
podrd limitar parcialmente la silvicultura y la caza mediante
la correspondiente indemnizacion, asi como conseguir el
consentimiento a instalaciones recreativas a cargo de los
ayuntamientos (art. 33).
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d) Uso recreativo del bosque

Se regula el derecho consuetudinario germanico de transito
adaptandolo a las condiciones de una sociedad industrializada:

— Prohibiéndose a terceros el acceso a zonas en las que se
practiquen cortas, regenerados, instalaciones o zonas ex-
profesamente cerradas al transito (art. 37).

— La circulacién con vehiculos por el bosque, fumar en ve-
rano, hacer fuego fuera de los lugares exprofesamente pre-
vistos, abrir o entrar en terrenos vallados, hacer ruidos o
molestar a otros transetintes o a la vida silvestre, pernoc-
tar y recolectar lefias, frutos silvestres, hongos o flores en
mayor cantidad que para uso personal inmediato (p. €j. 2 kg
de setas; arts. 37-41).

e} Indemnizaciones y compensaciones

— Junto a las sustanciosas ayudas forestales (vid. anexo), to-
da aquella medida basada en esta Ley que conlleve una ex-
propiacion —practicamente siempre parcial— del derecho
de propiedad, habra de ser compensada o indemnizada ade-
cuadamente a cargo del Land (art. 35).

Conviene recordar que las disposiciones aqui aludidas, que con-
forman el marco legal en que ha de desenvolverse la silvicultura,
son independientes, salvo indicacion contraria, del tipo de pro-
piedad, incluso en lo referente al cambio de cultivo, transito por
el bosque o sistemas de gestion forestal, aspecto muy diferente
al vigente en Espafia.

También conviene recordar que, si bien pueden parecer res-
trictivas algunas de las disposiciones expuestas, salvo en lo refe-
rente al transito de terceros por el bosque, el cambio de cultivo
o la repoblacion tras corta, apenas se aplican las medidas previs-
tas en la Ley, ya que son asumidas sin conflictos por los propieta-
rios forestales, y en cualquier caso se prefiere una solucién amistosa
a posibles conflictos.




LA POLITICA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS 69

En general se observa que, aun disponiendo de una Ley que
asegura tener la sartén por el mango, la importancia de la ver-
tiente policial-administrativa de la Administraciéon Forestal ha ido
perdiendo importancia a lo largo de la historia respecto a las fa-
cetas gestoras y de servicio, debido a la positiva actitud de los pro-
pietarios forestales hacia sus bosques, a la decidida politica de
fomento de la Administracion Forestal, fiscalidad justa v en ge-
neral a la inadecuacion y contraproductividad de las medidas
administrativo-policiales para inculcar la estima hacia el propio
patrimonio.

Las diferencias entre los Linder son para el grado real de auto-
nomia existente, minimas. En Baviera por ejemplo, no se prevé
la expropiacidon como wltima ratio para repoblaciones de interés
general en terrenos particulares, sino el consentimiento pasivo del
propietario de la repoblacion que en este caso realice el Land a
sus expensas (art. 16).

1V.3. Legislacion de Conservacion de la Naturaleza y del Paisaje

La Ley Forestal v la Ley de Conservacion de la Naturaleza fue-
ron aprobadas tanto a nivel central (Bund), como autondémico
(Land), casi paralelamente a mediados de los setenta, lo que per-
mitié una redaccion coordinada y una delimitacién precisa y de-
finitiva entre las competencias forestales y de conservacion de la
naturaleza. Al igual que en el caso de la Ley Forestal, la Ley de
Conservacion de la Naturaleza establece los principios que poste-
riormente los Linder desarrollan en sus respectivas Leyes (si no
se indica lo contrario los articulos se refieren a la Ley de Baden-
Wiirttemberg). Respecto a su division juridico-funcional equival-
drian respectivamente las Leyes (Federal) y Reglamentos (Linder)
espaiioles.

a) Disposiciones de aplicacion en todo el territorio

— Tanto la Ley Federal (art. 8), como las Leyes de los Léin-
der establecen en la definiciéon de impacto medio ambien-
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tal la exclusién taxativa tanto de la agricultura, como de
la silvicultura ordenadas como origen de un posible impacto
ambiental.

— Se prohibe la instalacion de carteles publicitarios fuera de

las zonas urbanizadas por su impacto paisajistico (art. 20}.

— Se establecen medidas de proteccion para especies en peli-

b)

1.

gro de extincion (arts. 27-34).

Espacios Naturales Protegidos

Parques nacionales (Nationalparke)

Espacios mayores de 10.000 Ha, que por su singulari-
dad, elevado grado de naturalidad y belleza requieran una
conservacion especifica se podran declarar Parque Nacio-
nal mediante Orden departamental (Land) sancionada por
el respectivo Parlamento Autonémico, siendo su declara-
cién y gestién completamente independiente del Gobier-
no Federal, pese a su denominacion (!).

En la RFA existen dos parques nacionales terrestres,
ambos en Baviera y uno maritimo-costero. No se restrin-
ge en principio la silvicultura, si bien en la Orden de de-
claracion pueden recogerse restricciones concretas que
logicamente tendran que ser compensadas econdmicamente
si se trata de propiedades no estatales. No obstante, la to-
talidad de los parques nacionales terrestres alemanes se
localizan en bosques del estado {(Land) o a lo sumo de
ayuntamientos. De las més de 10.000 Ha del Parque Na-
cional «Bayerischer Wald» tinicamente se ha previsto una
reserva total para una superficie de 1.600 Ha, la mayor
superficie sin gestion forestal de Centroeuropa. En el res-
to de la superficie se practica una silvicultura ordenada,
especialmente cuidadosa (art. 8/Baviera).

Reservas naturales (Naturschutzgebiete)

Se podran declarar reservas naturales aquellos terrenos
que por la singularidad de su vegetacion, fauna, geologia
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0 paisaje requieran una especial proteccidon. Se declara-
ran mediante Orden departamental en la que se especifi-
cardn las medidas sujetas a autorizacion o prescritas. No
obstante, no se limita en principio la agricultura y silvi-
cultura ordenada por el mero hecho de la declaracion co-
mo reserva, salvo la prohibicién de uso de pesticidas en
el bosque. Si en la mencionada Orden se estableciera una
limitacién mayor de la silvicultura o la agricultura, habria
de ser compensada econémicamente, lo que ocurre excep-
cionalmente.

En Baviera se han declarado en los tltimos 40 afios 314
reservas naturales con una superficie total de 119.700 Ha
(1,7% del territorio), lo que supone una superficie media
de 381 Ha (arts 17 y 21). Esta superficie no se refiere 1ini-
camente a bosques, sino engloba tanto terrenos agricolas,
como improductivos. En Baden-Wiirttemberg el 58% de
la superficie de reservas naturales son bosques, mientras
que el porcentaje medio de bosques es del 38% (Ott 1990).

Monumentos naturales (Naturdenkmale)

Se trata de terrenos y formaciones de singularidad si-
milar a la de una reserva, pero de extension menor a 5 Ha.
Su grado de proteccion, declaracion y estatus juridico es
comparable con el de una reserva. Ejemplo tipico son los
denominados arboles monumentales o formaciones geo-
logicas singulares (art. 24).

Paisajes protegidos (Landschaftsschutzgebiete)

Aquellos espacios de cierta extension que por su sin-
gularidad natural, belleza y valor recreativo deban ser con-
servados en su forma actual podran ser declarados paisajes
protegidos. Se trata de una figura intermedia entre reser-
va y parque nacional en lo referente a la extension (en Ba-
viera hay 843 paisajes protegidos que cubren una superficie
total de 900.724 Ha, lo que supone un 12,8% de su terri-
torio y una superficie media de 1.068 Ha por area decla-
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rada) y entre ambas anteriores y parque natural en lo
referente a las restricciones a sus titulares.

En la Orden departamental de establecimiento de un
paisaje protegido se pueden dictar restricciones, cuando
sean inevitables para suprimir dafios permanentes en el pai-
saje o en ciclos naturales, si bien no podran limitar el ejer-
cicio de la agricultura y silvicultura ordenadas. Es muy
habitual la practica prohibicién de roturacién o urbani-
zacion en estas areas. Como en los tres tipos de espacios
naturales protegidos anteriores pueden dictarse medidas
de conservacién a cargo de instituciones publicas (Land,
ayuntamientos) independientemente del titular, al que ha-
bra que encargarle en la medida de lo posible tales medi-
das (art. 18) y que habra de consentir en cualquier caso,
en aplicacion del precepto constitucional de la vinculacion
social de la propiedad (arts. 14/RFA y 33/Espafia de las
respectivas Constituciones; art. 22/Baden-Wiirttemberg).

Parques naturales (Naturparke)

Se trata de grandes extensiones de territorio en las que
se pretende un desarrollo turistico-recreativo armonioso
con su conservaciéon. En Baviera existen tras cuatro dece-
nios Gnicamente 17 parques naturales que cubren una su-
perficie total de 2.070.000 Ha, o un 29% de su territorio
(superficie media de 121.765 Ha, lo que equivale a una
comarca media catalana). No existe ningun tipo de res-
tricciones para la agricultura o silvicultura ordenada, a
excepcion de las restricciones propias de las reservas y pai-
sajes protegidos que engloben, solucion muy habitual en
parques naturales. Por el contrario se prevén lineas espe-
cificas de ayuda para el desarrollo recreativo armonioso
en los parques naturales: instalaciones recreativas, sendas
excursionistas y didacticas, recogida de basuras, sefializa-
cion, etc. (art. 23).
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6. Zonas verdes protegidas (geschiitzte Griinbestinde)

Zonas verdes urbanas (parques, cementerios, drboles
individuales o alamedas), asi como grupos de arboles o
setos situados fuera de las zonas urbanas y que no estén
legalmente clasificados como bosque podran ser declarados
zonas verdes protegidas cuando exista un interés publico
justificado, prohibiéndose en este caso su desaparicion o
modificacidn sustancial (art. 25).

¢) Uso recreativo del paisaje y la naturaleza

— Se establece el derecho al libre acceso al paisaje, es decir
a los terrenos no urbanos independientemente de su titula-
ridad y uso, estableciéndose no obstante algunas restric-
ciones; en los terrenos agricolas inicamente estd permitido
el transito a pie por pastos en invierno, asi como en esquies
sobre nieve; las restricciones del derecho de transito en los
terrenos forestales estdn descritas en el capitulo 4.2; salvo
muy pocas excepciones, el acceso a pie por caminos es siem-
pre libre (arts. 35-39).

— La Administracion de Conservacidn de la Naturaleza podra
restringir el libre acceso a pie dentro de reservas, parques
nacionales 0 monumentos naturales cuando su conserva-
cidn asi lo exija, pero no dentro de paisajes o parques na-
turales (arts. 21-25).

— Se prohibe el abandono de basuras, asi como todo tipo de
actuacion que pueda molestar a otros transeuntes o per-
turbar la fauna o flora (ruidos) (art. 37).

— Los propietarios no incurren en ninguna responsabilidad
civil por la aplicacion de este derecho (art. 36).

— Se prohibe el acceso de terceros con vehiculos de motor,
permitiéndose el acceso a caballo o en bicicleta dnicamen-
te por caminos (art. 38).

— Los cerramientos deberan ser autorizados por la Adminis-
tracién de Conservacion de la Naturaleza (permanentes) o
forestal (temporales) (arts. 39-41).
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— Se permite la recoleccién inmedata y para uso propio de
setas (p. ¢j. hasta 2 kg), plantas, flores y frutos naturales,
siempre que no causen un perjuicio a la agricultura o silvi-
cultura y no esté prohibida o reglamentada su recoleccion
por Orden departamental (art. 43).

d) Indemnizaciones

Aquellas restricciones o consentimientos obligatorios que trans-
gredan el limite de la vinculacion social gratuita, deberdn ser in-
demnizados econdmicamente mediante una valoracién econémica
real del perjuicio (y no una indemnizacién en relacion al valor ca-
tastral). Si las restricciones conllevan tal grado de limitacion del
derecho de propiedad que hagan inexigible el mantenimiento de
la propiedad implicada, el propietario podré exigir su compra a
precio de mercado.

En la mayoria de los casos, las restricciones no transgreden
el limite de la vinculacion social, en los restantes casos se busca
un entendimiento amistoso mediante una compensacién anual de
derecho civil (vid. capitulo 5), que solo en el caso de falta de acuer-
do haga necesaria una indemnizacion anual de derecho adminis-
trativo, por lo que en cualquier caso el propietario mantiene su
propiedad. Es importante resaltar que la expropiacion por parte
de la Administracion no esta prevista, sino es por iniciativa justi-
ficada del propietario implicado (art. 47). A su vez, debido a cri-
terios de racionalizacién administrativa, la adquisicion y gestion
de terrenos forestales en propiedad estatal (Land) corresponde ex-
clusivamente a la Administraciéon Forestal.

IV.4. Evaluacion del impacto medio ambiental

Tanto la Ley Federal como las de los Lénder establecen expli-
citamente que la agricultura y silvicultura ordenadas no suponen
un impacto medio ambiental y por lo tanto estan excluidas de to-
da obligacion de evaluacion de impacto (arts. 1y 10 de la Ley
Federal y de Banden-Wiirttemberg respectivamente). Incluso se
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resalta la insustituible aportacion de la agricultura y la silvicultu-
ra a la conservacion de la naturaleza y el paisaje y la obligacion
de la Administracion de Conservacién de la Naturaleza a coope-
rar y apoyar a agricultores y silvicultores en este menester (art. 1).

Se consideran impactos con evaluacién y en su caso correc-
cidén preceptiva:

— La modificacién sustancial de la morfologia terrestre (p.
€j. canteras).

— La construccion de edificios y carreteras.

— La instalacion o modificacion de lineas eléctricas.

— La modificacién del recorrido natural de rios y lagos.
— La modificacién de zonas humedas o vegetacion ripicola.
— La limitacién del libre acceso a pie al campo y bosque.

En orden de racionalizar la tramitacion administrativa, se man-
tiene la tramitacion original de la autorizacién de las medidas in-
dicadas (p. ej. construcciones/ayuntamiento, modificacion del
recorrido de rios/administracion hidrogréfica, etc.), siendo pre-
ceptiva la participacion activa de la Administracion de Conserva-
cién de la Naturaleza, que evaluard el impacto medio ambiental
y posibles alternativas o requisitos para aminorarlo o compensarlo.

IV.5. Cambios de cultivo y urbanizacion

Si bien practicamente no se limita el ejercicio de la agricultura
0 la silvicultura ordenada mediante la legislacion sectorial 0 de
conservacion de la naturaleza, independientemente de la clasifi-
cacion como espacio protegido o no, el cambio de cultivo o la ur-
banizacion de terrenos risticos estd muy restringida y requiere en
cualquier caso autorizacidén. De todos los cambios de cultivo el
mas f4cil es la repoblacion de terrenos agricolas o improductivos
(vid. 4.1 y 4.2), por el contrario la conversidn de bosques a terre-
nos agricolas o urbanos estéd condicionada a la declaracién de zo-
na urbanizable en los planes urbanisticos, lo que se produce con
una frecuencia cada vez menor. De declararse zonas a urbanizar,
lo son generalmente agricolas.
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La declaracién de alguna figura de espacio natural protegido
—con excepcién de parque natural que no implica por su exten-
sidn una mayor proteccion real— o de bosque protegido (protec-
tor, reserva forestal, recreativo) implica la préctica imposibilidad
de conversion, sobre todo urbanizacion, ya se trate de terrenos
agricolas o bosques. Incluso conversiones de interés general, co-
mo por ejemplo construccion de infraestructura vial, van prece-
didas de exhaustivos estudios tendentes a la bisqueda de posibles
alternativas que eviten o al menos aminoren al madximo pérdidas
de espacios protegidos. Precisamente el principal motivo para la
declaracién como bosque protegido es la practicamente definiti-
va exclusion de toda conversion.

V. AMBITO VOLUNTARIO
V.l1. Contratos voluntarios de conservacion

La experiencia de los ltimos 15 afios ha demostrado que el
derecho administrativo y la consecuente actuacion punitiva de la
administracion es un instrumento muy poco adecuado para alen-
tar a la poblacién rural a identificarse con la conservacion del
patrimonio natural que forma su entorno. El funcionamiento ejem-
plar de la justicia y la defensa activa de sus intereses por parte
de las asociaciones de agricultores y silvicultores ha llevado a que
toda limitacién que excediera la vinculacion social gratuita tuvie-
se que ser indemnizada, lo que conlleva una enorme carga de tra-
bajo —en si indtil— para la Administracién de Conservacién de
la Naturaleza debido al frecuente recurso a los tribunales para es-
timar la cuantia de la indemnizacion.

Junto a este hecho, la situacion excedentaria de la agricultu-
ra, y su exclusiva remuneracién cuantitativa que precisamente
alienta la produccion de excedentes, ha llevado a los profesiona-
les, politicos y ecélogos a proponer una nueva politica agraria,
en la que junto a una mayor valoracién de la calidad y naturali-
dad del producto, s¢ remunere igualmente los servicios que la agri-
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cultura ordenada viene ofreciendo hasta ahora gratuitamente a
la sociedad. Estas compensaciones podrian ser generales y auto-
maticas o bien condicionadas a un tipo de agricultura blanda o
natural.

La primera concrecion de esta filosofia la aplicé el Gobierno
de Baden-Wiirttemberg en su nueva tasa sobre el agua potable,
mediante la que carga unas 10 ptas./m’ a los usuarios, que lue-
go distribuye entre los agricultores de las zonas de captacién de
aguas (unas 20.000 ptas./Ha), a los que previamente se ha prohi-
bido la utilizacién de pesticidas y abonos quimicos.

Aun estd por definir una nueva politica de armonizacién de
la politica agraria con la conservacion del medio natural, quizés
debido a la lentitud y profunda diferencia entre las agriculturas
de los paises de la CEE, si bien en el Reglamento 797/85 en su
articulo 19 ya se preveian, exclusivamente a cargo de los presu-
puestos de cada pais, medidas de esta naturaleza. En la politica
forestal esta armonizacion es ain més f4cil, debido por un lado
a su mayor grado de autonomia (competencia de los Linder,
CC.AA., regiones, etc.) y menor conflictividad de la silvicultura
ordenada con la conservacién bien entendida. Precisamente por
este motivo debe reconducirse rapidamente en Europa la politica
forestal por este camino para evitar la creacién artificial de con-
flictos que por esta via facilmente se podrian solventar en benefi-
cios de todas las partes.

La politica que actualmente se comienza a aplicar decidida-
mente se basa en el Vetragsnaturschutz que equivaldria a conser-
vacion de la naturaleza contractual. Independientemente de la
situacién juridica de un ecosistema a conservar (para lo que no
solo se requiere pasividad, sino una serie de medidas activas), es
decir, sea 0 no espacio natural protegido, se negocia con el pro-
pietario un programa de conservacién que primordialmente debe
ejecutar él mismo y una compensacion econdmica por los perjui-
cios causados (pérdida de rentabilidad y disponibilidad de su pro-
piedad, aumento de gastos y trabajos). El agricultor o silvicultor
pasa asi a diversificar sus productos y mercados, al vender tam-
bién conservacién de la naturaleza que antes ofrecia gratuitamente
y sin alicientes y a actuar dentro de un marco legal seguro y ade-
mas voluntario (derecho civil).
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V.2. Ayudas a fondo perdido

Junto a las compensaciones —y en su caso indemnizaciones—
econdmicas, existe toda una serie de ayudas dedicadas a compen-
sar la practica totalidad de trabajos de conservacion, en si no ren-
tables de propietarios que prefieran mantener la gestion de su
propiedad, o bien, la arrienden a asociaciones conservacionistas
declaradas de utilidad publica, siendo éstas en este caso las bene-
ficiarias. Se subvenciona entre el 80 y el 90% la plantacion de ar-
boles individuales o en grupo, alamedas, setos, instalacién o mejora
de zonas verdes, mantenimiento de ecosistemas humanizados de
interés ecoldgico como p. €j. la siega anual de canizares, pastoreo
con ovejas de eriales de calluna y juniperus, etc.

En Baviera se instauré a mediados de los 80 una prima anual
compensatoria de las limitaciones y perjuicios ocasionados a los
propietarios de bosques protectores, generalmente radicados en los
Alpes, por tal declaracion, que automaticamente perciben —sin
previa solicitud— en relacién inversa a su extension (de 3.200
ptas./Ha a 130 ptas./Ha).

V.3. Fiscalidad

No existe un tratamiento fiscal especifico para superficies in-
cluidas en reservas, parques nacionales 0 monumentos naturales,
si bien en la reforma pendiente de la Ley Federal de Conserva-
cion de la Naturaleza estd previsto un tratamiento fiscal, sobre
todo en lo referente a la valoracién catastral, muy favorable. En
cualquier caso las superficies risticas se valoran a todos los efec-
tos fiscales (valor catastral) mediante una capitalizacion al 5,6%
(lo que equivale a multiplicar por 18) de la renta fiscal. Esta se
obtiene mediante la aplicacion de datos estandartizados en rela-
cién a la superficie, especies, productividad, danos, fraccion de
cabida cubierta, etc., situdndose dicha renta ya de por si en un
30-50% de la renta real.

El valor catastral se sitia generalmente alrededor de un 10%
del valor de mercado en las fincas forestales debido al peso del
patrimonio acumulado inmovilizado y la atin menor rentabilidad
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real, y alrededor de un 20-30% en las agricolas. El valor catastral
es el que se aplica a efectos civiles (legitimas) y fiscales (herencia
y patrimonio), pero no en caso de venta o expropiacion en cuyo
caso se aplican los valores de mercado.

Para evitar oscilaciones excesivas e injustas en el impuesto so-
bre la renta, los ingresos procedentes de cortas causadas por fuerza
mayor (incendios, vientos, nieves, contaminacién) se multiplican
por un factor reductor (%) que disminuye, cuanto mayor sea la
proporcién de estas cortas en relacion a la posibilidad estipulada
en el plan técnico de gestion. Se consigue asi que cortas causadas
por fuerza mayor no causen un aumento completamente irreal del
tipo impositivo tanto sobre estos ingresos extraordinarios, como
sobre los restantes ingresos familiares.

En Austria se reduce practicamente a una cantidad simbdlica
el valor catastrat de los bosques protectores, debido a la gran su-
perficie implicada: distribucién de la propiedad —el 80% de bos-
ques es de propiedad particular— y la orografia.

VI. AMBITO ADMINISTRATIVO

La ejecucién de la politica de conservacién de la naturaleza
corresponde integramente a los Lander incluidos los parques nacio-
nales. El Estado Central (Bund) uinicamente promulga la legisla-
cidn marco y coordina la cooperacién internacional y comunitaria,
incluida la firma tratados internacionales (Convenio de Washing-
ton).

Dentro de su autonomia, los Ldnder se han dotado de Direc-
ciones Generales de Conservacion de la Naturaleza englobadas en
los Departamentos del Medio Ambiente, anteriormente de Agri-
cultura y Bosques. Las mencionadas Direcciones Generales englo-
ban a veces la caza y pesca continental; se territorializan mediante
servicios provinciales y comarcales.

Los servicios comarcales (bdsicos) estdn integrados en la Ad-
ministracion Comarcal, cuyo funcionamiento y estatus juridico
es comparable al de las Diputaciones espafiolas, a las que se les
ha transferido la gestion de diferentes servicios publicos en aras
de la descentralizacion administrativa (colegios, aguas, registro ci-
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vil, registro de vehiculos, etc.). Al frente a los servicios comarca-
les existe un titulado superior en ciencias naturales o ingenieria
agraria o forestal. No existe ningin cuerpo bésico de inspeccion
o policia.

Para cada término o grupo de términos municipales se nom-
bra un encargado de conservacion de la naturaleza a titulo hono-
rifico (Naturschutzbeauftragter) que frecuentemente suele ser el
jefe de la oficina forestal respectiva o un catedratico de instituto.
De los 175 encargados honorarios en Baden-Wiirttemberg, 75 son
funcionarios de la Administracion Forestal. Salvo en ¢l caso de
los parques nacionales, en los que la correspondiente oficina fo-
restal (si son predominantemente forestales como los dos en Ba-
viera) asume a la vez la funcion de oficina gestora del parque
nacional, no existe ni director, ni patronato u 0rgano rector en
ningun espacio natural protegido, ya que s¢ sobreentiende que la
gestion ordenada —ya sea agricola o forestal— corresponde a los
propietarios dentro del marco de la Ley.

La vigilancia —actividad en si improductiva (recuérdese aqui
que no existen tampoco vigilantes de caza o pesca)— correspon-
de tanto a la policia como a la oficina comarcal y sobre todo al
encargado honorario. La ejecucion de las medidas previstas en las
respectivas Ordenes departamentales de instauracién de cada uno
de los espacios naturales protegidos corresponde, cuando no la
ejecute el propietario, a la oficina comarcal. La iniciativa de de-
claracion de espacio protegido o de realizacién de alguna medida
de conservacion parte generalmente del encargado honorario que
conoce profundamente su zona y los anhelos de sus moradores.

Como va se ha indicado anteriormente, no existe ningan tipo
de organo rector, debido a que la administracion cuenta con el
personal técnico necesario y en cualquier caso las medidas o res-
tricciones a aplicar son preferiblemente a cargo del propietario y
han de estar previstas forzosamente en la Orden departamental
de creacion (o en su caso modificacion) de un espacio protegido.
No obstante la Administracién de Conservacién de la Naturaleza
cuenta a nivel provincial con un staff de técnicos y cientificos es-
pecializados tanto propios como ajenos, que forman consejos ase-
sores segun las necesidades de cada caso.
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VII. CONCLUSIONES

Es evidente que la politica de conservacion de la naturaleza
y el paisaje expuesta es fruto de una larga experiencia y se benefi-
cia de la racionalidad del derecho germdnico —sobre todo en lo
referente a la ecudnime solucion de conflictos de intereses publicos
y privados sobre la base de la vinculacién social de la propiedad—
y del funcionamiento ejemplar de las instituciones. L.a fundamental
diferencia es la desconflictizacién de la conservacion de la natu-
raleza por su cercania al mundo rural acompaiiada de una gran
efectividad en la relacion medios invertidos (incluidos los perjui-
cios)/efecto alcanzado. A modo de simple ejemplo comparativo,
recuérdense aqui los ingentes costes de la improductiva vigilancia
y duplicidad administrativa conocidas (mds bien habria que ha-
blar de septiplicidad: agentes forestales técnicos, agentes rurales,
agentes de parques, guardia civil, policia nacional, autonémica
y policia local).

La base del éxito de la politica de conservacién de la naturale-
za se encuentra también en su integracién y armonizacidn con otras
politicas concurrentes y en la clara y logica delimitacion de com-
petencias. La Administracion Central (Bund) unicamente es res-
ponsable de la promulgacién de la legislacion marco, y aun ésta
ha de ser consensuada con los Linder en la Cdmara Alta (Bun-
desrat). La competencia normativa —y en caso necesario puni-
tiva— corresponden exclusivamente a los Lander, y aunque por
delegacion administrativa, el nivel basico de la Administracién de
Conservacion de la Naturaleza esté organicamente situado en la
Administracion Comarcal, funcionalmente sigue dependiendo de
la correspondiente Direccion General del Land.

Se delega en los ayuntamientos la adquisicion de fincas mere-
cedoras de un grado de proteccion dificilmente armonizable con
la propiedad particular, ofreciendo ayudas para la adquisicién y
cuidado de tales fincas. No obstante, los ayuntamientos, en clara
diferencia respecto a Espafia (Ley del Suelo y Ley Forestal de Ca-
talunya), no disponen de ninguna facultad normativa o punitiva
respecto a la agricultura, silvicultura o conservacion de la natura-
leza, a excepcion de la redacciéon de propuestas de planes urba-
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nisticos y por esta via de autorizacion de urbanizacion de terrenos
rusticos.

La silvicultura se puede desarrollar bajo unas condiciones mar-
co seguras, que engloban tanto una especificacion clara de los de-
rechos y deberes de los propietarios forestales a nivel de Ley tinica
y no dispersa aplicable en todo el territorio, como un catalogo
de ayudas técnicas, econdmicas y fiscales que evitan conflictos in-
necesarios haciendo rentable al propietario lo que le interesa a la
sociedad, relegando la imposiciéon punitiva a casos extremos.

No se puede resaltar suficientemente la importancia dentro de
las condiciones marco descritas de la preservacion al propietario
de un elevado grado de libertad potestaria. A modo de ejemplo
valga recordar, que en los bosques no declarados protectores (en
la RFA no se han declarado mas del 5%) un propietario puede
realizar una corta a hecho de una superficie inferior a 4 Ha sin
autorizacién alguna siempre que la repueble a continuacion. Tam-
bién puede cambiar la especie e introducir especies no autoctonas
sin limitacion alguna e independientemente del cardcter protec-
tor. Ni en parques naturales, ni en paisajes protegidos se puede
restringir dicha libertad silvicola, y sélo en parte, y con la corres-
pondiente indemnizacidn, en reservas y monumentos naturales.

Unicamente a través de la confianza en una libertad potestaria
suficiente y duradera se puede pensar en una inversion (o reinver-
sion) significativa en un patrimonio tan poco rentable y expuesto.
Precisamente sobre la base de esta libertad, los muchos alicientes
econdmicos y fiscales posibles y la identificacion voluntaria con
la conservacion de la naturaleza y del propio patrimonio —que
en principio no estdn ni mucho menos reilidas— se encuentra la
unica posibilidad de crear una estructura persistente que asegure
la conservacion a largo plazo de los recursos naturales € indepen-
dientemente de los inevitables cambios politicos en plazos fores-
talmente brevisimos. Una estructura de estas caracteristicas es
imposible sobre la base de una politica estrictamente punitiva. En
definitiva, la politica aqui descrita es el fruto de la aplicacién con-
gruente de los principios de economia social de mercado tan acer-
tadamente conseguida en la RFA.

En la agricultura, cuyo impacto medio ambiental, paisajistico
y ecologico es mucho mayor que el de la silvicultura (recuérdese
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aqui la problematica de las zonas humedas), es inconcebible una
politica minimamente restrictiva como la aplicada tradicionalmente
en la silvicultura, fuertemente reforzada en la actualidad en Es-
paiia. Una minima congruencia politica y tratamiento equitativo
por imperativo constitucional, obliga a equilibrar la importancia
de la vertiente administrativo-punitiva en ambos campos dentro
de una politica racional de conservacion de los recursos naturales
del medio rural.

En la politica aplicada en la RFA se mantiene ¢l principio de
responsabilidad primaria sectorial de las respectivas administracio-
nes, evitindose divisiones territoriales aleatorias (ejemplo Anda-
lucia: IARA y AMA) o conflictivas responsabilidades compartidas.
La politica de proteccion del medio ambiente que engloba la con-
servacion de la naturaleza, puede desarrollarse racionalmente so-
bre toda la superficie sin recaer sobre ella la responsabilidad de
la gestién primaria y por lo tanto los légicos conflictos de inte-
reses.

Mas importante aun es la posibilidad, inicamente viable bajo
una politica de estas caracteristicas, de desarrollar de forma vo-
luntaria una agricultura v silvicultura lo menos impactante y mas
natural v ecolégica posible y a la vez rentable sobre la totalidad
del territorio no urbanizado, junto a una urbanizacion lo menos
impactante y humanizada posible.

«Los forestales observamos frecuentemente una obsesion ex-
clusiva de los conservacionistas, tanto desde la Administracion,
como desde las asociaciones ecologistas, en la proteccion de eco-
sistemas singulares, relegando a un plano secundario la importancia
de la gestion y desarrollo lo mds natural posible de la totalidad
del territorio.»

M. Ott, Director General de Bosques de Baden-Wiirttemberg
1990.
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RESUMEN

La politica de conservacién de la naturaleza y el paisaje de la Republica
Federal de Alemania es fruto de una larga experiencia y se beneficia de la ra-
cionalidad del derecho germanico y del funcionamiento ejemplar de sus insti-
tuciones.

La base de su éxito se encuentra en su integracion y armonizacion con otras
politicas concurrentes y en la clara delimitacién de competencias. Se trata de
mantener en su aplicacién, el principio de responsabilidad primaria sectorial
de las respectivas Administraciones, evitdndose divisiones territoriales aleato-
rias o conflictivas responsabilidades compartidas.

RESUME

La politique de conservation de la nature et du paysage dans la République
fédérale d’ Allemagne apparait comme le fruit d’une longue expérience et elle
est favorisée par la rationalité du droit germanique et par le fonctionnement
exemplaire de ses institutions.
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Son succés se fonde sur son integration et son harmonisation par rapport
a d’autres politiques congues dans le méme sens, ainsi que sur une claire déli-
mitation des compétences. Il s’agit de maintenir dans son application le prin-
cipe de responsabilité primaire sectorielle des administrations respectives et
d’éviter les divisions territoriales aléatoires et les responsabilités partagées pou-
vant créer des conflits.

SUMMARY

Nature and landscape conservation policy in the Federal Republic of Ger-
many is the fruit of long experience and the beneficiary of the rationality of
Germanic law and of the exemplary way in which its institutions are run,

The basis of its success lies in its integration and harmonization with other
concurrent policies and in its clearly defined responsibilities. It is attempted,
when applying it, to uphold the principle of the primary sector responsibility
of the respective administrations, avoiding random territorial division or con-
flictual shared responsibilities.







ANEXO

PROGRAMA DE SUBVENCIONES
FORESTALES DEL LAND
BADEN-WURTTEMBERG EN 1988







89

LA POLITICA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

BH/000°LT %0¢ TH/000°LC %0¢ “oIninj s910q1e 2p
eINI[E U9 epod op w ¢‘y BpED Jod sepog —
- - *€H/000°LT %0¢ ‘(e wr 71-g) seand se1ofjuoy —
BH/000°LT %0¢S +*EH/000°0Y %0¢ (e w L]-7) seIx1w SeseN —
BH/000°tE %0¢ +BH/000°LY %0¢ ‘(‘Ne w Qg-g) seand sesopuoly —
‘(SeIR[D A SO3IR[D) SBODIA[IS SOlUSNURIRLIL, 9
BH/000°SLT BH/000°SLT %0L "([e101 ou “epepqodar BY SluswIed
-lun) BlSIGND 0fBq SBSOPUOI] Ap UODRINNGNY ¢
EH/000'9¢5 BH/000°9¢¢ %58 "Sa[eaU]] A SOJUDIALLIOO Op UQWRIUEd ¥
BH/000'SLT BH/000°SLT %08 “sa[eauy] sauoweue]d A SOIAIARLIOD) —
BH/000°L9 BH/000°L9 %0¢ 'SBSOpUCI} p ownull o,
un uod se[3np £ seaoid ap sauonRqodoy —
BH/000°¢61 BH/000°¥51 %09 ‘selxiur sauope|qoday —
BH/000°SLT BH/000°SLT %0L ‘Sesopuol —
‘12101 ou ‘ejsandar apiy1adns sjuswIe[Og ‘sexrew ap uonisoday ¢
‘epeiuerd [ea1 ey 1od | ud anb [en31 ugnUIAQNE ‘uQelIsa e B sepeidepeut o
seaponpoad odod sesew ap ugpewWIOJSURI] T
BH/000°L9 EH/000°L9 %0¢ “(eH/000't
owrxeun) seaowd ap seind sauopejqoday —
BH/000° 121 BH/000°TTI %0¢ 'SBSOpUCI] 3p 04h(] 8p oului

un uo? sejdnp £ seaoid ap sauome|qoday

BOI3D 0D BH Q00 SEE | (sourd g508) *OUWIX B
B2I20 UIS BH /000892 BOI30 UIS BH/000' 897 040, SBISJIUOD 3p 04(L SeIXIu sauope[qoday —
BDI23 U0 BH /000 9ES “SBIJIU0D
811D UIS BH /000 69 82130 WS BH /000 69 0,68 ap ounxewl 0,(7 sesadoyd ‘oxa sesopuol] —
souope[qodar selswilg |
X/ SOl 142 DULEPU ouiIXPIU O X/ SDid ua bulppus OUIIXDU O GDUOIIUIAGNS DPIPIIN

DLIDIIUN UPUIAGNS

DLIDIIUN HOIDUIAGNS

fANVT) SATVLVLISH ON
SHAVATIdONd Hd OLSHY

VH 00 3d STIONTN
SHAVINIILAVd A SHAVATIdOdd

sexd 000" g€

ouejatdord 1od euwujw uguUaAqng “seid /9 = WA [




- 1405 ‘sourldidosd £ sazopeleqel) ap ofedY [

%0¢ 90¢ ‘SRIR|D BIOPEW UQIIBIIXD eled —
‘so|jeqeo ap eldwod "0l
-21uaIpu0dsaliod [v1Sa10) BUDIIO B 0%0F ‘UQTSIOAUI 3P SOISBD) —
3p 1010811(] [op AudIUeIMIRIS 9113123 Y%0C soue §1-¢1
uQd asiiales uapand uique] CIend % 0¢ soue Z[-L
-n1ed £ [edwiunw pepardold ap uopp %0¥ SOUB 9 SOIIWILIJ
-edonred uod seaneiadood oyonwt uep *[BIS9I0) OMUDPY
2g "[eleise ou pepaidoid embyend eied op uduodsip IS UQIOBIISIUTUIPE 3P SOISED —
"sa[e1salo] sealeradoo) 6
PH/00E € + BH/00E € + % 0% 'SOIDIALSS SOQUIE BH

0S 9p sasoudw sapepardoid se| € ajuawIEN]
-eIS IBZI{Eal B [EN)OE BDUIPUS | ‘SI[BISAI0) SAU
-019B1S3 SB[ 2P SPUOIIIPUOD SB[ 3p eljeIdole)
£ [15210,] UQNISAD) 2P SIUB[J 3P UOLEZI[EIY 8

EDUARDO ROJAS BRIALES

*alepuo) ueid ap sauonw
-e2 10d SapgeISULI] 135 ‘W ¢ SOUSW B 19U3) 3p
/- seid -ju g'g ap sarodrw soisandnsaid ug %08 uey ‘Opezi0jad I81Sd 9P BY ULl [ "SSIUISIXI
“sy'seyd [ ¢'g 9p sarouaw soisandnsaid ug %0t SB] 9P SOUOIIBINEISAI SIPURIS A S3[B1SAIO] SEBl
-s1d SEAINU 3P UGIIONIISUOD B BUOIDUIAQNS 35
JUIWEDIU[] "SI[BISAI0] sBISId 3P UQIINISUOD  *L

‘sewt eH/ seid QOO L
BIBUOUIAQNS 9§ S8308ad 9P SAUO[[IWI /*g B JOLI3JUT [E4ISEIED IO[EA UN IP SOAINESIDAL O $210122101d SOPRIE[OIP sanbsoq sOf ug ()
-sopiusiqo sonpoid so| ap piuaA €] Jod $0S2I3UL SO UBINP3p 3S BINI[E 9p W T] ap sew 3p selepd sej ug

X/'SDId Ud DUIXDU X/ 'SDI Ud nudixpiu
DIDIRUN UQIDUIAGNS outrpUt % DLIDNUN UQIUIAQHS ouxpit % 2IquuUoIAqHS DPIPIN
(ONV'T) STTVLIVIST ON VH 007 30 SHIONTN
SAAVYATIdOdd Ad OLSTY STIVINIILAV A STAVATIdONd

90

‘seid goo'gg = ouedidold rod euruny ugpUAqNg sexd L9 = WA 1




91

LA POLITICA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

eH/ 'seid 000°0S F

‘solpuasul o sederd ap soa
-now 10d OLIESIDIU ©IS OPUERNI SIUSWILIIUN

‘sofodsap ap uoweutwyg Ll
— . BH/seid SE1-05E°E - "BH 00S ®
Jouduw tenoped pepardosd ered sjusweswn
"(EH 00¢-7) pepardold eped op
epejogqJe 21013kadns el undas ellea ewnd e
‘(euel
-uow ej[e) saio0al01d sanbsoq ered ewild 91
‘(e1d1aRg 2P
sea1j10adss uos ugENUNUCY B uduodxa s anb S| ‘SAIOLIdIUR SB[ SOUMILOD USWEINORId) BIdIARYg 3p OpRISH [3P SIUORUAGNS
“SRISPEW UQIEBALISUOD “(SOZI0D) SOPEIId) ‘B1IdgND ofkq UOINRIdUISaI ‘opeuoqe ‘sauoidejqodal sepund
-35 :BUORUIAQNS 3§ "UQDRUIURIUNOD Jod sanbsoq sof ap uQIonIIsap e[ Jod SBLIBSIIU UBIS SBISH anb ardwais sauoldejqodar sep
~UNgas UBHOIDUIAQNS 35 SELIBUIPIO SAUOIOUIAQNS SB| UOJ BIDUAIAIIP ug s01sondxa ajuawionalue se| & sasouadns o SaIg[Iuns o5 ud
SEpIpPal *sajudiojip safelels? ou sapepardoxd sef sepol ered oorjroadss ewe13oid un ap sARIl B BUOIDUAQNS 2§ "BPLE BIAN[T S
%001-0S 0% 001-0S ‘SeuowoId) Ip sedwea] sedeld ‘vl
— 0408 IUIA[OS §3 OU 3159
o a[qedind NUINOUS 35 oU 15 ‘(£ 10d) ope|
-0qIe [2p ugrdsodal dp $01seF SO soudll |y
‘SoIpuaduUl €1
%08 %08 ‘seansifested sepipaw ‘ezadu) ap sOISED —
0409 0509 "OlUATWIURIUEW £ UQIDE[BISUI Ip $OISED) —
‘sajeanien sanbied  CZy
X/ 'SD)f U2 DUNXDW ouXPUI U X/°SDIJ U3 DHIXDLE ounxou 1 AQUUOIIUIAGNS DPIPI

DLDUN BOIIUIAGNS

DLIDIIUR UOIIUIAQNS

(ANVT) STTVLVLST ON
STAVATIdONd Id OLSTYH

VH 00 30 SHYIONTW
SHAVINOILA VL A SFAVATIdOdd

‘seid 000" €€ =

ouejaidord 10d ewnuiw uonUAQng 'seid /9 = NQ |




