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I. INTRODUCCION

LOS afios setenta pueden considerarse como el punto de partida
de la politica de cooperacién de la Comunidad Europea respecto
a América Latina, mediante la firma de ciertos acuerdos de coopera-
cién econdmica y de acuerdos comerciales no preferenciales. No
obstante, serfa de miopes imaginar que previo la mencionada década
las relaciones entre ambos continentes no eran significativas. Siem-
bre han habido importantes vinculos en lo politico, econémico y cul-
tural entre los paises europeos y latinoamericanos.

La evolucién de la puesta en marcha de los acuerdos firmados
entre la Comunidad Europea y Latinoamérica, a lo largo de las pasa-
das décadas, se ve reforzada, en particular, a partir del 1 de enero de
1986, fecha de la adhesion de Espafia y Portugal a las Comunidades.
Como era de esperarse, el ingreso de la Peninsula Ibérica aporta a la
Comunidad una nueva dimensidn a través del considerable legado de
lazos histéricos y culturales que éstos, los pafses ibéricos, han acu-
mulado y desarrollado durante los dltimos quinientos afios entre
ellos y el continente americano. Y este hecho estd sirviendo para
reactivar unas relaciones entre ambos bloques (europeo y latinoame-
ricano) que se estaban quedando algo obsoletas en el tiempo.

Sin duda es Europa uno de los socios més importantes de Améri-
ca Latina y, esto se debe, principalmente, a la reciprocidad de intere-

(*) Direccion General de Relaciones Exteriores, Comisi6n de las Comunidades Europeas.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. NGm. 152 (abril-junio 1990).
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ses. Es asi que Europa importa de América Latina materias primas,
productos agricolas y manufacturados. Por otro lado, América Lati-
na adquiere en Europa alta tecnologia y productos industriales, asi
como inversiones y todo tipo de cooperacién —sobre esto hablare-
mos en detalle mds adelante— con el 4nimo de llevar a cabo su
desarrollo econémico.

Tras Estados Unidos, Europa ocupa el segundo puesto en inter-
cambios comerciales con América Latina, tanto como proveedor
como importador. Gran parte de estas exportaciones latinoamerica-
nas penetran en la Comunidad en régimen de libre franquicia o ajus-
tandose a bajos aranceles, que suelen ser inferiores al 5%, ya que se
acogen al Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).

Desde el punto de vista de ayuda al desarrollo, la Comunidad,
junto con los Estados Miembros, ocupa el segundo puesto en este
tipo de ayuda destinada a América Latina. A principios de la tdltima
década, la ayuda que la Comunidad y sus paises miembros destina-
ban en concepto de ayuda oficial a Latinoamérica superaba a la
ayuda acordada por Japén. La Europa comunitaria protagoniza,
aproximadamente, el 30% del total de la ayuda publica al desarrollo
que recibe América Latina.

La politica de la Comunidad respecto a América Latina, sin
embargo, va mds all4 del entorno meramente econémico. Por su ori-
gen basado en el respeto del derecho, la democrécia y la integracion,
la comunidad, aparte de defender los procesos democriticos de esta
region, apoya toda iniciativa de integracién regional que tenga por
finalidad favorecer su estabilidad politica y econémica. Asimismo, y
en particular gracias a las iniciativas del Parlamento Europeo, la
Comunidad defiende con firmeza el respeto a los derechos humanos
alld donde estos estén cuestionados.

A grandes lineas puede decirse que a lo largo de la década de los
ochenta, y mds marcadamente en su segunda mitad y primeros
meses de la actual, las relaciones con América Latina se han visto
favorecidas gracias a:

— La firma de los acuerdos de cooperacion con el Pacto Andino
y América Central en 1983 y 1985, respectivamente. En
1990 se realizo la firma con Argentina y en la actualidad
estdn en marcha las negociaciones para nuevos acuerdos
entre la Comision de las comunidades Europeas y Chile,
Paraguay y México.
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La institucionalizacién del didlogo con América Central a
través de las sucesivas Conferencias Ministeriales de San
José (habiéndose celebrado recientemente la secta en Dublin,
Irlanda) vy la casi institucionalizacién del didlogo politico con
el Grupo de los Ocho.

Las conferencias interparlamentarias Parlamento Europeo-
Parlamento Latinoamericano.

La creacién a finales de 1984, del Instituto para las Relacio-
nes con América Latina (IRELA), cuya sede en Europa se ha
fijado en Madrid, y tiene como objetivo incrementar y
fomentar los contactos politicos, econémicos y culturales
entre ambas regiones.

Por tltimo, las conclusiones del Consejo Europeo y de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de
22 de junio de 1987. En efecto, en base a las conclusiones del
Consejo Europeo de La Haya de 26-27 de junio de 1986 y de
acuerdo con los objetivos creados en la declaracion comin
de intencién anexa al Tatado de adhesi6én de Espafia y Portu-
gal, el documento de 22 de junio de 1987 reafirma la especial
importancia que se concede al fortalecimiento y desarrollo de
las relaciones con Latinoaméricana e insiste en una mayor
concentracién y cooperacion en el campo econémico y
comercial, en paralelo con un reforzamiento e intensificacion
de las relaciones de caricter politico.

América Latina se haya en la actualidad en permanente batalla
por el relanzamiento de su economia y el logro de una estabilidad
politica. En estos ditimos afos la regién se nos ha presentado
enfrascada en una constante lucha por producir y exportar los bie-
nes y servicios necesarios para cancelar los intereses de una deuda
externa multimillonaria que ha venido inpidiendo impulsar a la vez
los niveles de crecimiento que permitan la salida de la presente
situacion.

Frente a este panorama, la Comunidad y sus Estados Miembros
con el objeto de mejorar la cooperacion y las relaciones con los pai-
ses latinoamericanos decidieron:

— proseguir, mejorar y concentrar en los paises menos avanza-

dos de la regién la ayuda puiblica al desarrollo, en particular
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la orientada al desarrollo rural y a una mayor seguridad ali-
mentaria;

— apoyar y estimular los esfuerzos de integracion regional,
mediante el apoyo y la financiacién de proyectos y progra-
mas de impacto regional, la aplicacién del cimulo para las
reglas de origen, la armonizacién de la normativa industrial,
mayor cooperacion en el campo de las nuevas tecnologias,
etc...

— poner especial énfasis en el desarrollo del la cooperacion
industrial, creando un marco mas favorable para la coopera-
cién entre operadores econémicos de ambas regiones, en parti-
cular a través de joint-ventures. Para ello, la Comunidad com-
plementar4 las iniciativas de los Estados Miembros y llevard a
cabo acciones para identificar sectores de interés reciproco,
facilitar el contacto entre socios potenciales, asi como para
apoyar la creacién de empresas conjuntas, en particular en el
4mbito de la promocién comercial, de la formacién y de la
informacion. (Sobre estos aspectos se hablard mas adelante).

— mantener los instrumentos clasicos de la cooperacién abar-
cando tanto el sector energético como el campo cientifico y
técnico, el de la informacién y la comunicacién, sin dejar a
un lado la posibilidad de progresar en el &mbito de la promo-
cién comercial. Igualmente, la Comunidad se comprometio a
proseguir sus esfuerzos de cara a garantizar, en el marco del
Sistema de Preferencias Generalizada, un mejor acceso al
mercado comunitario de los productos lationamericanos, asi
como a apoyar la diversificacion estructural de la produccion
y exportacién mediante el incremento de acciones en el
ambito de la promocién industrial.

— proseguir la accion, atin en estado relativamente embrionario,
en lo que se refiere a la lucha contra el narcotrdfico 'y a la
proteccion del medio ambiente.

II. COOPERACION COMUNITARIA CON AMERICA LATINA

La Comunidad Europea, que estd asociada a unos sesenta pafses
de Africa, el Caribe y el Pacifico a través de la Convencion de
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Lomé, dispone de los mecanismos e instrumentos especiales de coo-
peracién con los paises en desarrollo que no forman parte de esta
Convencion, como es el caso de practicamente la totalidad de los
paises de América Latina (1). La Comunidad tiene acuerdos firma-
dos con todos los paises latinoamericanos, no obstante, revisando
algunos casos, se pueden hacer las siguientes observaciones:

— Chile, Paraguay y Cuba. A finales del verano de 1988 se
establecieron relaciones diplomaticas con Cuba. durante ¢l
afio en curso, como se ha dicho anteriormente, se tiene pre-
visto firmar un acuerdo de cooperacion con Chile y Para-
guay.

— Argentina, con quien no existia como consecuencia de la
guerra de las Malvinas. No obstante en los dltimos afios se
han desarrollado consultas a nivel ministerial que han permi-
tido, en parte, proseguir con la cooperacion existente antes
del conflicto, y al igual que en los casos paraguayos y chile-
nos, anteriormente citados, también se tiene prevista la firma
de un acuerdo de cooperacidn antes del préximo verano.

—— Haiti y Repiblica Dominicana, son dos paises que ya estan
en el club de los paises ACP y que forma parte de la actual
Lomé IV, firmada el pasado mes de diciembre de 1989.

En la actualidad, la Comunidad tiene en vigor una serie de acuer-
dos, bien sobre la base bilateral (Brasil, Uruguay y México) o bien
apoyindose en la forma subregional (Grupo Andino, Paises del
istmo Centroamericano), que quedaron establecidos durante las dos
décadas anteriores, como antes se dijo.

III. INSTRUMENTOS DE COOPERACION DE LA COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Estos instrumentos de cooperacién estdn inspirados en el docu-
mento que presenté la Comisién en noviembre de 1974, por invita-

(1) Recordemos que recientemente han ingresado en la Convencion de Lomé, Hait{ y Repiiblica
Dominicana, lo que significa que la gran parte de los pafses caribefios tienen en la actualidad estableci-
das sus relaciones con ia CEE dentro del marco de esta convencion.
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cién del Consejo, subrayando la diversidad de situaciones que se da
entre los pafses en desarrollo. Con el transcurrir del tiempo, el Con-
sejo ha ido adoptando nuevos Reglamentos en los afios 1976 y 1988,
los cuales han servido para adecuar més estos mecanismos a las cit-
cunstancias reinantes en estos pafses e, igualmente, particularizados
por regiones. Estos son:

1.1. Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

Desde 1971, y en el contexto del Sistema de Preferencias Gene-
ralizadas instituido por la UNCTAD, la Comunidad ha concedido a
los paises en desarrollo unas ventajas arancelarias auténomas y no
reciprocas. Todos los productos industriales acabados y semiacaba-
dos procedentes de estos paises gozan de una exencion arancelaria
total, mientras que algunos productos agricolas elaborados disponen
de una reduccién, generalmente parcial, de los aranceles. En caso de
tratarse de productos sensibles, la preferencia se concede hasta un
importe maximo determinado.

Se ha podido verificar que los paises beneficiarios no estin en
situacion de utilizar plenamente los contingentes acordados, bien
sea porque no aplican las formalidades requeridas, o porque no se
arriesgan a producir en forma competitiva a pesar de la preferencia
(este tltimo aspecto parece ser el dominante de los dos menciona-
dos).

111.2. Promocién comercial

La promocién comercial de la Comunidad tiene como finalidad
aportar una transferencia de experiencia y know-how a los opera-
dores econémicos de los paises de América Latina en todas las
diversas fases que van desde la produccién de un cierto bien
hasta la comercializacién final de un producto sobre todos los
mercados posibles a través de un acercamiento integrado. esta
promocién del comercio ha interesado principalmente, a los pai-
ses de Centroamérica, del Pacto Andino, México y Argentina, y
se realiza normalmente apoyandose en seminarios, misiones
comerciales, formacién de técnicos y participacién en ferias de
muestras.
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II1.3. Cooperacicn energética

Es desde principios de la década pasada cuando este tipo de coo-
peracién ha adquirido especial relevancia, con una evolucién parti-
cularmente satisfactoria y a la que la Comisién dedica a los paises
latinoamericanos alrededor de un 45 % del total de los fondos exis-
tentes para la cooperacién energética con los paises en desarrollo no
asociados.

Dado que la energia es un sector industrial clave para el desa-
rrollo en los paises latinoamericanos, el instrumento existente a
nivel comunitario en favor de estos se articula en dos planos dife-
rentes:

— Apoyo a la planificacién energética.

— Realizacién de proyectos pilotos.

1I1.4. Cooperacion cientifica y técnica

Est4 orientada a la difusién de la cultura cientifica y tecnolégica
europea y a su apertura hacia problemas especificos de América
Latina, contribuyendo asi al desarrollo de estos pafses mediante un
aumento de su nivel tecnolégico y haciendo ver que la investigacion
es un foco de soluciones adecuadas al problema del desarrollo. Las
dos lineas de accién para su funcionamiento son:

— Los programas de colaboracion.

— La financiacién de proyectos de investigacion.

LS. La cooperacion industrial

La cooperacién industrial es un tema relativamente nuevo en la
politica de cooperacion de la Comunidad Europea con terceros pai-
ses. Desde s6lo hace pocos afios la Comision estd a la bisqueda de
relaciones mds estrechas con organismos profesionales en Europa y
América Latina que tengan una amplia experiencia en este campo.
Son estos organismos los que aseguran la promocion de la coopera-
cién industrial mediante la puesta en contacto entre los empresarios
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de ambas regiones, a quienes se les considera los verdaderos artifi-
ces de la cooperacidn.

Desde junio de 1987, la Comision ha seguido lineas estratégicas
de cooperacién que consisten en un mejor empleo de las infraestruc-
turas de América Latina y Europa, mediante el estrechamiento de las
relaciones verticales y de las acciones horizontales, tales como la
formacidén de industriales, la transmisién de informacién y la
standardizacién (normalizacién).

Los mecanismos mds tangibles para llevar a cabo la cooperucién
industrial de la Comisién son: el International Investment P :.iner
(conocido anteriormente como la Facilidad Cheysson), el Business
Cooperation Network (BC-Net) y el Business Council.

a) [International Investment Partner

Con el 4nimo de tener una presencia real en el nuevo contexto
econémico una vez creado el Mercado Unico Europeo, que, en
1993, serd el mayor mercado del mundo, los paises europeos junto
con los paises en via de desarrollo con economia de mercado y un
potencial de expansién substancial buscan crear empresas conjun-
tas.

La Comunidad Europea incita a sus propias empresas para que
emprendan empresas conjuntas con los pafses de Latinoamérica.
Con este fin, se ha puesto en marcha toda una gama de acciones para
facilitar las inversiones: intercambio de informacidn, bancos de
datos y comités de estandardizacién y de inversiones conjuntas.

Los paises elegibles, por el momento, en América Latina son,
México, Brasil, Uruguay, Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perd y Venezuela) y Centro América (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).

Este mecanismo opera mediante cuatro modalidades:

— Identificando proyectos y socios potenciales.

— Realizando operaciones previas a la creacién de la empresa
conjunta,

— Financiando las necesidades en capital.

— Formando y asesorando cuadros.
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Para el afio en curso se tiene prevista la cantidad de 4,5 millones
de Ecus para utilizar en América Latina, cantidad que ha ido cre-
ciendo paulatinamente desde la puesta en marcha del mecanismo a
finales de 1988. El mecanismo que también se extiende para los pai-
ses de Asia y del Mediterraneo, se ha caracterizado por tener mayor
dindmica en su utilizacion entre los empresarios latinoamericanos y
europeos.

b) BC-Net

Frente a la realizacién del Mercado Unico, la Comisién de las
Comunidades Europeas ha establecido, dentro de su Programa de
Accion para las pequeiias y medianas empresas, el BC-Net (Business
Cooperation Network), como instrumento para promocionar la coo-
peracién transnacional.

Es un sistema informatizado que vincula a consejeros de empre-
sas, que pueden ser organismos privados y publicos para definir la
forma de cooperacién de sus interés para encontrar socios para sus
empresas. '

El BC-Net desde su inicio en julio de 1988 ha recibido un flujo
continuo y constante de demandas y ofertas de cooperacién entre
diferentes empresas, y ha garantizado al maximo la confidenciali-
dad, caracteristica que lo distingue de otros instrumentos ya existen-
tes y de otros sistemas para la bisqueda de socios. También ayuda a
la puesta en marcha de programas de investigacion y desarrollo, as{
como, a la promocién de transferencias de tecnologia.

c) Business Council

Conocido en nuestra lengua como Consejo Empresarial, €s un
mecanismo que tiene como objetivo examinar todos cuantos medios
permitan incrementar los flujos de inversion y tecnologia europea
hacia el pafs con el que se celebre, en la actualidad el Consejo
Empresarial funciona con Brasil y México, en lo que concierne al
contexto de América Latina.

Este mecanismo sirve para fomentar la promocién y colabora-
¢ci6n entre las empresas de mediano tamario de ambas regiones. Se
concibe como mecanismo privado consultivo compuesto por empre-
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sarios, los cuales, a titulo individual, pueden aportar su experiencia
mediante consejos otorgados en base a su experiencia en el mercado
del pais latinoamericano y sobre la mejor forma de proceder para
promocionar la inversion directa y las empresas conjuntas en el pais.

Los objetivos a perseguir por el Consejo Empresarial podrian
resumirse de la siguiente manera:

— Examinar los medios reales para incrementar la entrada de
tecnologia europea e inversion al pafs.

— Revisar y hacer sugerencias respecto a la situacién de la
inversién privada en el pafs.

— Realizar sugerencias para intensificar la cooperacién indus-
trial en dreas importantes, tales como la formacion, estandars
industriales, tecnologia y cooperacién en la inversién asi
como la promocién de contactos entre los operadores econd-
micos de ambas partes.

II.6. Ayuda alimentaria

Este instrumento se prevé opere solamente en los paises mas
pobres cuando tengan un déficit alimenticio. Un alto porcentaje de la
ayuda alimentaria se distribuye a través del Programa Mundial de
Alimentacién (PMA) y organizaciones no gubernamentales.

M.7. Ayuda humanitaria

~ Se conceden con el objetivo de movilizar a corto plazo recursos
financieros que respondan a las necesidades inmediatas de poblacio-
nes afectadas por catastrofes (terremotos, inundaciones, avalanchas,
etc...).

HIL.8. Cooperacion financiera y técnica y su componente rural
Esta cooperacién representa el principal instrumento comunitario

como ayuda a los paises en desarrollo de América Latina. La coopera-
cién financiera y técnica de la Comisién Europea con los paises en
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vias de desarrollo se estd llevando a cabo con cargo al Titulo 93 del
Presupuesto General de las Comunidades Europeas. Los objetivos
principales de esta cooperacion se expusieron en el Reglamento (CEE)
del Consejo n.2 442/81, de 17 de febrero de 1981 y entre ellos quedo
fijado el desarrollo rural, junto con la cooperacion regional y las medi-
das adoptadas para casos de circunstancias excepcionales (desastres
naturales, principalmente). En este aspecto, hay que destacar que las
operaciones de desarrollo rural estdn dirigidas especialmente hacia los
paises més pobres. Esto de entrada, hace que las ayudas del Presu-
puesto General orientadas a este capitulo en el pasado, han sido verti-
das mas bien hacia paises asidticos, mas que latinoamericanos, durante
los ya casi 20 afios de funcionamiento de esta cooperacion.

A partir del Consejo de diciembre de 1988, las orientaciones
generales aplicables para afios posteriores centran mejor los objeti-
vos para realizar acciones de cooperacion financiera y técnica (inclu-
yende la cooperacién rural) y pasando primordialmente por una
prioridad hacia América Central y, desde el dngulo presupuestario,
desglosando el presupuesto global entre América Latina (33 % del
total de los fondos ) y Asia (67%). En 1976, primer afio de su puesta
en marcha, los créditos totalizaban 20 millones. El total de créditos
concedidos por la CEE en 1989 fue de 283 millones de Ecus, tal
como muestra el cuadro:

La cooperaci6n al desarrollo rural no se entiende en la CEE sin
un soporte sélido sobre la investigacion agraria, la cual supone un
factor importante en el aumento de la produccién rural, en el aumen-
to de la renta de los campesinos y en la disminucién de los riesgos
inherentes a una actividad intimamente relacionada con las condicio-
nes naturales.

Entre los beneficiarios de esta forma de cooperacién llevada a
cabo desde 1976, se encuentran en América Latina varios institutos

CONCEPTO AMERICA LATINA ASTA TOTAL

Compromisos efectivos en 1989:

a) Investigacién agraria 2,76 5,74 8,50
b) Gestién de programas 1,60 3,40 5,00
¢} Proyectos y programas 87,64 181,86 269,50

TOTAL 92,00 191,00 283,00
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de investigacion agraria como el Centro Internacional de la Papa
(CIP) en Lima, Pert, el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) de Colombia y, mds recientemente, el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) en Ciudad de Méxi-
co. Estas Instituciones forman parte del Grupo Consultivo de Inves-
tigacion Agraria Internacional (GCRATI).

Estos 27,3 millones de ecus representan el 42% del total de recur-
sos destinados por la Comisién por este concepto a América Latina,
mientras que a Asia se le asignan atin el 58%.

Aunque la cooperacion regional se la presenta con caracter
subsidiario, esta ha representado un eje importante de la ayuda
comunitaria a los esfuerzos de desarrollo de los paises de
América Latina. Las dos instituciones latinoamericanas recepto-
res de esta ayuda ha sido el Pacto Andino, cuya ayuda global
1979-1988 ascendié a 42 millones de ecus (de los que mas de
60% se destinaron al desarrollo rural) y al Mercado Comtin Cen-
troamericano.

El balance de la cooperacién regional para el periodo 1976-1988
ha sido de 121,25 millones de ecus para América Central y 55,23
millones de ecus para el Pacto Andino.

INSTITUCIONES (1976-1989)
CIP 9.15
CIAT 16,55
CIMMYT 1,60
Total Investigacién Agraria 27,30

Los proyectos de desarrollo rural incluyen, para la Comisién, un
amplio abanico de proyectos dificiles de clasificar de manera riguro-
sa a escala subsectorial. No obastante, a continuacién se exponen los
principales tipos de proyectos y programas:

— Proyectos concentrados en la produccién, que abarcan: la
agricultura (produccién de arroz, té, oleaginosas, caucho,
algoddn, etc...); la pesca (pesca artesanal, pesca moderna
maritima y acuicultura); ganaderia (vacuno, lechero, corde-
ros, etc...), y la silvicultura (investigacién aplicada, plantacio-
nes piloto; plantaciones a escala comercial).
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— Produccién agraria, cuya categoria es mas amplia que la
anterior, en cuanto a medidas de desarrollo, y se vincula a la
produccion agraria sin exclusividad de una produccion espe-
cifica. abarca numeroso proyectos que se ocupan de la pro-
duccién, la comercializacion, la infraestructura de ayuda a la
produccién, el crédito, la formaci6n y los programas sociales.

— Programa de irrigacién y drenaje, e infraestructuras de
comunicacion, que representan el principal sector de infraes-
tructura fisica, y uno de los principales mecanismos de la
ayuda financiera y técnica,

—— Programa de suministros (commodity aid), mecanismo finan-
ciero con vista a la transferencia de recursos mediante la
constitucién de fondos de contrapartida como consecuencia
de productos suministrados (abonos quimicos, pesticidad,
etc...). La experiencia en América Central y Repiiblica Domi-
nicana no ha sido particularmente exitosa.

— Los proyectos industriales también han formado parte de los
programas de desarrollo rural de las CEE, orientdndose hacia
proyectos agroindustriales o de ayuda a las pequeifias y
medianas industrias localizadas en el campo (América Cen-
tral se ha beneficiado de un programa de las PYMES).

La Comuidad, igualmente, agrupa sus proyectos de desarrollo
rural por sectores de actividad, tales como:

— Estrategia-seguridad alimentaria, dirigida a reducir la depen-
dencia alimentaria de los paises o subregiones. Tanto la
JUNAC como la MCCA llevan a cabo en la actualidad
importantes trabajos en este ambito. Se ocupan tanto del ana-
lisis de ramas completas (produccién, transformacion...) de
los productos basicos y del establecimiento de politicas regio-
nales en materia de precios, importaciones, constitucion de
reservas y la gestion de estas politicas.

— Apoyo a las reformas agrarias para asi contribuir al aumento
de la produccién nacional de cereales béasicos, asegurar rentas
razonables y un mejor reparto de la tierra. La Comunidad ha
participado con esta politica en América Central, La Espafio-
na y Pacto Andino.
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— Comunidades rurales tradicionales, donde los programas

constan, generalmente de un fase dedicada al establecimiento
de microinfraestructuras de base, sociales y productivas,
junto con ayudas a la produccién (programas de micropro-
yectos rurales) y, una segunda denominada programa de
autodesarrollo rural (trabajos de infraestructura y formacién
de campesinos).

— Seguridad e higiene, cuyos proyectos en el desarrollo rural se

ocupan de actividades miltiples desarrollando infraestructu-
ras sanitarias e higiénicas (agua potable, aguas residuales,
etc...).

— Educacién rural para la formacién del campesinado, supervi-

sores, e incluso cuadros superiores.

También la Comunidad atiende otros sectores de actividad de su
cooperacion rural en los que estdn enmarcados las cooperativas rura-
les, el crédito rural, el papel de la mujer en el desarrollo, el aspecto
ecoldgico del desarrollo y la asistencia técnica y peritaje de proyec-
tos en las fases preparatorias de los proyectos a financiar.

Para finalizar, quisiera dar a conocer unas conclusiones que
recientemente la Comisién de la CEE ha discernido respecto a su
cooperacion financiera y técnica a escala sectorial en la que estd
inmersa, y es predominante, la cooperacion al desarrollo rural, para
los paises de América Latina. Son las siguientes:

1.

los proyectos de infraestructura rural y de irrigacién tienen
normalmente éxito y consigue beneficiar a los grupos desti-
natarios, aunque resulta dificil conseguir un funcionamiento
sostenido y el mantenimiento de sus actividades;

los proyectos tradicionales de desarrollo rural han suminis-
trado en general infraestructuras bdsicas, carreteras rurales,
servicios sociales, etc... Los elementos que se centraban en
la produccién agraria han tenido mejores resultados cuando
se han ejecutado por separado y no junto con otros proyectos
de infraestructura rural. En situaciones dificiles los micro-
proyectos rurales han tenido éxito debido a la participacion
directa de los beneficiarios en el proyecto, y la gestion del
proyecto se ha centralizado al maximo;
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los proyectos de crédito agrario han beneficiado a sus desti-
natarios, aunque, al tener disminuido unos tipos de interés
subvencionados, las instituciones intermediarias se han des-
capitalizado. Ademds, los porcentajes de recaudacién han
sido bajos.

los proyectos de reforma agraria financiados por la Comuni-
dad han tenido éxitos en general, y

los proyectos de almacenamiento para insumo o salida de
productos agrarios sélo han tenido éxito cuando la politica
gubernamental resultaba adecuada para el proyecto.




